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Quem sera merecedor de uma dedicatéria?
Quem? Devo dedicar aos meus pais, pois
sem eles nédo estaria aqui? Sim, eu acho que
sim. Devo dedicar aos amigos? Sim, pois
grandes amigos o sao em bons e maus
momentos. Mas acima de tudo, devo dedicar
esse trabalho a Vida, que do alto de sua

ironia nos diverte e nos faz sofrer.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a Jesus, pois sem um pouco de intervencgao
divina nao teria chegado tao longe.

Agradecgo aos meus pais, em especial a senhora minha mée, dona Diléia,
que como toda mae, sempre abriu médo de muita coisa para garantir o melhor pra
mim, entdo nesse momento nao poderia deixar de agradecé-la. Ao meu pai também,
gue ao seu modo eu sei que tem orgulho de mim.

Agradeco a minha namorada, Naira, que soube ser paciente comigo
nesse periodo de monografia e nunca deixou de me apoiar.

Agradeco aos meus grandes amigos, dos quais talvez me distanciei nesse
periodo, mas guardo sempre grande consideracdo por todos e sempre 0s terei em
grande estima.

Agradeco ao meu orientador, Professor Leandro, um 6timo
orientador,6timo professor, sempre solicito, prestativo e disposto a compartilhar seu
conhecimento.

Sao poucos paragrafos para agradecer a todos que contribuiram nessa
longa caminhada de cinco anos, dificil lembrar-me de todos ou citar seus nomes,

mas sempre terdo minha gratidao pelo apoio e parceria.



"Quando uma crianga nédo gosta
de vocé, ela lhe diz isso, mas os
adultos fingem e assumem falsas
atitudes. Ah, se o mundo pudesse

ser cheio de criancas!"

- Michael Jackson



RESUMO

A violéncia sexual contra criancas € um mau da sociedade. E dever do Estado
combaté-la. O presente trabalho mostra os principios constitucionais que regem a
tutela que o Estado deve exercer, garantindo a crianga seu bem estar, sua eficacia
de direitos e, acima de tudo, sua dignidade enquanto pessoa em desenvolvimento.
Aponta medidas que o legislador trouxe para oprimir de forma mais rigorosa as
condutas que caracterizam violéncia sexual contra a crianca. Por fim, apontar
algumas medidas que vem sendo implementadas para garantir que a crianga nao
sofra mais ainda enquanto o sistema penal apura e julga o crime que lhe foi
cometido.

Palavras-chave: Crianca. Protecao integral. Amparo. Crimes sexuais.
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1 INTRODUCAO

A situacao da crianca era regida pela doutrina da situacéo irregular. O Estado
s6 intervinha quando a criangca encontrava-se em situacdo de risco. Com a
Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
paradigma foi mudado, agora a crianga era vista como sujeito de direito, e nao mais
como objeto, passou a ser dever do Estado garantir a crianca a eficacia de seus
direitos, tendo como arcabouco os principios da Prioridade Absoluta, do Melhor
Interesse da Crianca, e 0 mais importante nessa mudanca: Principio da Protecéo
Integral.

Uma situacdo em que o Estado deve intervir para garantir os direitos das
criancas da-se quando a liberdade e o bem estar dessa crianca é ameacado, seja
quando encontra-se como vitima de um crime, seja quando vitimizada pela omisséo
do Estado em apurar o acontecido, o que nao se discute é que o Estado tem o dever
de agir nesses momentos, fazendo valer os principios inerentes a crianga, sejam 0s
especiais, como o da Prioridade Absoluta ou a Protecéo Integral, sejam os principios
gerais inerentes a pessoa , que também se aplicam a criangca enquanto pessoa em
desenvolvimento, como a liberdade e a dignidade.

Nesse trabalho, analisaremos de que forma o Estado faz valer esses
principios, garantias e direitos inerentes a crianca, mais especificamente, como o
Estado garante amparo a crianca a partir do momento em que ela se encontra na
situacdo de vitima de crimes.

Para tanto, no primeiro capitulo abordaremos os principios constitucionais que
amparam a crianca, bem como as medidas de protecdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. No segundo capitulo, veremos a nova tipificacdo penal,
trazida pela Lei 12.015 de 2009, que trata dos crimes contra vulneraveis. E, por fim,
no terceiro capitulo, veremos as iniciativas por parte do Estado para dar o devido

amparo a criancga.
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2 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1.1 Principio da prioridade absoluta

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, traz o principio da

prioridade absoluta da crianca e do adolescente a égide constitucional, como

transcrito:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

81° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo 0s seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencgédo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigcos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetoénicos.

82° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

83° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagcdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢éo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencgdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

84° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da
crianca e do adolescente.

85° - A adocdo sera assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.
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86° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatoérias relativas a filiagao.

§7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a
em consideracéo o disposto no art. 204. (BRASIL, 2012, a).

Sobre o artigo apontado acima, destaca Henriques (2008, p.119):

A familia, a sociedade e o Estado, mencionados no citado art. 227, séo, com
efeito, igualmente responsaveis pela crianga e pelo adolescente, ndo sendo
obrigatoriedade exclusiva de nenhum desses assumir tal responsabilidade.
Por outro lado, porém, também nao é passivel de ser rejeitada por qualquer
deles.

Consoante temos o ensinamento de Mota e Spitzcovsky (2004, p. 442):

No que respeita a crianga e ao adolescente, o art. 227 atribui a familia, a
sociedade e ao Estado a obrigacdo de assegurar uma série imensa de
direitos que se inicia, por imposic¢ao logica, pelo direito a vida, prosseguindo
com o direito a saude, alimentacéo, educacéo, lazer e cultura.

Em que pese louvavel a estipulacdo, em particular, desses direitos, apenas
vem reafirmar a previsdo valida para todos ja inserida outros dispositivos
constitucionais. De outra parte, a Constituicdo traz, agora sim, importante
contribuicdo ao impedir sejam as criangas e os adolescentes submetidos a
qualguer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, crueldade,
violéncia e opresséao.

Tal garantia é reafirmada na legislacéo infraconstitucional, no artigo 4° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dita:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico: A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos e ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucgéo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 2012, b).

Sobre os direitos fundamentais inerentes a crianca e adolescente traz
Nogueira (1998, p. 12), que “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais a pessoa humana, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, espiritual e social, com toda liberdade e dignidade”.
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Para Paulo Lébo o principio da prioridade absoluta da crianca significa que:

A crianca — incluido o adolescente, segundo a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca — deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo
Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaboracdo quanto na
aplicagéo dos direitos que Ihe digam respeito, notadamente nas relagfes
familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de
dignidade.(LOBO, 2009, p. 53).

Conceituando o principio especifico da prioridade absoluta, nos esclarece

Wilson Donizeti Liberati, especialista na area dos direitos da crianca:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos
governantes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas
as necessidades das criangas e adolescentes.

[...]

Por absoluta prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto
nao existirem creches, escolas, postos de salde, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveria
asfaltar ruas, construir pragas, sambédromos, monumentos artisticos etc.,
porgque a vida, a saude, o lar, a prevenc¢do de doencas sdo mais importantes
gue as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante
(1991, p. 4/5).

Por se tratar de principio constitucional, tem carater norteador para todo o
ordenamento juridico e sua interpretacdo, garantindo o exercicio e efetivacdo dos
direitos fundamentais assegurados pelo legislador no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2.1.2 Principio do melhor interesse da crianca

Segundo Elisa de Carvalho Laurindo Hasselmann (2000, p.362) melhor
interesse da crianca € aplicado em consonancia com a doutrina da Protec&o Integral
sempre que for necessaria a intervencdo do Estado através do poder judiciario
guando a situacao da crianga assim o requerer.

Segundo Kreter (2000, p. 387/388) houve uma mudanca do paradigma de
tratamento dado a crianca e ao adolescente quando da ratificacdo da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, em 1989, aquela convencéao influenciou
alguns dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).
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Sobre a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989, que
torna o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente como um principio

fundamental, leciona Piovesan:

A convencgédo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989 e
vigente desde 1990, destaca-se como o tratado internacional de protecdo
de direitos humanos com o mais elevado nimero de ratificacdes, contando
em 2008 com 193 Estados-partes.

[...]

A Convencédo acolhe a concepcéo do desenvolvimento integral da crianca,
reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir protecao
especial e absoluta prioridade. (PIOVESAN, 2009, p. 282).

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente se faz presente
no artigo 3° da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989,

transcrito:

1- Todas as agles relativas as criancgas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
melhor interesse da crianca.

2- Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecéo e
0 cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em
consideracgdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomarao todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

3- Os Estados Partes certificar-se-8o de que as instituigcdes, 0s servigos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas
cumpram os padrfes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguran¢a e a saude das criancas, ao
namero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo
adequada. (ONU, 2012, a). (grifo meu).

Sobre a repercussdo da Convencéo acima, nos mostra Kreter:

Por determinacdo do art. 3 da Convencao acima referida foi adotado o
principio do “melhor interesse da crianga”, o qual leva em conta
principalmente o que lhes seja mais benéfico de forma a viabilizar um
crescimento o mais sadio possivel. [...] Ha que se rever o espago destes
novos sujeitos na sociedade, permitindo sempre sua participacdo, pois de
simples coadjuvantes passaram a personagens principais, titulares de
direitos fundamentais, o que lhes conferiu a faculdade de serem ouvidos em
tudo aquilo que Ihes diz respeito. (KRETER, 2000, p. 388-389).
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Nas palavras de Guilherme Calmon Nogueira da Gama, o principio do melhor

interesse da criancga:

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente representa
importante mudanca de eixo nas relacdes paterno-materno-filiais, em que o
filho deixa de ser considerado objeto para ser alcado a sujeito de direito, ou
seja, a pessoa humana merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas
com absoluta prioridade comparativamente aos demais integrantes da
familia de que ele participa. Cuida-se, assim, de reparar um grave equivoco
na histéria da civilizacdo humana em que o menor era relegado a plano
inferior, ao nao fitularizar ou exercer qualquer funcdo na familia e na
sociedade, ao menos para o direito. (GAMA, 2008, p. 80).

Ainda segundo Kreter (2000, p. 388) o Brasil foi inovador em positivar 0s
direitos da crianca e do adolescente em sua Constituicdo, através do art. 227, artigo
este considerado pela doutrina internacional como a sintese da convencao

supracitada.

2.1.3 Principio da protecdo integral

Esse principio nasce com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em

1959, que declara:

A crianca gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e servigos,
a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a considera¢do fundamental a que se atendera
sera o interesse superior da crianga. (ONU, 2012, b).

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro adotou a doutrina da protecao
integral antes mesmo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, que
COmMO vimos nos itens anteriores, é do ano de 1989. Nesse carater relevante registra-

se 0 que traz Saraiva:

A Doutrina da Protecao Integral foi adotada pela Constituicdo Federal, que
aconsagra em seu artigo 227, tendo sido acolhida pelo plenario do
Congresso Constituinte pela extraordinaria votacdo de 435 votos contra 8. O
texto constitucional brasileiro, em vigor desde o histérico outubro de 1988,
antecipou-se a Convencédo, vez que o texto da ONU veio a ser aprovado
pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas em 20 de novembro de
1989.(SARAIVA, 1999, p.18).
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Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
esse principio norteado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, se tornou
alicerce da lei ordinaria, como bem dito no artigo primeiro do ECA: “Art. 1° Esta Lei
dispbe sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente”. Saraiva destaca o
carater de vanguarda da Constituicdo Federal de 1988 quanto a prioridade absoluta:
“E nesse sentido que a Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na histéria
brasileira, aborda a questéo da crianca como prioridade absoluta, e a sua protecéo é
dever da familia, da sociedade e do Estado” (SARAIVA, 1999, p. 20).

Liberati discorre sobre a relevancia da adocdo da doutrina de protecéo
integral pelo ECA:

A Lei 8.069/90 revolucionou o Direito Infanto-juvenil, inovando e adotando a
doutrina da prote¢do integral. Essa nova visdo é baseada nos direitos
proprios e especiais das criancas e adolescentes, que, na condi¢do peculiar
de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada,
especializada e integral (TJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair Loureiro). E integral,
primeiro, porque assim diz a CF em seu art. 227, quando determina e
assegura os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacdo de qualquer tipo; segundo, porque se contrap8e a teoria
do “Direito tutelar do menor”, adotada pelo Cdédigo de Menores revogado
(Lei 6.697/79), que considerava as criancas e 0s adolescentes como objetos
de medidas judiciais, quando evidenciada a situacéo irregular, disciplinada
no art. 2° da antiga lei. (LIBERATI, 2003, p.15).

Nesse sentido preleciona Luciano Mendes de Almeida quanto a doutrina de

protecao integral prevista no artigo 1° do ECA:

O Estatuto tem por objetivo a protecao integral da crianga e do adolescente,
de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e
religioso. Este Estatuto sera semente de transformacdo do Pais. Sua
aplicacdo significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver
mais no Brasil vidas ceifadas no seio materno, criancas sem afeto,
abandonadas, desnutridas, perdidas pelas ruas, gravemente lesadas em
sua saude e educacado. (ALMEIDA, 2001, p. 13)

No mesmo entendimento elucida Cury (2002, p.21):

A protecdo integral tem como fundamento a concepc¢éo de que criangas e
adolescentes séo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam objetos de simples intervencao no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualguer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

Conceituando Luiz Achylles Petiz Bardou:
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A teoria da Protecao Integral dispde que as criancas e adolescentes devem
ser vistas como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e
obrigacbes destacando-se o direito & vida, a saude, educagdo, convivéncia,
lazer, profissionalizagdo, liberdade, etc. Sendo que, no aspecto penal do ato
praticado por crianga ou adolescente contra a lei, esses componentes de
direitos fundamentais devem estar previstos na apreciacdo do caso
concreto. (BARDOU, 2004).

No intuito de argumentar sobre a doutrina da protecéo integral Costa (1992, p.
19) afirma que:

De fato a concepcdo sustentadora do Estatuto € a chamada Doutrina da
Protecdo Integral defendida pela ONU com base na Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga. Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga
como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condi¢éo de
pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangas e
adolescentes merecedores de protegdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para promocéo e defesa de seus direitos.

Destaca Jodo Batista da Costa Saraiva as principais caracteristicas da
doutrina de protecao integral:

a) Definem-se os direitos das criancas e estabelece-se que, violados ou
ameacados alguns desses direitos, é dever da familia, da sociedade, de sua
comunidade e do Estado restabelecer o exercicio do direito atingido,
mediante mecanismos e procedimentos administrativos ou judiciais, se este
for o caso.

b) Desaparecem as ambigilidades, as vagas e imprecisas categorias de
‘risco’, ‘perigo moral ou material’, ‘circunstancias especialmente dificeis’,
situacao irregular, etc.

¢) O conceito de menores como individuos incapazes é abandonado, pois
passam a ser definidos como ‘pessoas completas’, sujeitos de plenos
direitos, cuja particularidade é que estdo em desenvolvimento e por essa
razdo se reconhecem todos os direitos que possuem todas as outras
pessoas € mais um ‘plus’ de direitos especificos;

d) As leis de protecdo a infancia sé@o para toda a infancia e adolescéncia e
ndo para uma parte dela. Por isso se diz que com estas leis se recupera a
universalidade da categoria infancia, perdida com as primeiras leis para
menores.(SARAIVA, 2006, p. 60).

Com o ECA, a protecao dispensada aos menores de idade, antes baseada na
Doutrina Juridica do menor em situacao irregular que garantia apenas a protecdo
aos abandonados e desprotegidos, foi estendida de forma integral, tratando
indistintamente todas as criancas e adolescentes, com base na trilogia de direitos
liberdade, respeito e dignidade. (Kreter, 2000, p. 388).



18

Nesse sentido explica Hasselmann (2000, p.362): "A referida doutrina é
considerada uma evolugdo juridico-social, a medida que introduz os direitos
fundamentais da pessoa na legislacao referente a infancia e abandona o paradigma
qgue considerava a crianga apenas ‘objeto de direito™.

Sobre a mudanca de paradigma nos esclarece Martha Machado de Toledo:

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criancas
e adolescentes em dois grupos distintos, os menores em situacao regular e
0S menores em situacdo irregular, para usar a terminologia empregada no
Cddigo de Menores brasileiro de 1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a
incidéncia do principio da igualdade a esfera das relacdes juridicas
envolvendo criancas e adolescentes. Hoje ndo. Se o Direito se funda num
sistema de garantias dos direitos fundamentais das pessoas, e no tocante a
criangcas e adolescentes um sistema especial de protecdo, as pessoas
(entre elas criancas e adolescentes) necessariamente tém um
mesmo status juridico: aquele que decorre dos artigos 227, 228, e 226 da
CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Ndo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico
envolvendo a coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criancas
e adolescentes: a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto de
direitos fundamentais; o que ndo impede, nem impediu, 0 ordenamento
de reconhecer situagBes juridicas especificas e criar instrumentos para
o tratamento delas, como alids, ocorre em qualquer ramo do direito
(TOLEDO, 2003, p.146)

Quanto a questéo paradigmatica e sua mudanca destaca Khun (1994, p.116):

A transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir
uma nova tradicdo de ciéncia normal, est4 longe de ser um processo
cumulativo obtido através de uma articulacdo do velho paradigma. E antes
uma reconstrugdo da &rea de estudos a partir de novos principios,
reconstrugdo que altera algumas das generalizacdes tedricas mais
elementares do paradigma, bem como muitos de seus métodos e
aplicacdes.

A mudanca para o novo paradigma, o da protecao integral, € considerado por

Cristo e Rangel (2011, p. 3) como:

[...] conquista recente, que, no Brasil, apesar de integralmente absorvida
pela lei, enfrenta severas dificuldades de materializacdo, em virtude de
inmeras questdes das mais variadas ordens, dentre as quais a dificuldade
de compreensdo da real profundidade e significado da ruptura estrutural,
filosdfica e juridica produzida pelos novos paradigmas, principios e valores
legais, nas concepcgdes até entdo vigentes.

Relevante foi a mudanca social ocasionada pela inversdo de paradigma,
trazendo a protecdo integral a crianca e ao adolescente, caracterizando-os como

pessoas de direito, salvo sua condicao especial de pessoa em desenvolvimento.
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2.2 MEDIDAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e Adolescente traz em seu Titulo Il as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente. Essas medidas se aplicam nas hipoteses

previstas no artigo 98 do ECA, transcrito:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével;

lIl - em raz&o de sua conduta. (BRASIL,2012, b)

Segundo Josiane Veronese (2006, p. 74), este dispositivo mostra a diferenca
de paradigma em relacdo ao que era trazido pelo extinto Cédigo de Menores, que
mostrava a crianca como uma patologia social e eximia o Estado de sua
responsabilidade. Referente ao paradigma da Protecédo Integral, “aponta que estaria
com uma postura ‘irregular’, ndo a crianga, o adolescente, mas todo e qualquer
agente violador, inclusive, e ousariamos dizer que, sobretudo, o préprio poder
publico” (VERONESE, 2006, p. 74). Claro reflexo da inversdo de paradigmas, nao
visando a crianca como bem tutelado pelo Estado, mas sim como sujeito de direitos
com Protecao Integral garantida.

Analisando cada um dos incisos temos a doutrina de Roberto Joao Elias
(1994, p.76), que trata o inciso | como englobando “uma série de situacdes advindas
de falhas da sociedade ou do Estado”. Elias ressalta ainda, conforme o principio da
prioridade absoluta, elencado no Art. 227 da Constituicdo Federal, o dever de
assegurar as criancas e adolescentes os direitos que lhes sdo aplicaveis, desde o
direito a vida e todos os demais que lhes garantam crescer e desenvolver-se
plenamente, cabe ndo s6 a familia, mas sim ao Estado e toda a sociedade como um
todo. (ELIAS. 1994, p. 76).

O inciso Il trata das faltas, omissdes e abusos dos pais e responsaveis.
Segundo Elias (1992, p. 77), “se a sociedade e o Estado devem ser cobrados, muito
mais deve-se exigir dos pais ou responsaveis, por forca dos direitos inerentes ao

patrio poder ou outro liame legal”.
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E, por fim, o inciso Ill, que trata das medidas inerentes a propria conduta da
crianca ou adolescente, que muito bem elucida Roberto Jo&o Elias:

Quanto a conduta, considerando-se que, no que tange a pratica de ato
infracional, a matéria é cuidada nos arts. 103 e s., aqui ha de se contemplar
os casos que o Codigo de Menores denominava de “desvio de conduta”, em
virtude de “grave inadaptac¢ao familiar ou comunitaria®, como, por exemplo,
a pratica de prostituicdo e do homossexualismo. Enfim, toda a acdo que nao
for catalogada como crime ou contravencdo penal, mas fira os bons
costumes, pode aqui ser enquadrada, s6 que, ao contrario do que ocorria no
regime do Codigo de Menores, tais condutas ndo séo passiveis de serem
tratadas com medidas sécio-educativas. (ELIAS, 1994, p. 77).

Ocorrendo alguma das hipéteses previstas no artigo 98 do ECA, cabe ao
Conselho Tutelar ou ao Poder Judiciario a aplicacdo das medidas especificas de

protecdo, que sao elencadas no Artigo 101 do ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta. (BRASIL, 2012, b).

Essas medidas especificas podem ser aplicadas cumulativa ou isoladamente,
conforme dispde o artigo 99 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (VERONESE,
2006, p. 75).

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo. (BRASIL,
2012, b).

Segundo os dispostos do artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
deve-se considerar as necessidades pedagogicas, fortalecendo os vinculos
familiares e com a comunidade, visando educar o adolescente ao protegé-lo da
sociedade, mas evitando a privacao de liberdade. (VERONESE, 2006, p. 75).



21

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-8o em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, 2012, b).

Ainda referente ao que dispde o artigo 100 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pontua Roberto Jodo Elias (1994, p. 78): “as medidas aplicaveis a
crianca e ao adolescente jamais podem ter uma caracteristica punitiva, devendo-se
sempre ter em mente que eles sao sujeitos especiais de direito”, mostrando assim

mais um reflexo da Protecéo Integral.
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3 DOS CRIMES SEXUAIS

A Lei 12.015/2009 destaca um capitulo proprio aos delitos cometidos contra
menores de 14 anos, os ditos “vulneraveis”. Ha distincédo relevante entre os crimes
sexuais comuns e 0s crimes que tratam da pratica sexual com menores de 14 anos.
A questdo aqui ndo é o consentimento da vitima, mas sim a protecdo dessas
pessoas, conforme sua condicdo de ser humano em desenvolvimento, ante a
exposicao precoce a vida sexual, garantindo-lhes o crescimento sadio e equilibrado
que lhes é devido. (ESTEFAM, 2011, p. 165).

A violéncia presumida, ora prevista no artigo 224 do antigo Cédigo Penal, que
presumia a violéncia caso a vitima fosse menor de 14 anos, alienada ou débil
mental, e 0 agente aproveitasse-se desta situacdo para a pratica do crime, foi
revogada pela Lei 12.015/2009. Contudo, a presungéo de violéncia consubstancia-
se, de forma subjetiva, nos artigos 217-A, 218 e 218-A do Cdédigo Penal, os quais
veremos a seguir. (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p.32).

Vejamos entdo os crimes previstos no Capitulo Il, do Titulo VI, do Cédigo

Penal.

3.1 ESTUPRO DE VULNERAVEL

Tem sua previsao legal no Artigo 217-A, do Cdadigo Penal, transcrito:

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério
discernimento para a préatica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (BRASIL, 2012, c).

3.1.1 Conceito

A priori, cabe destacar que o artigo 217-A, do Cédigo Penal, € a juncéo dos

antigos artigos 213, 214 e 224, do Cdédigo Penal, referentes ao estupro e atentado
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violento ao pudor com a incidéncia da presuncdo de Vvioléncia que
consubstanciaram-se em um tipo proprio, sendo substituida a presuncdo de
violéncia pela vulnerabilidade. (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p.53/54).

Cabe ressaltar o conceito de vulneravel, que segundo Costa e Costa Junior:

Vulneraveis, do latim vulnerabile, é aquele que pode ser ferido, ofendido,
por apresentar mais fragilidade do que as demais pessoas. A proporia lei
especifica quem € vulneravel, ou seja, o0 menor de catorze anos e aquele
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario
discernimento para a pratica de conjuncdo carnal ou ato libidinoso dela
diverso ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia a
acéo do sujeito ativo. (COSTA JUNIOR; COSTA, 2010, p. 686).

Quanto a questéo de idade, cabe observacao feita por Bitencourt:

Na realidade o legislador faz uma grande confusdo com a idade vulneravel,
ora refere-se a menor de quatorze anos (arts. 217-A, 218 e 218-A), ora a
menor de dezoito (218-B, 230, § 1°, 231, § 29, |, 231-A, § 29, |). A partir dai
pode-se admitir que o legislador, embora ndo tenha sido expresso,
trabalhou com duas espécies de vulnerabilidade, uma absoluta (menor de
guatorze anos) e outra relativa (menor de dezoito). (NUCCI, 2009 apud
BITENCOURT, 2012, p. 92).

Estefam faz uma critica a arbitrariedade em estipular a faixa etaria:

A arbitrariedade da eleicao de uma faixa etaria com natureza absoluta fica
evidente, ademais, quando se confronta o critério nacional (14 anos) com
outras legislacdes. Em Portugal, adotou-se a mesma idade (art. 172°, 1),
mas na Espanha, seu vizinho, o limite é a idade de 13 anos (art. 181.2), do
mesmo modo que na Argentina (art. 119), que até pouco tempo (1999)
estabelecia que essa faixa se dava aos 12 anos. (ESTEFAM, 2011, p. 168)

Para dirimir tal condi¢&o, Nucci afirma que:

Portanto, temos o seguinte quadro, no contexto da vida sexual: a) menores
de 18 anos: vulnerabilidade relativa; b) menores de 14 anos: vulnerabilidade
absoluta. Em nossa visdo, comporta discussdo, por se tratar da
adolescéncia, as idades de 12 e 13 anos, sendo viavel inseri-las no cenario
da vulnerabilidade relativa também. (NUCCI, 2009, p. 54).

A grande maioria dos doutrinadores adota a mesma opinido de Nucci, no que

concerne a vulnerabilidade relativa aos menores de dezoito anos e maiores de
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guatorze anos, e a vulnerabilidade absoluta no que diz respeito a menores de

quatorze anos.

3.1.2 Bem juridico tutelado

Segundo Costa Junior e Costa:

E a tutela da dignidade, da liberdade e da formacdo sexual sadia dos
menores de catorze anos e, ainda, a dignidade e a liberdade sexuais das
demais pessoas que a lei tem por vulnerdveis. Visa-se a protecao da
moralidade sexual da coletividade, também. (COSTA JUNIOR, COSTA.
2010, p. 686).

Cabe ressaltar o que nos traz Bitencourt:

Na realidade, na hip6tese de crime sexual contra vulneravel, ndo se pode
falar em liberdade sexual como bem juridico protegido, pois se reconhece
gue ndo ha plena disponibilidade do exercicio dessa liberdade, que é
exatamente o0 que caracteriza sua vulnerabilidade. Na verdade, a
criminalizagdo da conduta descrita no art. 217-A procura proteger a
evolucdo e o desenvolvimento normal da personalidade do menor, para
que, na sua fase adulta, possa decidir livremente, e sem traumas
psicologicos, seu comportamento sexual. (BITENCOURT, 2012, p. 95).

Corroborando nesse entendimento temos Luciane Potter, 2009 apud
Bitencourt, 2012, p. 95/96:

Nos crimes sexuais que envolvem criancas e adolescentes, mais do que a
liberdade sexual, sdo violadas também a integridade fisica, psiquica e a
dignidade da pessoa humana, pois a sexualidade em criangcas e
adolescentes, jovens cujas personalidades ainda se encontram em
desenvolvimento, ndo se pode, consequentemente, falar de ‘liberdade
sexual’ ou autonomia para determinar seu comportamento no &mbito sexual.

Sendo um reflexo do principio da prioridade absoluta da crianca e do

adolescente, como nos traz Estefam:

Valha a pena citar que nossa Constituicdo Federal declara constituir dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com prioridade absoluta, entre outros, seu direito a dignidade, colocando-se
a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo (art. 227, caput) e, no § 4°, emite verdadeiro mandato
de penalizacdo no que se refere ao abuso, a violéncia e a exploracao sexual
da crianca e do adolescente, determinando que tais atos deverdo ser
severamente punidos. (ESTEFAM, 2011, p. 171).
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3.1.3 Sujeito ativo

Estupro de vulneravel é crime comum, pois com a Lei 12.015/2009 que, de
certa forma, fundiu as condutas de estupro e atentado violento ao pudor no mesmo
tipo penal de estupro, assim sendo o sujeito ativo néo se limita ao homem, podendo
também tal delito ser praticado por mulher. Coautoria e participacdo em sentido
estrito sdo possiveis, indiscriminavel o sexo dos participes. (BITENCOURT, 2012, p.
96)

Importante para a compreensdo do fato de estupro ser crime comum,
praticado por qualquer pessoa, homem ou mulher. Deve-se considerar que o tipo
penal estupro, previsto antes das alteracdes trazidas pela Lei 12.015/2009, dependia
de conjuncédo carnal, tal seja, a penetracdo do pénis na vagina. Contudo, por terem
se fundido os tipos penais de estupro e atentado violento ao pudor no tipo atual, ndo
depende a consumacdo do estupro com a conjuncdo carnal, podendo se
caracterizar em outras condutas libidinosas onde ndo ha penetracdo, tal qual a
felacdo. Assim, apesar de ndo ocorrer penetracdo do pénis na vagina, pode a
mulher cometer o estupro de outras formas, na pratica de atos libidinosos contra o
homem constrangido. (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p. 11).

Cabe ressaltar o caso de autor menor de 18 anos, como ilustra Estefam:

Caso o0 autor da conduta seja menor de 18 anos, embora penalmente
inimputavel, incorrera em ato infracional equiparado a delito hediondo,
sujeitando-se a medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Essa afirmacdo revela o cuidado que se deve ter na
interpretacdo do alcance dos tipos penais, com vistas a protecdo do valor
fundamental (tipicidade material), jA que a pratica de atos libidinosos, como
caricias intimas, entre jovens de idades proximas (por exemplo, ambos com
13 anos), ndo pode significar a realizacdo de um ato capaz de sujeita-los a
um processo perante o juizo da infancia e da juventude, com ameaca de
aplicacdo de medidas socioeducativas. (ESTEFAM, 2011, p. 173).

Ha também o caso de o autor ser ascendente, padrasto, madrasta, irméo,
enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecédo ou
vigilancia, pelo que preceitua o artigo 226, inciso Il, do Codigo Penal, a pena €&
aumentada pela metade. (BITENCOURT, 2012, p. 96).

3.1.4 Sujeito passivo
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Temos o conceito do sujeito passivo:

Sujeito passivo pode ser qualquer pessoa que apresenta a qualidade ou
condicdo especial de vulnerabilidade exigida pelo tipo penal, seja pela
menoridade de quatorze anos, seja em razado de tratar-se de alguém que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia. (BITENCOURT, 2012, p. 96).

Um ponto importante sobre o sujeito passivo do sexo masculino, em relacéo

as mudancas trazidas pela Lei 12.015/2009, por Bitencourt:

3.1.5 Tipo objetivo

Agui, no estupro de vulneravel, a vitima (vulneravel) do sexo masculino
também, em qualquer circunstancia, quando violentada, € sujeito passivo do
crime de estupro, ao exemplo do que ocorria com o0 antigo crime de
atentado violento ao pudor. Em outros termos, o crime de estupro de
vulnerdvel também pode ocorrer em relacdo a hetero ou homossexual
(homem com homem e mulher com mulher). (BITENCOURT, 2012, p. 96)

Mostra uma particularidade, em comparado ao estupro comum previsto no

artigo 213, do Cédigo Penal:

O tipo penal menciona o verbo ter. Nisto difere do estupro descrito pelo art.
213, cuja conduta é constranger. Nesta modalidade especial de estupro,
nota-se que ndo € necessario que 0 sujeito agente obrigue a vitima a
entregar-se aos atos sexuais. (COSTA JUNIOR; COSTA, 2010, p. 686).

Em resumo da conduta tipica temos:

A conduta tipica consiste em “ter conjungdo carnal” ou “praticar outro ato
libidinoso” contra pessoa vulneravel. No caput, o objeto material é a pessoa
menor de 14 anos. Cuida-se de crime de forma livre, também chamado
unimodo, que admite, portanto, qualquer meio executério (inclusive fraude).
N&o importa, ademais, se houve ou ndo violéncia ou grave ameagca contra a
vitima. (ESTEFAM, 2011, p. 171).

Para Bitencourt:

Pode-se afirmar, guardadas as propor¢cfes, que ha um misto do crime de
estupro (art. 213) e da posse sexual mediante fraude (art. 215),
distinguindo-se de ambos, contudo, pela auséncia de violéncia ou grave
ameaca, em relacdo ao primeiro, e pela inexisténcia de meio fraudulento,
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em relacdo ao segundo. Resta-lhe, no entanto, a pratica sexual (conjungéo
carnal ou outro ato libidinoso) com alguém vulneravel, nos termos definidos
no caput do art. 217. Esse fundamento é mais que suficiente para justificar a
tutela penal, exatamente pela vulnerabilidade que referidos sujeitos
passivos apresentam; a gravidade da sancdo cominada, que ndo deixa de
ser proporcional a gravidade do desvalor da acéo praticada. (BITENCOURT,
2012, p. 99).

Quanto a pena, Estefam (2011, p. 172) “nota que a sancdo cominada
(recluséo, de oito a quinze anos) possui patamar minimo superior ao do crime de
homicidio simples, sem falar que o estupro de vulneravel é crime hediondo”. Tal

edacidade na estipulagéo de pena deve-se ao que Bitencourt afirmou acima.

3.1.6 Hediondez

A Lei 8.072 de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos traz em seu

artigo 1° o rol desses crimes:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 2°, 1, 11, lII, IV e V);

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);

1l - extors&do qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante seqiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e
881°, 2°e 3%;

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).

VII-A — (VETADO)

VII-B - falsificacdo, corrupgcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 1°, § 1°-Ae §
1°-B, com a redacdo dada pelaLei n°9.677, de 2 de julho de 1998).
(BRASIL, 2012, d). (Grifo meu).

O estupro ja era previsto no inciso V, do artigo 1°, da referida Lei. Com o
advento da Lei 12.015/2009, que trouxe uma tipificacdo especial aos crimes
cometidos contra vulneraveis, foi acrescido, no atual inciso VI, o estupro de
vulneravel no rol taxativo dos crimes hediondos. Assim sendo, por sua inclusdo no

rol do artigo 1° da Lei 8.072, o estupro de vulneraveis é crime hediondo.

3.2 CORRUPCAO DE MENORES


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9677.htm
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Tem sua previséo legal no Artigo 218, do Cdodigo Penal, transcrito:

3.2.1 Conceito

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia
de outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. (VETADO). (BRASIL, 2012, c).

Para Pierangeli e Souza (2010, p.66):

O delito consiste em induzir menor de 14 anos a satisfazer a lascivia de
outrem, isto é, satisfazer os caprichos e desejos luxuriosos de terceiro. S&o
0s modos de corromper o menor, nele despertando precocemente
conhecimentos e desejos sexuais.

Cabe ressaltar as mudancas trazidas pela Lei 12.015/2009, como nos mostra
Estefam (2011, p. 176):

Deixou de existir, ademais, a classica diferenca entre corrupcao de menores
e o lenocinio principal ou mediacdo para servir a lascivia de outrem (art.
227). Naquele, buscava o agente dar vazao a sua propria concupiscéncia
(ao realizar o “ato de libidinagem” com o adolescente, ou induzindo-o a
pratica-lo), ao passo que, neste, 0 sujeito atua como um intermediario da
lascivia alheia.

E finalizando, a distincdo entre os delitos tornou-se meramente formal,

levando-se em conta apenas a idade do sujeito passivo do crime. (ESTEFAM, 2011,

p. 176).
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3.2.2 Bem juridico tutelado

O bem juridico tutelado por este artigo é, para Bitencourt (2012, p. 107):

E, genericamente, a dignidade sexual desse menor. Igualmente, nesse
crime, ndo se trata da liberdade sexual atual do menor de quatorze anos,
como bem juridico protegido, que, na nossa 6tica, ndo existe nessa faixa
etaria, pois, como crianca, ainda nao tem sua personalidade formada, e, por
extensdo, alem de ndo se tratar de liberdade sexual, tampouco se pode
falar no exercicio de dita liberdade. Em outros termos, a criminalizacédo da
conduta descrita no art. 218 visa proteger o desenvolvimento e a evolugcao
saudavel da personalidade do menor, para que, na sua fase adulta, possa
decidir livremente, e sem traumas psicolégicos, seu comportamento sexual.

Nesse sentido Estefam nos mostra que “a norma penal procura tutelar a livre

formacdo da personalidade dos menores de 14 anos, protegendo sua inocéncia,

candura e imaturidade sexual” (2011, p. 174). E continua: “cuida-se da salvaguarda

do bem estar sexual da pessoa menor de 14 anos, em atencdo a sua tenra idade e

ao seu desenvolvimento fisico e psiquico. (2011, p, 175).

Complementa Pierangeli e Souza (2010, p. 66):

A protegdo da crianca e do adolescente, nos termos estabelecidos pela
nossa lei, € uma tendéncia mundial. Nesse sentido e no &ambito
internacional, o Conselho da Unido Européia adotou o A¢do Comum, de
29.11.1996, fixando um programa de estimulo e intercAmbios destinados
aos responsaveis pela acdes contra o trafico de seres humanos e a
exploracdo sexual.

E complementa: “essa visdo demonstra o acerto do nosso legislador em

proteger o menor de 14 (catorze) anos contra atos libidinosos, que podem corrompé-
lo”. (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p. 67).

3.2.3 Sujeito ativo

Para Bitencourt (2012, p. 107): “sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,

homem ou mulher, sem nenhuma condi¢&o especial. Eventual qualidade especial do

agente em relacdo a vitima (ascendente, descendente, tutor etc.) qualifica o crime”.

Complementa Pierangeli e Souza (2010, p. 67):

Trata-se, portanto, de crime comum, que pode ser praticado por uma so
pessoa, ou associada a outra, ndo se afastando a possibilidade de uma
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organizagdo criminosa que explore o lenocinio, como hoje é comum em
diversas partes do mundo.

Cabe ressaltar que aquele com quem se realiza o ato libidinoso néo responde
por corrupcdo de menores. Este respondera por estupro de vulneravel, nos moldes
do art. 217-A (ESTEFAM, 2011, p. 178)

Esclarece o tema Bitencourt (2012, p. 107/108):

Aquele que se serve da acao criminosa, isto é, que se aproveita da vitima
para satisfazer sua lascivia, ndo é coautor deste crime, pois a finalidade
exigida pelo tipo é satisfazer a lascivia de outrem, e ndo a propria; podera,
dependendo das circunstancias, responder pelo crime de estupro de
vulneravel (art. 217-A) se praticar algum ato sexual que constitua conjuncao
carnal ou outro ato libidinoso diverso.

Bitencourt levanta uma critica quanto a essa tipificacao: “essa tipificagao €, no
minimo, extravagante: criminaliza a conduta de quem induz a préatica da conduta,
mas nao incrimina quem se beneficia da conduta da vitima menor, isto €, quem a
executa. (2012, p. 108).

3.2.4 Sujeito passivo

Para Pierangeli e Souza, o sujeito passivo “pode ser qualquer pessoa menor
de 14 (catorze) anos, tanto do sexo masculino como do feminino, induzido a
satisfazer a lascivia de outrem”. (2010, p. 67). “Se a vitima for maior de 14, mas
menor de 18 anos, ha lenocinio qualificado (CP, art. 227, § 1°)” (ESTEFAM, 2011, p.
178).

3.2.5 Tipo objetivo

Nas palavras de Pierangeli e Souza (2010, p. 67):

O tipo objetivo é constituido pelo verbo induzir, sinbnimo de persuadir,
exortar, aconselhar, instigar, incutir, sugerir. Com a nova estrutura tipica
aparecem trés personagens, com o0 que se forma um tridngulo, onde o
menor encontra-se em um dos vértices: a) o sujeito ativo, que é o lendo ou
mediador; b) a vitima, pessoa menor de 14 (catorze) anos, que € induzida a
satisfazer a lascivia de alguém; e c¢) o destinatario ou consumidor da
atividade delituosa, cuja libido deve ser satisfeita.
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Hungria apud Estefam nos traz um conceito do verbo tipico induzir:

O induzimento consiste no emprego de suasfes, promessas, engodos,
dadivas, suplicas, propostas reiteradas, numa palavra: todo expediente (ndo
violento ou fraudulento) que tenha sido idéneo ou eficiente para levar a
vitima a satisfazer a lasciva de outrem. (ESTEFAM, 2011, p. 176).

E complementa Bitencourt (2012, p. 109):

A finalidade do induzimento é satisfazer a lascivia de outrem, por meio da
pratica de conduta lasciva. Trata-se, em outros termos, de praticas sexuais
contemplativas, exibicionistas, expositivas (v.g., strip-tease), como, por
exemplo, vestir-se com determinadas fantasias para satisfazer certas taras
etc. A lascivia a ser satisfeita, repetindo, deve ser a de outrem, e ndo a
prépria. Outrem deve ser pessoa certa, determinada, isto é, identificada, de
gualquer sexo, caso contrario constituiria o crime do art. 228 (favorecimento
a prostituicao).

E nos mostra o entendimento de Rogério Greco apud Bitencourt:

Por satisfazer a lascivia somente podemos entender aguele comportamento
gue ndo imponha a vitima, menor de 14 (catorze) anos, a pratica de
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, uma vez que, nesses casos, teria o
agente que responder pelo delito de estupro de vulneravel, em virtude da
regra constante no art. 29 do Cédigo Penal, que seria aplicada ao art. 217-A
do mesmo diploma repressivo. (BITENCOURT, 2012, p. 109/110).

Em suma, satisfazer a lascivia ndo deve-se confundir com a pratica de
conjuncao carnal ou ato libidinoso. Pois assim fosse, o agente ativo do crime de
corrupgcdo de menores nada mais seria que coautor ou participe do crime de estupro
de vulneravel, pela regra do concurso de pessoas previsto no art. 29, do Cadigo
Penal. (BITENCOURT, 2012, p. 110).

3.3 SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCA DE CRIANCA OU
ADOLESCENTE

Tem sua previsao legal no Artigo 218-A, do Cdadigo Penal, transcrito:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjun¢&o carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer
lascivia prépria ou de outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. (BRASIL, 2012, c).
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3.3.1 Conceito

Este artigo € uma inovacdo. Foi trazido pela Lei 12.015/2009, ndo havia
precedentes na legislacao brasileira e ndo apresenta semelhanca com nenhum tipo
ja contido no Cdédigo Penal de 1940. Esse artigo vem preencher uma lacuna
existente no ordenamento juridico. Nao havia tipificacdo da conduta que englobasse
induzir vitima menor de 14 anos a presenciar atos de libidinagem. Havia apenas o
crime de corrupcdo de menores, previsto no antigo artigo 218 do Codigo Penal, mas
alcancava apenas as vitimas maiores de quatorze e menores de dezoito anos.
(BITENCOURT, 2012, p. 114).

Nesse sentido, nos destaca Rogério Sanches apud Bitencourt (2012, p. 115):
“a doutrina, ndo sem razao, observava que induzir vitima, ndo maior que 14 anos, a
presenciar atos de libidinagem, sem deles participar ativa ou passivamente, era, em
regra, um indiferente penal (fato era atipico)”.

Pierangeli e Souza (2010, p. 74) conceitua da seguinte forma:

O art. 218-A esta inserido no Capitulo Il, do Titulo VI: Dos crimes sexuais
contra vulneraveis. Nesse crime o agente ndo tem qualquer contado fisico
com o menor de 14 (catorze) anos, que é apenas induzido a presenciar
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso praticado sé ou com outrem. Sua
estrutura € mais proxima, sem confundir, com a do art. 218 atual.

Para Guilherme de Souza Nucci apud Pierangeli e Souza, o art. 218-A
procura a punicdo da “conduta de pessoa sexualmente desequilibrada, cuja
satisfacdo da lascivia advém da presenca de menor de 14 (catorze) anos durante a
pratica do ato libidinoso isolado ou em conjunto com outrem”. (PIERANGELI,
SOUZA, 2010, p. 74).

3.3.2 Bem juridico tutelado

Segundo Bitencourt (2012, p. 115):

O bem juridico protegido, no crime de satisfacdo da lascivia mediante
presenca de crianca ou adolescente, é, a exemplo do crime de estupro de
vulneravel, a dignidade sexual desse menor. Também neste crime néo se
trata da liberdade sexual atual do menor de quatorze anos como bem
juridico protegido, que sustentamos ndo existir nessa faixa etaria, pois,
como crianga, ainda ndo tem sua personalidade formada, e, por extenséo,
ndo se pode falar em liberdade sexual, e, muito menos, no exercicio dessa
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liberdade. A criminalizagdo das condutas descritas no art. 218-A visa
proteger o desenvolvimento e a evolugdo saudavel da personalidade de dito
menor, para que, na sua fase adulta, possa decidir livremente, e sem
traumas psicoldgicos, seu comportamento sexual.

Para Pierangeli e Souza: “0 que se quer & proteger o menor do precoce

conhecimento da vida sexual, o que poderia corrompé-lo moralmente”. E continua: “o

dispositivo possui uma finalidade protetora: a do desenvolvimento psicossexual da

crianca e do adolescente, que deve ser conceituado a partir da gravidade do ato,

com a exclusdo dos danos meramente moralistas.” (2010, p. 74/75).

3.3.3 Sujeito ativo

Por se tratar de crime comum, pode ser qualquer pessoa, homem ou mulher,
ndo importando o sexo da vitima. (BITENCOURT, 2012, p. 115).

3.3.4 Sujeito passivo

Sujeito passivo para Bitencourt (2012, p. 115): “somente pode ser 0 menor de

quatorze anos, tanto do sexo masculino como do feminino. Havera, certamente,

sérias divergéncias relativas aos menores ja sexualmente corrompidos”.

E assim esclarece sobre esses menores ja sexualmente corrompidos:

3.3.5 Tipo objetivo

E de se considerar a maturidade sexual do ofendido, para efeito de verificar
se 0 ato sera materialmente tipico. Com efeito, pode ndo ofender a
dignidade sexual de um adolescente de 13 anos, com experiéncia sexual
anterior, praticar atos libidinosos em sua presenca. Entendemos que a
capacidade de discernimento da vitima, em situagbes como essa, deva ser
avaliada mediante pericia medica. (ESTEFAM, 2011, p. 183).

Nas palavras de Bitencourt (2012, p. 115/116):

O tipo prevé duas modalidades alternativas de condutas: i) praticar, na
presenca da vitima, conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso; ii) induzir a
vitima a presenciar conjungdo carnal ou outro ato libidinoso. Na primeira
hipétese, o agente desrespeita a presenca do menor vulneravel e pratica
ato libidinoso (conjungdo carnal ou ato diverso), para satisfazer lascivia
propria ou de terceiro. Na verdade, o agente aproveita-se da presenca do
menor para satisfazer sua prépria lascivia ou a de terceiro, sem, contudo,
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interferir na vontade ou na manifestacdo desta e sem qualquer contato
fisico.

E continua Bitencourt (2012, p. 116):

Na segunda hipétese, o agente interfere na liberdade de vontade da vitima
(ainda carente das condicdes necessarias para se autodeterminar
livremente), fazendo-lhe nascer a idéia de presenciar ato de libidinagem.
Nesta modalidade, o agente vicia a vontade da vitima — ainda uma crianga
ou pré-adolescente — persuadindo-a a assistir a pratica de conjuncao carnal
ou outro ato libidinoso, corrompendo-a sexualmente. Em qualquer das duas
condutas tipificadas ha potencial suficiente para perverter, depravar, viciar
ou desnaturar a formacdo moral/sexual do menor vulneravel, que o Estado
visa proteger, justificando-se sua incriminagdo, mormente em uma época
em que, mundialmente, se faz grande campanha para combater a
pornografia infantil. Enfim, qualquer das condutas (i) praticar, na presenga
da vitima, atos de libidinagem ou (ii) induzi-la a presencia-los, constrange-a
a assistir atos de luxduria, de lascivia ou de libidinagem, que sao capazes de
despertar 0s seus instintos lascivos ou estimular precocemente sua
sexualidade, todos iddneos para abalar seu psiquismo ainda em
desenvolvimento.

Em resumo, temos Pierangeli e Souza (2010, p. 75): “A conduta tipica,
portanto, pode ser tanto a de realizar atos libidinosos na presenca de crianca ou do
adolescente, como induzi-lo a assisti-los, levado o agente pelo desejo mérbido de
satisfazer sua luxuria”.

E, complementando, Bitencourt (2012, p. 116):

O meio executivo do crime pode ser tanto praticar ato libidinoso (conjungéo
carnal ou ato libidinoso diverso) na presenc¢a da vitima (menor de quatorze
anos, de qualquer sexo) como induzi-la a presencia-los, a fim de satisfazer a
lascivia de outrem.

Ressalta Pierangeli e Souza (2010, p. 75): “o sujeito ativo ndo pode ter
qualquer contato fisico com o sujeito passivo, hem pode obrigar este a adotar
qualquer conduta ativa, pois se iSso ocorrer, presente estara o crime de estupro de
vulneravel”.

No mesmo sentido:

Desnecessario destacar, por fim, que, em nenhuma das hipoteses
tipificadas, a vitima participa diretamente do ato de libidinagem, litimando-se
a presencia-los, como diz o texto legal. A eventual participacdo de menor
vulneravel, em qualquer ato libidinoso, altera a tipificagdo da conduta,
passando a caracterizar o estupro de vulneravel (art. 217-A).
(BITENCOURT, 2012, p. 116).
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3.4 FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL DE VULNERAVEL

Tem sua previsao legal no artigo 218-B, do Codigo Penal, transcrito:

3.4.1 Conceito

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor
de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacdo descrita
no caput deste artigo;

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 3% Na hipo6tese do inciso Il do § 2° constitui efeito obrigatério da
condenacdo a cassacao da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento. (BRASIL,2012, c¢)

A mudanca trazida pela Lei 12.015/2009 trouxe em seu artigo 218-B o tipo

penal que engloba o que era previsto no artigo 244-A, do ECA®, e do artigo 228, §1°,

do Cdédigo Penal, trazendo sances mais graves aos casos de exploracdo sexual
envolvendo vulneraveis. (PIERANGELI; SOUZA, 2010).

Para entendermos este tipo penal é interessante compreender o que é a

prostituicdo, nas palavras de Bitencourt (2012, p.122):

Prostituicdo é o exercicio habitual do comercio carnal (do préprio corpo),
para satisfagdo sexual de interminado numero de pessoas. O que
caracteriza efetivamente a prostituicdo é a indeterminacdo de pessoas e a
habitualidade da promiscuidade. E indiferente que se trate de vitima ja
desencaminhada para que se caracterize o crime de favorecimento da
prostituicdo, pois a lei tanto pune o induzimento ou aliciamento como a
facilitac@o da prostituicéo.

! Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei, &
prostituicdo ou a exploracdo sexual.
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Cabe entdo conceituar a exploracdo sexual, que nas palavras de Estefam
(2011, p. 185/186):

Trata-se de elemento normativo do tipo. A Lei Penal, em nosso sentir,
fornece alguns valores interpretativos. Em primeiro lugar, ndo se confunde a
exploracdo sexual com a violéncia sexual. Esta se da quando ocorrem
crimes sexuais, como o estupro (art, 213), em que 0O sujeito passivo é
“violentado” sem sua liberdade de autodeterminacdo. Alem disso,
exploracdo sexual distingue-se da mera satisfacdo sexual (atividade
obviamente ilicita).

E nesse sentido, continua:

Conclui-se dai que a exploragéo sexual, do mesmo modo que a prostituicao
(mercancia sexual do corpo), da-se quando uma pessoa tira proveito de
outra, promovendo sua degradacéo, sob o aspecto da sexualidade, fazendo
com que esta se comporte como objeto ou mercadoria. (ESTEFAM, 2011, p.
186).

E complementando o conceito temos Nucci (2009, p. 57): “verifica-se ser a
exploracdo sexual uma conduta genérica, voltada a tirar proveito, abusar, lucrar

mediante fraude ou engodo de pessoas, visando-se a satisfacdo da lascivia”.

3.4.2 Bem juridico tutelado

Nas palavras de Bitencourt (2012, p. 121) “o bem juridico protegido no crime
de favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual de vulneravel
€, genericamente, a dignidade sexual da pessoa definida como vulneravel”.

E completa Bitencourt (2012, p. 121/122):

Enfim, o bem juridicamente protegido, numa visdo mais abrangente, € a
dignidade sexual do menor relativamente vulneravel e de quem, por
deficiéncia mental, ndo tem o necessério discernimento para a pratica do
ato. Procura-se, em outros termos, assegurar o respeito a dignidade sexual,
a intimidade e privacidade desses sujeitos passivos, protegendo-os
especialmente contra a depravacéo e a luxuria, ante a dificuldade, que deve
ser comprovada, de discernimento que apresentem.

Pierangeli e Souza destacam o cunho social por traz de tal tipo penal, que
visa reprimir a acao desses que se aproveitam da tenra idade, doenca ou deficiéncia

mental para praticar o ato. (2010, p. 84).
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3.4.3 Sujeito ativo
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A tutela penal, todavia, vai além e objetiva também assegurar o direito
individual do vulneravel de se manter incélume quanto a coisas da vida
sexual. O legislador ndo pode, todavia, perder de vista ser a prostituicao
algo indestrutivel, e que toda iniciativa que possa ele tomar no sentido de
extirpd-la da sociedade é tarefa irrealizdvel e de efeitos socialmente
funestos (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p. 84)

Trata-se de crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa,
homem ou mulher, desde que penalmente imputavel. (PIERANGELI; SOUZA, 2010,

p. 84).

N&do é sujeito ativo do crime em questdo, aquele que alicia menores de

guatorze anos, pois neste caso enquadra-se como participe do crime previsto no art.

217-A, estupro de vulneravel, conforme nos mostra Estefam (2011, p. 187):

O cliente que mantém o ato libidinoso com a crianga ou adolescente na
mencionada faixa etéria € o autor material do mencionado crime hediondo,
ao passo que o0 agente que submete, induz, atrai, facilita a exploracdo
sexual desses menores, impede ou dificulta o abandono, sera o participe
(porquanto auxilia moral ou materialmente a realizagdo do encontro carnal).

Destaca Nucci (2009, p. 836):

Busca-se punir, igualmente, o proprietario, gerente ou responsavel pelo
local em que se verifiquem as praticas referidas no caput do artigo, ou seja,
onde ocorra a exploracdo sexual do menor de 18 anos, do enfermo ou
deficiente mental.

Continua, ressaltando uma particularidade pertinente:

Do mesmo modo, é preciso considerar que a remisséo feita ao caput exige
a prova de que o menor de 18 anos, por exemplo, esteja submetido por
terceiro a prostituicdo ou a exploracdo sexual. O menor de 18 anos, que age
por conta prépria, ndo permite a adequacdo tipica as varias situacdes
descritas no caput. Logo, o responsavel pelo local onde ocorra a
prostituicdo ou exploragdo sexual necessita ter conhecimento de que ha
submissdo, atracdo ou induzimento a pratica sexual, ou que ocorre
facilitacdo, impedimento ou dificultacdo para o abandono. Do contrario,
ausente o dolo, inexiste infracdo penal. (NUCCI, 2009, p. 836).
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3.4.4 Sujeito passivo

Pode ser sujeito passivo qualquer pessoa, seja homem ou mulher. Mesmo
gue o vulneravel em questao seja corrompido (ja ter vida sexual), pode ser vitima do
tipo penal em questdo, uma vez que a conduta punivel é o de favorecimento a
prostituicdo. (PIERANGELI; SOUZA, 2010, p. 84/85).

Neste artigo a figura do vulneravel é tratada de forma diferente, pois refere-se
a alguém menor de dezoito anos e maior de quatorze anos ou a pessoa enferma ou
deficiente mental. (NUCCI, 2009, p. 833).

Quanto a questdo de idade, ressalta Estefam (2011, p.187):“Se as pessoas
prostituidas foram menores de 14 anos, ndo se aplica o art. 218-B, mas sim o art.
217-A, ou seja, trata-se de estupro de vulneravel.”

Como ressalta Nucci (2009, p. 835): “ha de se observar ndo somente o
carater da vulnerabilidade, que é relativa, admitindo prova em contrario no tocante
ao discernimento da vitima, como também é fundamental encontrar o menor de 18

ou o enfermo ou deficiente em situagao de exploracao sexual por terceiro”.

3.4.5 Tipo objetivo

Temos nas palavras de Nucci (2009, p. 54):

Os verbos componentes do tipo sdo: submeter (subjugar, dominar, sujeitar),
gue é a novidade na atual reforma legislativa; induzir (inspirar, dar a idéia);
atrair (seduzir, chamar a atencdo de alguém para algo); facilitar (colocar a
disposi¢do, favorecer acesso); impedir (colocar obstaculo ou estorvar
alguém a deixar de fazer algo). O tipo é misto alternativo, significando que a
pratica de uma s6 conduta configura o delito, porém a pratica de mais de um
verbo mantém o crime (nico. Em nosso entendimento, o verbo submeter € o
mais importante, merecedor de atencao, pois é o envolvente de formas sub-
repticias de violéncia e ameacas.

E temos entdo a analise de Bitencourt (2012, p. 123):

Esses primeiros quatro verbos nucleares — submeter, induzir, atrair e facilitar
— representam condutas, de certa forma, sedutoras, isto é, aliciadoras da
vontade da vitima, normalmente em dificuldades ou em situacdes
vulneraveis, ou seja, em situagbes carentes de oportunidades, de recursos
ou de meios materiais e pessoais para aspirar algo melhor da vida.
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E quanto aos dois ultimos verbos de conduta, nos mostra Pierangeli e Souza
(2010, p. 87):

Por fim, as duas ultimas figuras, consistentes em impedir ou dificultar.
Impedir é colocar obstaculo, oposicao ou obstrucdo. Dificultar é tornar dificil
ou custoso o ato de largar algo. Na hip6tese, o agente coloca obstaculo ou
torna dificil para a vitima o abandono da prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual.

Ainda referente aos verbos impedir e dificultar, corrobora Bitencourt (2012, p.
123):

As duas ultimas condutas — impedir ou dificultar — ao contrario das condutas
antes examinadas, ndo visam a atracdo ou a inclusdo da vitima no mundo
da prostituicdo, mas evitar que o abandone, que, para o direito penal, tem o
mesmo significado. Em outras palavras, o agente pode ainda, impedir (ex:
ameacando) ou dificultar (criando obstaculos ou empecilios) que a vitima
deixe a prostituicdo ou a exploragéo sexual.

Destaca-se ainda que trata-se de crime permanente, em que subsiste o
flagrante enquanto a vitima estiver impedida de deixar a vida de exploracdo sexual
(PIERANGELI; SOUZA, 2010, p. 88).
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4 DA PROTECAO AS CRIANCAS VITIMAS DE CRIMES SEXUAIS

Aqui elencaremos as principais politicas publicas e questbes processuais
trazidas pelo Estado, no objetivo de amparar as criancas e adolescentes enquanto
vitimas de crimes sexuais, visando acima de tudo seu bem estar, seu acesso a
justica e sua protecao integral.

A principio veremos as politicas sociais de iniciativa do Poder Executivo. E

posteriormente, as medidas processuais em ambito judicial.

4.1 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS

4.1.1 Criacao

A aprovacao da nova Politica Nacional de Assisténcia Social e da Norma
Operacional Basica foi ponto inicial para o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social. O CREAS
presta servicos em dois niveis: a Protecdo Social Basica, que € voltada para a
prevencdo de situacBes de risco pessoal e social, fortalecendo os individuos e o
instituto familiar, e a Protecdo Social Especial, que tem por objetivo proteger vitimas
de violéncia e agressbes, dando a elas amparo para superar seus traumas.
(BRASIL, 2012, e).

A Protecdo Social Especial também atua na monitoracdo e reducao de
ocorréncias de riscos, seu agravamento e reincidéncia, e por fim, tem a finalidade de
desenvolver acdes para reduzir e eliminar quaisquer acdes que afrontem os direitos
humanos e sociais. (BRASIL, 2012, e).

E nesse panorama que age o CREAS, como pode ser visto no Guia de
Orientacdo N° 1 do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social:

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
como integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social, deve se constituir
como poélo de referéncia, coordenador e articulador da prote¢do social
especial de média complexidade, sendo responsavel pela oferta de
orientacdo e apoio especializado e continuados de assisténcia social a
individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento de
vinculos. (BRASIL, 2012, e).
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O CREAS foi regulamentado pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011,

apesar de ja existir de fato desde 2005.

4.1.2 Caracterizagcéao

O CREAS tem sua definicdo expressa na Lei 12.435/2011, que trds em seu
artigo 6°-C, § 2°:

Art. 6°-C. As protecBes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
de que trata o art. 3% desta Lei.

[...]

§ 22 O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacéo de servi¢os a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecdo social especial. (BRASIL, 2012, f). (Grifo
meu).

No mesmo sentido, define o Guia de Orientacdo n° 1 do CREAS:

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS
constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacdo de servigcos
especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos
violados, promovendo a integracdo de esforcos, recursos e meios para
enfrentar a dispersdo dos servicos e potencializar a acdo para 0s seus
usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos
que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado
especializado.(BRASIL, 2012, e).

E de responsabilidade do poder publico local, ou seja, competéncia do
governo municipal, exceto no caso de CREAS regionais, que sdo de competéncia do
Estado e dos municipios envolvidos, que se responsabiliza pela implantagéo,
funcionamento e oferta de servicos. Tendo em vista que o CREAS tem natureza
publico-estatal, sua administracdo ndo pode ser delegada para organizacdes sem
fins lucrativos de natureza privada (ONGSs). (BRASIL, 2012, h).
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4.1.3 Publico atendido

Segundo dispbe o Guia de Orientacdo n° 1 (BRASIL, 2012, e):

O CREAS deve ofertar atengBes na ocorréncia de situacdes de risco
pessoal e social por ocorréncia de negligéncia,abandono, ameacas,maus
tratos, violéncia fisica/psicolégica/sexual, discriminacdes sociais e restricdes
a plena vida com autonomia e exercicio de capacidades, prestando
atendimento prioritario a criancas, adolescentes e suas familias nas
seguintes situacdes:

E entdo traz o seguinte rol de situacdes (BRASIL, 2012, e):

e criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploragéo sexual;

ecriancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica(violéncia
fisica,psicoldgica, sexual, negligéncia);

o familias inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que
apresentem dificuldades no cumprimento das condicionalidades;

e criancas e adolescentes em situacdo de mendicancia;

e criangas e adolescentes que estejam sob “medida de protecdo” ou
“medida pertinente aos pais ou responsaveis”;

e criancas e adolescentes em cumprimento da medida de protecdo em
abrigo ou familia acolhedora, e apds o cumprimento da medida, quando
necessario suporte a reinsergéo socio-familiar;

e adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa de Liberdade
Assistida e de Prestagéo de Servigos a Comunidade;

e adolescentes e jovens ap6s cumprimento de medida sécio-educativa de
Internacdo Estrita, quando necessario suporte a reinsercdo socio-familiar.
(Grifo meu).

Em suma, os servicos prestados pelo CREAS sado destinados a atender
familias e individuos em situagéo de risco social e pessoal, que tiveram seus direitos
violados, seja por violéncia fisica, psicologica e negligéncia, violéncia sexual (abuso
e/ou exploracao), situacao de rua, abandono, trabalho infantil, discriminagdo sexual,
racial ou étnica, que descumprem as condicdes do programa Bolsa Familia,
acompanhar o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de
liberdade assistida ou de prestacdo a servicos a comunidade por adolescentes,
entre outros. (MDS, BRASIL, 2012, h).

4.1.4 Servicos oferecidos

O Guia de Orientagédo n°® 1 do CREAS (BRASIL, 2012, e) aponta 0s servicos

prestados pelo CREAS, sejam eles: servico de orientacdo e apoio especializado a
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individuos e familias com seus direitos violados; e servico de orientacdo e
acompanhamento a adolescentes em cumprimento de medida socio-educativa de
liberdade assistida e de prestacdo de servicos a comunidade.

Buscando manter o foco no tema do presente trabalho, analisaremos apenas
0 servico de orientacdo e apoio especializado a individuos e familias com seus
direitos violados.
4.1.4.1 Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra criancgas,

adolescentes.

A situacdo de violéncia sexual, e tudo que a envolve, coloca a familia e seu
nacleo familiar em posicdo de vulnerabilidade. Assim, o servico oferecido pelo
CREAS deve:

desenvolver um conjunto de procedimentos técnicos especializados para
atendimento e prote¢cdo imediata as criancas e aos adolescentes abusados
ou explorados sexualmente, assim como seus familiares, proporcionando-
lhes condicdes para o fortalecimento da sua auto—estima e o
restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitéria.
(BRASIL, 2012, e).

Tais servicos devem visar alternativas para acompanhar e atender aos
autores de agressdo sexual contra as criancas e adolescentes num carater social,
em paralelo ao acompanhamento do agressor pelo sistema de puni¢do criminal do
Estado.

O CREAS desenvolve um atendimento psicossocial e juridico, pautado nas
garantias constitucionais, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. Tal

atendimento deve ser galgado nos seguintes aspectos:

e 0 compromisso fundamental de proteger a crianca e o adolescente,
acreditando sempre em sua palavra;

¢ a necessidade de identificar o fendmeno, avaliar a gravidade do caso e a
probabilidade de risco para a crian¢a ou adolescente;

e que a eficacia da atuacéo depende de se ter como alvo a familia em sua
dindmica interna e externa, para que possa ser interrompido o ciclo da
violéncia;

eque as criancas, adolescentes e familias necessitam de atencbes
especificas de carater social, psicologico e juridico;

e que, caso seja constatada a hipétese de maus tratos, opressdo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, como determina o art. 130 do
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ECA, deve-se obrigatoriamente dar ciéncia a autoridade judiciaria para
determinar, como medida cautelar (urgente e necessaria) o afastamento
do autor de agressdo sexual da moradia comum,sem prejuizo da
notificacdo ao Conselho Tutelar;

e a manutencdo de prontuarios, com histérico do atendimento prestado,
atualizado e preservado de forma a garantir a privacidade, o sigilo e a
inviolabilidade dos registros. (BRASIL, 2012, e).

Tal servico deve manter convénios com organizacfes que atuam na defesa
dos direitos das criancas, adolescentes e suas familias e responsabilizacdo dos
autores da agresséao sexual, tal como os Centros de Defesa de Direitos da Crianca e
do Adolescente, com a Defensoria Publica, com os servicos de assisténcia juridica
gratuita da OAB e das Universidades. (BRASIL, 2012, e).

4.2 PROGRAMA SENTINELA

4.2.1 Criacao

O Projeto Sentinela teve sua criacédo e regulamentacéo dados pela Portaria n®
878 de 3 de dezembro de 2001 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
fazendo valer o principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente
elencado no artigo 227 da Constituicdo Federal e nos artigos s 4°, 5°,18 e 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamentam o mesmo principio.
(BRASIL, 2012, g).

O servico ofertado pelo Programa Sentinela foi incorporado aos servigos
prestados pelos CREAS por meio da Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social -CNAS N° 109, de 11 de novembro de 2009 - Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, este servi¢co foi incorporado ao PAEFI —
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, ofertado
obrigatoriamente pelos CREAS. (BRASIL, 2012, h).

4.2.2 Caracterizagéo

E um conjunto de acBes de assisténcia social voltadas especialmente ao
atendimento de criancas e adolescentes abusadas e/ou exploradas sexualmente,

bem como suas familias.
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Sua concepgéo pode ser entendida pelo que diz a Portaria n° 878 de 3 de
dezembro de 2001 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no anexo I:

O Programa Sentinela foi idealizado dentro de uma concepcdo de gestdo
intergovernamental, de carater intersetorial. Para tanto, faz-se necessario
gue todas as instancias trabalhem de forma pactuada e integrada, dentro
das competéncias de cada esfera de governo, envolvendo, em todas as
etapas, a participacdo da sociedade civil. A operacionalizacdo do programa
dar-se-a pela implantacdo de Servicos e ou Centros de Referéncia, dotados
de estrutura fisica e de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento
das acdes de atendimento social especializado, que caracterizam as
atividades realizadas junto aos usuérios. (BRASIL, 2012, g).

Sem duvidas, um projeto que ja nasce com uma finalidade de suma
importancia e relevante carater social, pois € uma politica publica do Executivo que

visa a efetivacdo de principio constitucional.

4.2.3 Objetivos

O Programa Sentinela vem para efetivar o dever do Estado no amparo a
crianca e adolescente, nos ditames dos principios constitucionais que Ihes amparam.
Para tanto, a Portaria n°® 878, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
aponta uma série de objetivos gerais e especificos.

Sejam eles, gerais:

e atender, no ambito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto
articulado de acdes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia com
énfase no abuso e exploracéo sexual;

e criar condicdes que possibilitem as criancas e aos adolescentes vitimados
e suas respectivas familias, o resgate e a garantia dos direitos , 0 acesso
aos servicos de assisténcia social, saude, educagéo, justica e seguranca,
esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinariedade das acdes.

Sejam eles especificos:

¢ desenvolver acdes sociais especializadas de atendimento as criangas e
aos adolescentes vitimados pela violéncia, proporcionando-lhes servigcos
que permitam construir, em um processo coletivo, a garantia de seus
direitos fundamentais, o fortalecimento da sua auto-estima, o
restabelecimento de seu direito & convivéncia familiar e comunitéria, em
condicdes dignas de vida;

e proporcionar a inclusdo social de criancas e de adolescentes vitimados
pela violéncia e de suas familias, nas acgbes desenvolvidas por
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organizacfes governamentais e ndo governamentais de atendimento e/ou
defesa de direitos;

einserir as familias das criancas e dos adolescentes vitimados pela
violéncia, em programas de geracdo de trabalho e renda, bem como de
formacdo e qualificacdo profissional: Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Geracdo de Emprego e Renda-(PRONAGER) e
outros;

e contribuir para a articulacdo de um sistema de informacdes sobre a
violacdo dos direitos da crianga e do adolescente, como o Sistema de
Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e outros;

e garantir a qualificacdo continuada dos profissionais envolvidos no
atendimento social as criancas e jovens vitimadas pela violéncia;

e contribuir para o fortalecimento de acdes coletivas de enfrentamento da
violéncia com énfase no abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, & exemplo dos Planos de Ag8es Integradas, na
compreensao de que a rede articulada potencializa recursos;

e proceder exame diagnoéstico da situagdo, identificando fatores que
determinam suas ocorréncias, de forma a subsidiar a definicdo dos
mecanismos que permitam sua remissao a curto, médio e longo prazo.
(BRASIL, 2012, g).

4.2.4 Publico atendido

S&o criancas e adolescentes vitimas de violéncia, com énfase no abuso e

exploracdo sexual, bem como suas familias. (BRASIL, 2012, g).

4.3 DEPOIMENTO SEM DANO

O sistema penal atual é totalmente impessoal. Quando se inicia o processo,
pessoas estranhas ao fato gerador do delito entram em cena, sejam elas

promotores, advogados, juizes. Nesse sentido preleciona Oliveira (1999, p.109):

No sistema penal atual, os conflitos sdo decididos por pessoas estranhas e
as partes originalmente envolvidas desaparecem. Aquela que é
representada pelo Estado — a vitima — sé tem papel de desencadear o
processo e prestar algumas informacgdes. A vitima € uma perdedora diante
do autor da infracédo e diante do Estado; ndo recupera o que perdeu para o
infrator, pois as penas ndo levam em conta seus interesses, e perde ainda a
oportunidade de vivenciar de forma positiva o conflito, que ndo é mais seu.
A localizagéo das salas de julgamento nos tribunais das cidades grandes, a
ritualizacéo dos atos, a linguagem peculiar — uma verdadeira subcultura -,
tudo afasta a vitima que, quando comparece em juizo, percebe que seu
conflito é propriedade dos advogados, dos promotores, dos juizes. A
despersonalizagdo dos conflitos reflete 0 desempenho dos papéis sociais;
nas sociedades industrializadas, as pessoas se conhecem em fragmentos,
de acordo com os papéis que desempenham em cada cenario da vida, e 0
sistema penal ndo oferece oportunidade para que as partes e os operadores
atuem como seres humanos integrais.
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Dessa forma, ja que a vitima é transformada em estatistica, para que trazé-la
ao processo, sendo que isso apenas vai aumentar o seu sofrimento e gerar um
processo de revitimizacao?

O depoimento sem dano chega como uma alternativa ao sistema atual,
idealizado pelo juiz de direito José Antonio Daltoé Cezar, fazendo com que a

inquiricdo da vitima seja 0 menos traumética possivel.

4.3.1 Aimportancia da inquiricdo da crianca vitima

Assim dispe o artigo 100, paragrafo anico, inciso Xll, do Estatuto da Crianca

e do Adolescente:

Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagédgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitéarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

XIl - oitiva obrigatoria e participagdo: a crianca e 0 adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si
indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéo dos direitos e
de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade
judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e 2% do art. 28 desta
Lei. (BRASIL, 2012, b).

O depoimento da vitima ganha especial destaque quando se traz a tona uma
fatidica estatistica, que mais de 80% dos delitos denunciados ndo deixam vestigios
materiais, e ndo sdo presenciados por testemunhas, sendo o depoimento da vitima
um meio probatdério de vital importancia. (CEZAR, 2010, p. 289).

O atual modelo de inquiricdo, que coloca a crianca na sala de audiéncia,
cercada por estranhos, € notoriamente traumatico. Contudo, ndo tomar o
depoimento, sob o pretexto de evitar revitimizacdo, pode acabar com o Gnico meio
de prova existente, e consequentemente deixar o abusador impune. (CEZAR, 2010,

p. 289).
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A importancia em se ouvir a vitima nesses casos, sob 0 argumento de
protegé-la, priva-la de um direito seu, como nos mostra a licdo de Dobke apud Cézar
(2010, p. 290):

A atitude do inquiridor em dispensar o relato da vitima demonstra,
inequivocamente, um bem intencionado sentido de protecdo. Mas essa
medida, aparentemente protetora, de nao falar sobre a experiéncia, sobre o
abuso sexual, frequentemente transmite uma mensagem diferente para a
crianca. Ao assim agir, esta o inquiridor negando a experiéncia da vitima e,
com isso, a propria crianca, o que é por ela percebido. E, ao deixar de
examinar a experiéncia, por razbes protetoras, os operadores do direito
reforgam a experiéncia do abuso como sindrome do segredo.

Ainda, deve se considerar o que sabiamente nos traz José Antonio Daltoé
Cézar (2010, p. 289):

Verdade é que a tomada desse depoimento, sendo um direito da crianca,
ndo poderd ser transformado em prejuizo para ela, como reiteradamente
ocorre no modelo atual, pelo que deveréd ser realizada de forma a que seja
respeitada a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, em
condi¢cdes mais acolhedoras e eficientes, que ndo lhe causem danos.

Isso nos mostra a necessidade de adogao de um novo modelo de inquiri¢ao,

que seja 0 menos danoso possivel para a vitima.

4.3.2 O projeto

O projeto iniciou-se de forma timida, em maio de 2003, quando o entdo Juiz
de Direito 22 Vara da Infancia e da Juventude de Porto Alegre, José Antonio Daltoé
Cezar, iniciou a coleta de depoimentos através de gravacdo de video, com
equipamento simples, constituindo-se de uma camera de seguranca, computador,
microfones, placa de captura de imagem e som, bem como suas respectivas
instalagdes, algo com valor equivalente a quatro mil reais, custeados pelo juiz, o
promotor de justica Jodo Barcelos de Souza Junior e recursos oriundos da Vara da
Diregéo do Foro. (CEZAR, 2012).

O primeiro depoimento nos moldes do projeto foi realizado em 6 de maio de
2003, tendo como técnica responsavel por colher o depoimento Marcia Rublescki,
psicologa judiciaria lotada no Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre.

Também se faziam presentes Veleda Dobke e Sonia Biehler da Rosa, magistrada
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aposentada, psicologa e mestre em Psicologia pela Universidade Federal de Santa
Catarina, que imediatamente perceberam a eficacia do projeto visto a tranquilidade
da vitima. (CEZAR, 2012).

No ano de 2004, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, adquiriu
equipamentos de melhor qualidade e disponibilizou uma sala especialmente
montada para colher os depoimentos. (CEZAR, 2012).

4.3.3 O procedimento

O depoimento é tomado em uma sala especial, também denominada de sala
de escuta, totalmente isolada e independente a sala de audiéncias, mas ligada a ela
por audio e video. Na sala de escuta, ficam a crianca e uma técnica capacitada para
a tarefa, que transmite para a crian¢ca, numa linguagem que ela compreenda, as
perguntas que lhe s&o transmitidas da sala de audiéncia, onde se encontram
presentes o juiz, o promotor de justica, o advogado, o réu e o0s serventuario da
justica. (CEZAR, 2010, p. 291).

E importante ressaltar que tal procedimento mantém a vitima totalmente
isolada do agressor, em uma sala especial, enquanto a audiéncia corre normalmente
na sala de audiéncias.

Gracas ao emprego de tecnologia, todo o depoimento € gravado em uma
midia que é juntada ao processo, assim podendo ser revisto sempre que necessario,
seja pelo juiz ou pelas partes, evitando assim o que ocorre no modelo atual, em que
a crianga precisa ser ouvida em diversos momentos, traumatizando mais e mais a
vitima, num processo de constante revitimizacao. (CEZAR, 2010, p. 291).

A respeito dessa revitimizag¢do, nos trazem Luiz Flavio Gomes e Antonio
Garcia-Pablos de Molina (2000, p. 93):

A vitima sofre, com freqiiéncia, um severo impacto "psicologico" que se
acrescenta ao dano material ou fisico provocado pelo delito. A vivéncia
criminal se atualiza, revive e perpetua. A impoténcia frente ao mal e ao
temor de que se repita produz ansiedade, angustia, depressdes, processos
neurdticos etc. A tudo isso se acrescentam, ndo poucas vezes, outras
reacBes psicoldgicas, produto da necessidade de explicar o fato traumatico:
a prépria atribuicdo da responsabilidade ou autoculpabilizacdo, os
complexos etc.
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Sobre as vantagens do depoimento gravado, destaca Cezar (2010, p.291):

Diferentemente do modelo atual, que prioriza apenas a palavra, o discurso
I6gico que é repassado para o papel e juntado aos autos do processo, com
a gravagéao do audio e video, as emocdes, o choro, a tristeza, a lagrima, os
gestos passaram a ser alvo de avaliagdo por parte daqueles que tém por
missdo produzir validamente as provas e com base nelas proferir uma
deciséo.

Hoje o projeto, inicialmente uma timida iniciativa da 22 Vara da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre, esta institucionalizado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, presente em vinte e seis comarcas do Estado. Além do Rio Grande
do Sul, existem salas de escuta para depoimento sem dano no Acre, Pard,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso,
Parand, Sao Paulo e no Distrito Federal. (CEZAR, 2010, p. 291/292).

4.4 Jurisprudéncia

O procedimento do depoimento sem dano encontra precedente
jurisprudencial em mandado de seguranca impetrado pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul para duas adolescentes vitimas do entdo crime de atentado violento
ao pudor, uma vez que a juiza havia designado audiéncia nos moldes tradicionais
para as duas adolescentes.

Assim decidiu a 62 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, sob a presidéncia do Desembargador Aymoré Roque Pottes de Mello:

MANDADO DE SEGURANCA.

PROJETO "DEPOIMENTO SEM DANO".

Pleito de inquiricao de vitimas menores, abusadas sexualmente, nos moldes
da procedimentalidade técnica desenvolvida no ambito do “Projeto
Depoimento sem Dano - DSD”.

Relevancia da postulagéo, a partir da caracterizacdo do fumus boni juris e
do periculum in mora.

Priorizacdo objetiva de medida judiciéria institucionalizada no denominado
“Projeto Depoimento sem Dano - DSD”, que objetiva a prote¢do psicolégica
de criangas - como no caso - e adolescentes vitimas de abusos sexuais e
outras infracdes penais que deixam graves seqielas no a&mbito da estrutura
da personalidade, ainda permitindo a realizacdo de instru¢cdo criminal
tecnicamente mais apurada, viabilizando uma coleta de prova oral rente ao
principio da veracidade dos fatos havidos.

Precedente no direito comparado.

Ordem concedida para que as vitimas sejam inquiridas sob a tecnicalidade
do "Projeto Depoimento sem Dano", ndo obstante os indiscutidos
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predicados e atributos profissionais da magistrada que preside o processo
criminal no Juizo a quo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. VOTO
VENCIDO. (Mandado de Seguranca N° 70013748959, Sexta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aymoré Roque Pottes de
Mello, Julgado em 16/02/2006).

Sobre o julgado, manifesta-se CEZAR (2012):

Ganha mais relevancia a deciséo judicial, ndo propriamente por eleger um
sistema de inquiricdo em prejuizo de outro, como forma de obter uma
instrugdo probatéria tecnicamente mais apurada, mas por expressar que
isso se da em razdo de um principio constitucional maior, de se garantir a
dignidade humana, mesmo que para iSso, em um ou outro momento, seja
necessario que se relativize outros principios também importantes, como o
juiz natural da causa.

Por maioria de votos, concederam a seguranca postulada, determinando a
inquiricdo das vitimas sob o procedimento do depoimento sem dano, fazendo valer o
principio da dignidade da pessoa humana. Reconhecendo assim os beneficios
desse novo método de depoimento em detrimento ao tradicional, inclusive sua
superior eficacia, pois como dito anteriormente, ndo resume apenas a termo escrito,
mas a uma gravacdo que é capaz de capturar ndo sO os relatos do fato, mas
também toda a emocao da vitima, garantindo ao julgador e demais personagens

processuais um material mais amplo para analisar.
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5 CONCLUSAO

Podemos observar que o Estado tenta coagir a pratica de delitos majorando
as penas aplicaveis a eles. Foi o que houve com a criacdo da Lei 12.015/2009, que
trouxe uma tipificac@o especifica aos crimes contra vulneraveis, inclusive atribuindo
penas mais gravosas nesses casos. E este o método utilizado pelo Estado, mas isso
s6 é valido até o crime ser cometido. Uma vez cometido, ndo sera mais tempo de
prisdo que vai reparar o dano sofrido pela vitima, nem diminuir seu trauma.

O sistema penal volta-se para a missao de fazer o autor pagar por seu crime.
Tudo bem, nada mais justo. Mas e a vitima? A vitima € um personagem quase
esquecida nessa historia.

Estamos falando em vitimas criancas, pessoas em desenvolvimento, que
ainda ndo tem sua personalidade totalmente formada. Pelo principio da protecéo
integral, sujeitos de direito, detentores de garantias fundamentais, que devem ser
salvaguardadas pelo Estado. E aquela velha maxima popular: “as crian¢as s&o o
futuro da nacdo”. E dever do Estado garantir & essas criangas um futuro. Um futuro
digno de uma pessoa que vive no estado democrético de direito.

Eis aqui o problema: como o Estado ampara a vitima enquanto o processo
penal se preocupa em punir 0 agressor?

Como vimos no terceiro capitulo, atualmente, existem certas iniciativas por
parte do Poder Executivo para dar o devido amparo, principalmente nesses casos de
violéncia sexual contra criancas. Sao os centros de referencia, onde a crianca
recebe o acompanhamento psicolégico que a ajuda a superar o trauma e seguir em
frente sua vida. Através do Projeto Sentinela, é difundida a informacéo necessaria
para essa criancga trazer a luz da justica casos de violéncia sexual, que pode ficar no
siléncio devido a diversas questbes sociais e comportamentais, uma vez que a
guestao é toda envolvida em tabus e segredos.

Vimos também a preocupacdo por parte do Poder Judiciario, que com o
projeto Depoimento Sem Dano, busca tornar o menos traumatico possivel, para a
crianga, sua participacdo no processo. Garantindo que ela tenha acompanhamento
psicologico especializado, e assim permitir conseguir todas as informagdes uteis ao
processo, que garantird a pena devida ao seu agressor, sem que a crianca sofra

mais traumas no interim. Sem duvida uma bela e nobre iniciativa por parte do
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Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul que, devido sua eficicia, deveria ser
adotado em todo o pais.

Por essas iniciativas, o Estado garante o amparo a criangca. Amparo esse que
Ihe é garantido constitucionalmente por uma série de principios. Amparo esse que
lhe é devido, uma vez que a simples prisdo de seu agressor ndo repara 0 mau que
Ihe foi feito, mas sim o acompanhamento posterior, garantindo-lhe a superacao

desse momento dificil e Ihe permitindo uma vida digna e sadia.
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APRESENTACAO

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, por intermédio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS elaborou o presente Guia de
Orientacdes no intuito de subsidiar os Estados e os Municipios na implantacdo e
implementacdo dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS

O conteddo deste documento detalha aspectos relacionados a caracterizacao do
CREAS; sua organizagdo e gestdo; o co-financiamento do MDS; os servicos oferecidos; as
instalacoes fisicas; composicao, formacao e capacitacdo da equipe que atua nos servigos
elencados; e 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos de trabalho implementados.

O presente documento contempla somente uma parte dos servigos de protec¢io social
especial de média complexidade. vez que o processo de regulacdo dos demais servicos dar-
se-a de forma gradativa.

Este Guia de OrientacOes tratard de servicos destinados ao atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de risco ou violagdo de direitos e a adolescentes em cumprimento
de medidas socio-educativas em meio aberto, bem como a suas familias. Os Guias
subseqiientes abordardo os servicos de atendimento a outras situacdes de risco ou violagdo
de direitos referentes a pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populacdo de rua, entre

outras.
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1. INTRODUCAO

A partir da aprovacio da nova Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e da
Norma Operacioanal Bdsica — NOB, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) empreendeu esforcos no sentido de implementd-la na direcdo da
concretizacio do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, conforme deliberacio da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003. A NOB estabelece niveis
de gestdo para que os municipios acessem recursos federais na perspectiva de associar
gestao e financiamento, definindo requisitos, responsabilidades e incentivos para cada nivel
de gestao.

O SUAS configura-se como o novo reordenamento da politica de assisténcia social
na perspectiva de promover maior efetividade de suas a¢des, aumentando sua cobertura.
Neste sentido, a politica de assisténcia social é organizada por tipo de protecio - bdsica e
especial, conforme a natureza da protecdo social e por niveis de complexidade do
atendimento.

No SUAS os servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social sido
reorganizados por niveis de protecdo, em Protecdo Social Bdsica (voltada a prevencio de
situacOes de riscos pessoal e social, fortalecendo a potencialidade das familias e dos
individuos) e Protecdao Social Especial (voltada a protecdo de familias e individuos em
situacdo de risco pessoal e social), tendo por base o territério, de acordo com sua
complexidade, respeitada a diversidade regional e local

Nesse contexto, a protecio social especial tem por dire¢do: a) proteger as vitimas de
violéncias, agressoes € as pessoas com contingéncias pessoais e sociais, de modo a que
ampliem a sua capacidade para enfrentar com autonomia os revezes da vida pessoal e
social; b) monitorar e reduzir a ocorréncia de riscos, seu agravamento ou sua reincidéncia;
c) desenvolver agdes para eliminacao/reducdo da infringéncia aos direitos humanos e
sociais. Este campo de protecdo na assisténcia social se ocupa das situacOes pessoais e
familiares com ocorréncia de contingéncias/vitimizacdes e agressoes, cujo nivel de

agravamento determina seu padrao de atencao.
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A protecdo social especial deve afiancar acolhimento e desenvolver atencoes
socioassistenciais a familias e individuos para possibilitar a reconstru¢do de vinculos
sociais e conquistar maior grau de independéncia individual e social. Deve ainda, defender
a dignidade e os direitos humanos e monitorar a ocorréncia dos riscos e do seu

agravamento.

Os servicos de protecdo social especial caracterizam-se por niveis de complexidade,
hierarquizados de acordo com a especializacdo exigida na acdo e se distinguem
respectivamente, entre servicos de protecao social especial de média complexidade e de alta

complexidade.

Os servicos de média e alta complexidade devem ser oferecidos de forma
continuada a cidadaos e familias em situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de
negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos, violacdes fisicas e psiquicas, discrimina¢des

sociais e infringéncia aos direitos humanos e sociais.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, como
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social, deve se constituir como pélo de
refer€ncia, coordenador e articulador da protecdo social especial de média complexidade,
sendo responsdvel pela oferta de orientagdo e apoio especializados e continuados de
assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento

de vinculos.

2. CARACTERIZA CAO DO CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS constitui-se
numa unidade publica estatal, de prestacdo de servigos especializados e continuados a
individuos e familias' com seus direitos violados, promovendo a integracdo de esforcos,

recursos e meios para enfrentar a dispersao dos servigos e potencializar a a¢do para os seus

' O conceito de familia refere-se ndo apenas ao grupo formado pelos pais ou qualquer um deles e seus dependentes,
mas, aos diferentes arranjos familiares resultantes de agregados sociais por relagdes consangiiineas ou afetivas, ou de
subsisténcia e que assumem a fungdo de cuidar dos membros.

63



usudrios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos que devem

ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado.

Nesta perspectiva, 0 CREAS deve articular os servicos de média complexidade e
operar a referéncia e a contra-referéncia com a rede de servicos socioassistenciais da
protecdo social basica e especial, com as demais politicas ptblicas e demais instituicdes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos’ e movimentos sociais. Para tanto, é importante
estabelecer mecanismos de articulacdo permanente, como reunides, encontros ou outras
instdncias para discussao, acompanhamento e avaliagdo das acgdes, inclusive as
intersetoriais.

Na implantacio do SUAS, o CREAS, neste primeiro momento, prestard
atendimento as situagoes de risco e violacdo de direitos de criancas e adolescentes e
atendimento a adolescentes em cumprimento de medida s6cio-educativa em meio aberto
(L.A e PSC), direcionando o foco das ac¢des para a familia, na perspectiva de potencializar
sua capacidade de protecdo a suas criancas e adolescentes.

Cada municipio verificard a possibilidade de ampliacdo gradual dos servicos, de
modo a abarcar outras situacdes de risco ou violacao de direitos (com relacdo as pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia, populacao de rua, entre

outras).

3. ORGANIZACAO, GESTAO E FINANCIAMENTO DO CREAS

3.1. ABRANGENCIA

* Destaca-se que o denominado sistema de garantia de direitos consiste num conjunto de instituigdes das politicas de
atendimento, a exemplo do CREAS; dos conselhos de defesa de direitos de crianga e do adolescente e conselhos
tutelares; das instituigdes do Poder Judicidrio (Vara da Inféncia e da Juventude); Ministério Publico; Defensoria
Pdblica; organizagGes da sociedade civil que atuam no campo de defesa e promogdo dos direitos de criangas e
adolescentes (Centros de Defesa, féruns de defesa de direitos, etc). O Sistema de Garantia de Direitos - SGD tem o
papel de “potencializar estrategicamente a promogdo e protegdo dos direitos da infancia /adolescéncia, no campo de
todas as politicas publicas, especialmente no campo das politicas sociais e de b) manter restritamente um tipo especial
de atendimento direto, emergencial, em linha de ‘cuidado integrado inicial’, a criangas e adolescentes com seus direitos
ameagados e violados (‘credores de direitos) ou a adolescentes infratores (em conflito com a lei)” (in Nogueira Neto,
Wanderlino - Revista Servigo Social e Sociedade n® 83, 2005)°. Por ter esse papel estratégico, é fundamental que as
instituigdes que compdem o SGD trabalhem articuladas.
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O CREAS podera ser implantado com abrangéncia local ou regional, de acordo com

o porte, nivel de gestdo e demanda dos municipios, além do grau de incidéncia e
complexidade das situacdes de risco e violacao de direito.

O CREAS de abrangéncia local podera ser implantado em municipios habilitados em

gestdo inicial, basica e plena.

Os municipios em gestdo inicial e basica que implantarem o CREAS deverio ofertar
o servico de enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes
(detalhado no item 5.1), podendo, no entanto, de acordo com sua capacidade e por meios
proprios, ampliar o atendimento para as demais situagdes de risco e violacao de direitos de

criangas e adolescentes.

O CREAS implantado em municipios em gestdo plena deverd ampliar o
atendimento voltado as situacdes de abuso, exploracdo e violéncia sexual de criancas e
adolescentes para acOes mais gerais de enfrentamento das situagdes de violacdo de direitos
relativos ao nivel de protecao social especial de média complexidade, de acordo com a
incidéncia das situacoes de violacdes de direitos, devendo disponibilizar todos os servicos

especificados no item 5, que serdo co-financiados pelo Governo Federal.
O CREAS de abrangéncia regional serd implantado nas seguintes situagdes:

a) Nos casos em que a demanda do municipio nao justificar a disponibilizac¢do, no seu
ambito, de servigos continuados no nivel de protecdo social especial de média

complexidade, ou,

b) Nos casos em que o municipio, devido ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha

condi¢des de gestao individual de um servi¢o em seu territdrio.

Na regionalizacdo do atendimento deverd ser observada a proximidade geogrifica

entre os municipios envolvidos, de forma a viabilizar o acesso dos usudrios aos servigos.

A implantacdo do CREAS regional dar-se-a por iniciativa do Estado ou de grupos

de Municipios’.

* Os municipios que ndo tenham condigdes imediatas de fazé-lo ou cuja incidéncia das situagdes possa
Jjustificar a sua articulagdo com outros municipios, poderdo utilizar formas alternativas de cooperagdo
infermunicipais para viabilizar o servigo. Isso significa que um grupo de pequenos municipios, localizados
préximos, podem desenvolver o servigo conjunto, cada um assumindo a responsabilidade pela garantia das
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O Estado deve assumir a responsabilidade de regular, co-financiar, coordenar e
supervisionar o funcionamento dos CREAS de ambito regional, desde sua implantacao,

com a participacdo dos municipios envolvidos.

Os Estados e Municipios receberdo recursos de co-financiamento federal no Piso

Fixo de Média Complexidade para as seguintes a¢oes'.
Municipios de gestdo inicial ou basica

a) Referenciamento e encaminhamento de situacdoes de violagdo de direitos,
vitimizacOes e agressoes a criangas e adolescentes;

b) Acolhida e escuta individual voltada para a identificacdo de necessidades de
individuos e familias;

¢) Producdo de materiais educativos como suporte aos Servigos;
d) Realizacdo de cursos de capacitacdo para equipes multiprofissionais;
e) Acompanhamento e controle da efetividade dos encaminhamentos realizados;

f) Realizacdo de visitas domiciliares;

g)Atendimento socio-familiar;

h) Atendimento psicossocial individual e em grupos de usudrios e suas familias,
inclusive com orientacdo juridico-social em casos de ameaca ou violacdo de direitos
individuais e coletivos;

i) Monitoramento da presenca do trabalho infantil e das diversas formas de
negligéncia, abuso e exploracio, mediante abordagem de agentes institucionais em

vias publicas e locais identificados pela existéncia de situagdes de risco;

condigdes operacionais, a exemplo das instalagdes fisicas; equipamentos, atendimento técnico, realizagdo
das capacitagdes, etc.

‘" As atividades a serem co-financiadas pelo MDS estdo previstas na Portaria n° 440/05, cujos recursos
devem ser aplicados de acordo com a legislagdo especifica da Secretaria do Tesouro Nacional (IN n°
01/97), com custeio das agGes/atividades e manutengdo do Servigo Especializado; Fica impedida a
utilizagdo dos recursos do co-financiamento federal com despesas de capital (material permanente,
equipamentos, reformas e construgdes) e pagamento de encargos sociais de responsabilidade do
empregador.
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Municipios em gestdao plena ou Estados prestadores de servico de referéncia

regional

a) Referenciamento e encaminhamento de situacOoes de violagcdo de direitos,
vitimizagoes e agressoes, inclusive a criancas e adolescentes;

b) Acolhida e escuta individual voltada para a identificacio de necessidades de
individuos e familias;

¢) Orientacdo e encaminhamentos para a rede socioassistencial e de servicos
especializados, garantindo a andlise e atendimento de requisicoes de 6rgaos do
Poder Judiciario e dos Conselhos Tutelares;

d) Produc¢ao de materiais educativos como suporte aos servicos;

e) Realizacdo de encontros e articulacoes com Conselhos Tutelares, Ministério
Piblico, Varas de Familia, Varas da Infancia e da Juventude e com toda a rede de
garantia de direitos;

f) Abordagem nas ruas dos grupos vulneraveis: populacdo de rua, familias, criancas e
adolescentes, entre outros;

g) Realizacdo de cursos de capacitagdo para equipes multiprofissionais;

h) Deslocamento da equipe técnica do servico especializado dentro da drea
referenciada;

1) Acompanhamento e controle da efetividade dos encaminhamentos realizados;

j) Realizacdo de visitas domiciliares;

1) Atendimento psicossocial individual e em grupos de usudrios e suas familias,
inclusive com orientacdo juridico-social em casos de ameaca ou violacdo de direitos

individuais e coletivos;

m) Monitoramento da presenga do trabalho infantil e das diversas formas de
negligéncia, abuso e exploracdo, mediante abordagem de agentes institucionais em

vias publicas e locais identificados pela existéncia de situa¢des de risco;

3.2.IMPLANTACAO



Independentemente do nivel de gestio do municipio, deve ser assegurada a
estruturacdo dos servicos, dotando-os de condi¢des operacionais como: instalacdes fisicas
suficientes e adequadas; veiculo para realizacdo de visitas domiciliares e institucionais,
linha telefonica; computador, impressora e demais equipamentos e materiais de custeio.

Para a garantia da qualidade dos servicos prestados € fundamental o planejamento
da implementacdo e do funcionamento do servico, o que pressupde, dentre outros
procedimentos: elaboracdo de diagnésticos socioterritoriais da incidéncia e complexidade
das situacoes de violacdo de direitos; identificacdo da retaguarda de servigo(s) de protecio
especial de alta complexidade e da protecdo bdsica e mapeamento da rede de servigos;
previsdo dos recursos necessdrios; articulacdoes e vinculos interinstitucionais (incluindo o
sistema de garantia de direitos); garantia de condi¢Oes técnico-operacionais; capacitacao
dos profissionais; definicdo de fluxos, competéncias e procedimentos, além da incorporacio
de formas de gestdo participativa com envolvimento de gestores, profissionais, usudrios,

parceiros, etc.

4. PUBLICO REFERENCIADO

O CREAS deve ofertar aten¢des na ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social
por ocorréncia de negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos, violéncia
fisica/psicoldgica/sexual, discriminacdes sociais e restricoes a plena vida com autonomia e
exercicio de capacidades, prestando atendimento prioritdrio a criangas, adolescentes e suas

familias nas seguintes situacoes':

= criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual;
= criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica (violéncia fisica,

psicoldgica, sexual, negligéncia);

' Os municipios em gestdo inicial e bdsica que implantarem o CREAS deverdo atender 2 situagiio contida no item I - “criancas e
adolescentes vitimas de abuso e explorac¢do sexual”, podendo, no entanto, de acordo com sua capacidade e por meios proprios, ampliar o
atendimento para as demais situacoes de risco e violagiio de direitos de criancas e adolescentes. Os municipios em gestio plena que
implantarem os CREAS, assim como os CREAS de abrangéncia regional, deverio atender a todas as situacoes relacionadas nos itens I a
VIIL.

68



» familias inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que
apresentem dificuldades no cumprimento das condicionalidades;

= criancas e adolescentes em situacdo de mendicancia;

= criancas e adolescentes que estejam sob “medida de prote¢do” ou “medida
pertinente aos pais ou responsaveis’’;

= criangas e adolescentes em cumprimento da medida de protecdo em abrigo ou
familia acolhedora, e apds o cumprimento da medida, quando necessdrio suporte
a reinsercio sécio-familiar;

* adolescentes em cumprimento de medida soécio-educativa de Liberdade
Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade;

= adolescentes e jovens apés cumprimento de medida socio-educativa de

Internacdo Estrita, quando necessdrio suporte a reinsercao socio-familiar.

5.SERVICOS OFERECIDOS

Os servigos previstos no CREAS, neste primeiro momento, sdo: Servico de
Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra criancas, adolescentes;
Servi¢co de Orientacdo e Apoio Especializado a Individuos e Familias com seus Direitos
Violados; e Servi¢o de Orientagdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Sécio-Educativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade.

Estes servicos devem funcionar em estreita articulacio com os demais servigos da
protecdo social basica e da especial, com as demais politicas publicas e demais institui¢des
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, no intuito de estruturar uma rede efetiva

de prote¢io social.

5.1. Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracio sexual contra -criancas,

adolescentes.

As criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, assim como suas

familias, encontram-se em posicdo de extrema vulnerabilidade e fragilidade. Por essa
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razdo, este  servico deve desenvolver um conjunto de procedimentos técnicos
especializados para atendimento e protecdo imediata as criangas e aos adolescentes
abusados ou explorados sexualmente, assim como seus familiares, proporcionando-lhes
condicdes para o fortalecimento da sua auto—estima e o restabelecimento de seu direito a
convivéncia familiar e comunitéria.

O Servico deve buscar, no processo de composicdo e articulacdo da rede local,
alternativas para atendimento e o acompanhamento dos autores de agressdo sexual contra
criancas e adolescentes, concomitantemente aos encaminhamentos que devem ser
conduzidos pelas dreas de seguranca publica e justica para efetivar a responsabiliza¢do
criminal daqueles.

As acoes devem ser desenvolvidas tendo como referéncia as garantias
constitucionais, a LOAS, a PNAS, a NOB/SUAS, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes,
cujos contetidos preconizam a protecdo social e a defesa de direitos, a prevencao de riscos,
a mobilizacdo da sociedade e o desenvolvimento do protagonismo social.

O atendimento psicossocial e juridico deve utilizar procedimentos individuais e
grupais, conforme for indicado, e deve ser conduzido levando em consideracao:

» o compromisso fundamental de proteger a crianga e o adolescente, acreditando
sempre em sua palavra;

» a necessidade de identificar o fen6meno, avaliar a gravidade do caso e a
probabilidade de risco para a crianca ou adolescente;

» que a eficdcia da atuacdo depende de se ter como alvo a familia em sua dindmica
interna e externa, para que possa ser interrompido o ciclo da violéncia;

» que as criangas, adolescentes e familias necessitam de atencdes especificas de
cardter social, psicolégico e juridico;

> que, caso seja constatada a hipétese de maus tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsdvel, como determina o art. 130 do ECA, deve-se
obrigatoriamente dar ciéncia a autoridade judicidria para determinar, como medida
cautelar (urgente e necessdria) o afastamento do autor de agressdo sexual da

moradia comum, sem prejuizo da notificacdo ao Conselho Tutelar;
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» a manutencdo de prontudrios, com histérico do atendimento prestado, atualizado e
preservado de forma a garantir a privacidade, o sigilo e a inviolabilidade dos
registros.

O servico deve manter articulacdes com organizacoes que atuam na Defesa' de
Direitos das criancas, dos adolescentes e familias em situacdo de violéncia e na
Responsabilizaciao® dos autores de agressdo sexual, como os Centros de Defesa de Direitos
da Crianca e do Adolescente - CEDECAs, com a Defensoria Piblica, com os servigos de

assisténcia juridica gratuita da OAB e das Universidades, entre outras alternativas.

Acoes de prevencio e busca ativa

Para a prevenciao de situacOes de ameaca e violagdes e para protecdo aos direitos, os
CREAS deverao organizar, por intermédio de agentes institucionais (educadores sociais),
equipes para abordagem em vias publicas e locais identificados pela incidéncia de situacdes
de risco ou violacdo de direitos, com a atribuicao de realizar o mapeamento das situacdes
de exploracdo sexual comercial e outras caracterizadas como situacdes de risco de criangas
e adolescentes (situacdo de rua, trabalho infantil, etc.), realizando acdes educativas,
orientacdes e outros procedimentos que se julguem necessdrios, além de encaminhamento
para o Conselho Tutelar, a rede de servicos socioassistenciais e outros servicos prestados no
ambito do municipio. Destaca-se a importincia da articulacdo com os Conselhos Tutelares
e Vara da Infincia e da Juventude para a notificacdo dos casos identificados e aplicacdo, se
necessario, de medida protetiva. As abordagens podem ser realizadas em parceria com
outros atores sociais, inclusive de organizagdes ndo governamentais que ja desenvolvem
esse tipo de trabalho. A equipe de educadores deve estar habilitada e qualificada para o
desempenho de suas atividades e deve ser composta, preferencialmente, por homens e

mulheres, para facilitar a construcdo de vinculos e referéncias.

5.2. Servico de Orientacdo e Apoio Especializado a Criancas, Adolescentes e Familias

! Diz respeito a todos os instrumentos disponiveis aos Atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos para contraporem-se s
ameacas e as violagoes dos direitos das criangas e dos adolescentes.

? Refere-se as sangdes cabiveis, através de medidas judiciais, aos que praticam violéncias contra criangas e adolescentes; e, também,
garantir as vitimas e seus familiares o direito de acessar & Justiga.
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A familia por se constituir em espago estratégico na garantia dos direitos de seus
membros, sobretudo de criangas e adolescentes, e dando concretude a diretriz estabelecida
pela Politica Nacional de Assisténcia Social no que se refere a centralidade na familia para
concep¢do e implementacdo dos beneficios, servigos, projetos e programas. Nessa
perspectiva, os servicos do CREAS estdo voltados para ofertar acdes de orientagdo,
protecdo e acompanhamento psico-social individualizado e sistemdtico a criancas,
adolescentes e familias em situacdes de risco ou violacdo e adolescentes autores de ato
infracional.

Para tanto, deverd organizar atividades e desenvolver procedimentos e novas
metodologias que contribuam para a efetividade de sua funcdo protetiva, inclusive no que
tange a orientacdo juridico-social nos casos de ameaca e violacdo de direitos individuais e
coletivos.

As situacdes de vulnerabilidade e violacdo de direitos sao fendmenos complexos e
multideterminados, com varidveis que envolvem, entre outros, fatores sécio-econdmicos,
culturais e éticos. Assim, € necessdria a compreensido desses fendmenos, para realizar
processos de trabalhos com técnicas facilitadoras de constru¢do de projetos pessoais e
sociais, que possam contribuir para a minora¢ao dos danos sofridos e superacao da situagao
de violacdo de direitos.

Os planos de trabalho devem conter as estratégias de trabalho com as criancas e
adolescentes, suas familia, seus membros e individuos, os pactos de responsabilidades e
compromissos assumidos e os recursos a serem mobilizados para responder as necessidades
detectadas e para desenvolver potencialidades e capacidades.

As criancas e adolescentes e suas familias serdo encaminhadas ao CREAS pelos
Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e Juventude, Promotoria de Justica e da Juventude,
pela rede socioassistencial, por equipe de agentes institucionais responsdvel pela busca
ativa de criancas e adolescentes em situagc@o de risco ou violagdo de direitos, ou ainda por
demanda espontanea dos usudrios. A situacdo deverd ser reportada as autoridades
competentes quando 0 caso assim 0 exigir.

O atendimento deve pautar-se na ética e no respeito mituo, com uma postura de
acolhimento e escuta por parte dos técnicos, de modo a possibilitar a criacdo de vinculos de

confianga entre estes e as familias atendidas.
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O trabalho técnico deve ser orientado por procedimentos especializados de modo a
criar condi¢des para o fortalecimento de identidade e auto-estima; promover possibilidades
de construgdo de propésitos de vida, (re) estabelecimento de vinculos familiares e sociais e
alcance de autonomia.

O trabalho dos profissionais deverd partir do conhecimento das condi¢des socio-
culturais da familia, sua histdria, estrutura e valores, vinculag@o e formas de interacao entre
seus membros, a rede social de apoio com que conta, entre outros aspectos considerados
relevantes.

Com base nessas informacoes, deverd ser construido, em conjunto com a familia,
um Plano de Trabalho que identifique as estratégias apropriadas a superacdo das situacoes
de violacio de direitos constatadas, pactuando responsabilidades e compromissos,
definindo o tipo e periodicidade de atendimento e as metas pretendidas.

A implementacdo do Plano de Trabalho, com a¢des de orientacdo, apoio e protecao,
podera ser viabilizada por meio de abordagens individuais e grupais, visitas domiciliares,
palestras, oficinas e outras técnicas que oportunizem reflexdes acerca do cotidiano,
possibilitando a construcdo de estratégias para solu¢do dos problemas, além dos
encaminhamentos a rede de servicos, quando se fizer necessario.

Sempre que possivel, a familia serd encaminhada a servicos da protecao basica, por
intermédio do CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social, para que o seu
acompanhamento seja realizado na proximidade de sua moradia e com possibilidades de
acesso as demais ofertas do territorio, em termos de oportunidades e servigos.

Caso seja detectada a necessidade de servigos especificos para algum membro das
familias atendidas, como em questdes de saide mental ou tratamento de dependéncia
quimica - dentre outros, deve ser efetuado o encaminhamento para a rede de servicos.
Quando necessdario, deverao ser solicitadas medidas adicionais ao Conselho Tutelar ou Vara
da Infancia e Juventude.

Quando se constatar que foram esgotadas todas as possibilidades de intervencao,
sem mudanca dos padroes de conduta violadores, persistindo a situacdo de risco para as
criancas e adolescentes, devera ser informada a autoridade competente, inclusive por meio

de relatério circunstanciado, para que sejam tomadas as medidas pertinentes.
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Durante o periodo de atendimento, destaca-se a necessidade de interlocucio
permanente com o sistema de garantia de direitos, com envio de relatérios periddicos,
discussdo quanto a evolugdo dos casos, e/ou solicitacdo, conforme a situagdo exigir, de
novas medidas e procedimentos, como por exemplo, o afastamento do agressor do lar ou
abrigamento provisdrio de criancas e adolescentes.

O desligamento do servico se dard quando for verificada a superacao das situacoes
de violagdo de direitos constatadas, o fortalecimento da funcdo de prote¢do do grupo
familiar e outras alternativas de reinsercdo social. Quando se tratar de execu¢do de medida
de protecdao ou sdcio-educativa, o desligamento deverd ser previamente acordado com o
6rgao encaminhador, inclusive com indicacdo de reintegracdo familiar de criancas e

adolescentes com medida de abrigo.

5.3 Servico de Orientacio e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Sécio-Educativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a

Comunidade.

As medidas sécio-educativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade estdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Muito embora tenham um cardter sancionatdrio, de responsabilizacdo do adolescente,
sua operacionalizacio deve se referenciar numa a¢do educativa, embasada na concepcio de
que o adolescente € sujeito de direitos e pessoa em situacido peculiar de desenvolvimento
que necessita de referéncia, apoio e seguranca.

A medida de Liberdade Assistida implica em concessao de liberdade sob condicoes, ou
seja, ¢ uma medida a ser executada em meio aberto, porém com caracteristica de restricao
de liberdade. Mantém o adolescente em seu meio familiar e comunitario, acompanhado por
servi¢o de acompanhamento social oferecido pela politica de assisténcia social. A medida é
fixada por até seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida.

A equipe técnica responsdvel pelo servico poderd designar orientadores sociais
comunitdrios (qualquer cidadao comum maior de 21 anos) para a funcdo de auxiliar no

acompanhamento e orientacdo ao adolescente e sua familia, de forma mais sistematica,
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mobilizando-os e contribuindo para inseri-los, quando necessdrio, em programas
socioassistenciais e de outras politicas publicas; supervisionando a freqiiéncia e o
aproveitamento escolar e fornecendo informag¢des acerca do cumprimento da medida e
monitoramento dos encaminhamentos realizados. Tais orientadores devem contribuir ainda
como mediadores das relacdes do adolescente com os espacos sociais com 0s quais este
apresenta dificuldade em interagir. Precisam estar qualificados para o desempenho de suas
atribuicdes e serem supervisionados freqiientemente pela equipe técnica.

A medida de Prestacio de Servicos a Comunidade consiste na realizacdo, pelo
adolescente, de servicos comunitdrios gratuitos e de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, com jornada semanal de oito horas, junto a organizagdes
governamentais e ndo governamentais da rede socioassistencial, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais,
ndo existindo impedimento que sejam de dmbito federal, estadual e municipal. Os servigos
serdo prestados gratuitamente e tem um cardter de responsabilizacdo do adolescente pelo
processo de aprendizagem e ndo pela sua culpabilizacdo. Essa medida tem um carater
pedagégico e socializante e sua execu¢do ndao pode prejudicar a freqiiéncia a escola e a
jornada de trabalho.

A equipe deve realizar o acompanhamento social ao adolescente e identificar, no
municipio, os locais de prestacdo de servigos, cujas atividades sejam compativeis com as
habilidades dos adolescentes e com seus interesses.

Na operacionalizacdo das medidas sécio-educativas a elaboracido do Plano de Trabalho
¢ indispensdvel, garantida a participacdo do adolescente e da familia, e deve conter os
objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida e as perspectivas
de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades do
adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente pela equipe técnica e orientadores deve
ser sistemdtico, com freqiiéncia minima semanal, para acompanhamento do
desenvolvimento do plano de trabalho.

Encontros entre técnico(s), orientador (es) social (is) e adolescente(s) devem, dentre
outros objetivos, avaliar a execucao da medida, com freqiiéncia, no minimo, quinzenal. Sdo

importantes instrumentos para subsidiar os técnicos nos relatérios informativos e
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avaliativos a serem encaminhados a Vara da Infancia e da Juventude, em prazos
estabelecidos na medida.

E fundamental neste servico intensificar a articulacio com as demais politicas
publicas assegurando a intersetorialidade na execu¢do das medidas socio-educativas, bem
como estreitar a articulacdo com a Vara da Infancia e da Juventude, com a Promotoria da
Infancia e da Juventude, com a Defensoria Publica e outros 6rgios de defesa de direitos e
com uma ampla rede prestadora de servicos que possam ser acionadas para atender as
necessidades e demandas dos adolescentes e de suas familias.

E importante destacar que o atendimento as familias dos adolescentes, quando
necessdrio, deve ser realizado em articulacio com o servico de Orientacio e Apoio

Especializado a Individuos e Familias com seus Direitos Violados, descrito no item 5.1.

7. INSTALACOES FISICAS DO CREAS

As instalacoes fisicas do CREAS devem ser compativeis com os servicos nele
ofertados, dispondo de ambientes reservados para recepcdo das familias, das criancas e
adolescentes; atendimento individual e familiar; trabalho em grupos e reunides; atividades
orientadas para o desenvolvimento de sociabilidades das familias, além das dreas
convencionais de servigos.

O ambiente do CREAS deve ser acolhedor para facilitar a expressdo das
necessidades e opinides, garantindo privacidade e preservacdo da integridade e dignidade
dos usudrios, assegurando a acessibilidade® das pessoas com dificuldades de locomocao.

A recepcdo deve ofertar as informacOes acerca dos servicos e suas normas de
funcionamento.

Conforme as caracteristicas locais e as especificidades das demandas, € facultado
aos municipios ofertar os servicos do CREAS de forma descentralizada em seu territorio,
desde que articulado a rede de protecdo bdsica e especial e sob coordenacao do 6rgao

responsavel pelo comando da politica de assisténcia social.

© O Decreto n° 5.296, de 02/12/04, estabelece as normas gerais para a promogdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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7.1. IDENTIDADE VISUAL

O espago deve possuir uma identidade visual préopria: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Os CREAS co-financiados pela Unido
deverdo ter placa padrdo, posicionada na frente do Equipamento (ao lado da porta), cujo
modelo poderd ser obtido no Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

8. COMPOSICAO, FORMACAO E CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS QUE
ATUAM NO CREAS

A equipe do CREAS deve ser composta, minimamente, pelos seguintes

profissionais, assim dimensionados:

Profissional Municipios em Gestiao Municipios em Gestao

Basica Plena e Servicos Regionais

Coordenador 1 1

Assistente social | 2

Psicélogo 1 2

Educadores sociais® 2 4

Auxiliares administrativos | 2

Estagidrios Conforme as atividades desenvolvidas e definicio da

(preferencialmente das dreas |equipe técnica
de psicologia servico social e

direito)

Advogado 1 |

* Esses profissionais desempenhardo, prioritarianente, agdes de busca ativa para abordagem em vias
publicas e locais identificados pela incidéncia de situagdes de risco ou violagdo de direitos de criangas e
adolescentes. A quantidade de educadores sociais deve ser proporcional @ demanda e ao porte do
municipio / regido.
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Além dos profissionais acima citados, podem ser contratados outros profissionais
necessdrios ao desenvolvimento das atividades.

Dada a complexidade das situacOes atendidas, o CREAS deve contar com
profissionais capacitados e em niimero suficiente para prestar atendimento de qualidade aos
usudrios, realizando acompanhamento individualizado de cada caso, coordenando reunides
de grupos de usudrios e provendo encaminhamento, quando necessdrio, para os demais
servicos da rede de protecdo social e do sistema de garantia de direitos. O atendimento
prestado deverd possibilitar a superacio das situagdes de violacdo de direitos inicialmente
detectados, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios e a insercdo autbnoma
das familias na sociedade.

A equipe de profissionais, além das competéncias e atribui¢des privativas inerentes
a formacdo, deve dispor de conhecimentos acerca da:

o Constituicao Federal de 1988;

o Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS; Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS; Norma Operacional Basica — NOB/SUAS; e outras normativas do MDS;

o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; Politica Nacional do Idoso - PNI;
Estatuto do Idoso; Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia; Plano Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Exploracio Sexual de
Criancas e Adolescentes e outras normativas de defesa e garantia de direitos;
Conforme ja mencionado, a capacitacdo da equipe de profissionais que atua no

CREAS ¢ estratégica para assegurar abordagem mais qualificada e a qualidade dos
processos de trabalhos desenvolvidos.

Para a familia ser compreendida e abordada em sua totalidade o processo de
capacitacdo deve ser permanente.

A capacitacdo envolve diversas etapas. Na fase de pré-implantacdo do servigco
devem ser trabalhados contetidos que permitem a compreensao dos fendmenos sociais e as
situacoes de vulnerabilidades e riscos sociais existentes no municipio. A seguir
relacionamos os temas e aspectos que devem ser abordados:

= Compreensido e mapeamento das situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais do

territério;
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Fundamentos éticos, legais, tedricos e metodologicos do trabalho social com
familias, seus membros e individuos;

Trabalho em rede;

Trabalho com grupos de individuos e familias;

Utilizacao de metodologias participativas no trabalho social com familias, grupos e
individuos;

Caracteristicas e mapeamento da rede prestadora de servicos do municipio e da
regiao;

Atribuicdes dos 6rgaos de defesa de direitos (Varas do Poder Judicidrio; Defensoria
Pidblica, Ministério Piblico; etc.);

Legislacdo e normativas acima mencionadas.

N

O processo de capacitacio deve permitir a equipe, dentre outras coisas, 0

conhecimento da realidade socio-econOmica e cultural das familias: estrutura, valores, e

demandas; a identificacdo das situagoes de vulnerabilidade e risco social do grupo familiar,

seus membros e individuos; o conhecimento dos parametros técnicos e legais que norteiam

a acdo; e a possibilidade de mobilizar os recursos comunitdrios e da rede de servigos para

promover os encaminhamentos.

ATRIBUICOES DA COORDENACAO

O coordenador, além de gerente, € um facilitador dos processos de trabalho, deve

viabilizar as condi¢des técnico-operacionais necessdrias a prestacao dos servicos.

Cada CREAS deve dispor de um coordenador, com nivel superior e formagao na

drea social, que tem, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

(0]

(0]

Articular o processo de implantacdo do CREAS;
Coordenar a execucio das agoes;
Realizar articulacdo/parcerias com instituiches governamentais € nao

governamentais, engajando-se no processo de articulacdo da rede socioassistencial;
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o Definir, em conjunto com a equipe, o fluxo de entrada, acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e desligamento das familias;

o Definir, com a equipe técnica, os meios e os ferramentais teérico-metodolégicos de
trabalho com familias, grupos e individuos a serem utilizados;

o Articular o processo de implantacao, execucdo, monitoramento, registro e avaliacao
das agOes, usudrios e servicos;

o Realizar reunides periddicas com os profissionais e estagidrios para discussao dos
casos, avaliacdo das atividades desenvolvidas, dos servicos ofertados e dos
encaminhamentos realizados, entre outras;

o Promover e participar de reunides periddicas com representantes da rede prestadora
de servicos, visando contribuir com o 6rgdo gestor na articulagido e avaliacdo dos
servicos e acompanhar os encaminhamentos efetuados;

o Contribuir com o 6rgao gestor municipal no estabelecimento de fluxos entre os
servicos da Protecao Social Especial e Béasica de Assisténcia Social;

o Participar de comissoes/féoruns/comités locais de defesa e promocao dos direitos das

criangas e adolescentes;

9. AVALIACAO DO PROCESSO DE TRABALHO

Implantar mecanismos de monitoramento e avaliacdo do processo de trabalho e dos
impactos dos servicos ofertados pelo CREAS € uma condi¢do fundamental para o constante
aprimoramento dos mesmos, a superacdo das dificuldades e a corre¢do de eventuais
desvios.

Constitui-se como processo de trabalho um conjunto de atividades e tarefas inter-
relacionadas e interdependentes, que tem como objetivo comum a transformacdo de
determinadas situacOes de violacdo de direitos dos beneficidrios, de acordo com suas
necessidades.

A avaliacdo desse conjunto de atividades e tarefas permite aferir a dimensdo

quantitativa e qualitativa dos servicos prestados no ambito do CREAS, na medida em que
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identifica se os objetivos estdo sendo cumpridos. Desse modo, € preciso estabelecer
ferramentas que déem conta de avaliar as duas dimensoes.
Destaca-se a importancia de envolver os beneficidrios no processo de avaliagdo.
Para possibilitar o monitoramento e avaliacdo dos servigos, faz-se necessdrio a
padronizacdo de instrumentais para registro de dados dos usudrios, dos servicos ofertados e
das atividades e atendimentos realizados no CREAS, utilizando, sempre que possivel, a via
digital. Tais informacdes deverdao possibilitar, ainda, a alimentacdo dos aplicativos do

sistema de informacdo da REDE SUAS.
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ANEXO B

MANDADO DE SEGURANCA N°70013748959
TIJRS — DEPOIMENTO SEM DANO
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DVIM 89 - S 16.02.2006 - P 13

MANDADO DE SEGURANCA.

PROJETO "DEPOIMENTO SEM DANO".

Pleito de inquirigio de vitimas menores, abusadas
sexualmente, nos moldes da procedimentalidade técnica
desenvolvida no ambito do “Projeto Depoimento sem Dano -
DSD”.

Relevancia da postulagao, a partir da caracterizagdao do
fumus boni juris e do periculum in mora.

Priorizagao objetiva de medida judiciaria institucionalizada
no denominado “Projeto Depoimento sem Dano - DSD”, que
objetiva a protegdo psicoldgica de criangas - como no caso - e
adolescentes vitimas de abusos sexuais e outras infragdes penais
que deixam graves seqiielas no ambito da estrutura da
personalidade, ainda permitindo a realizagao de instrug¢ao criminal
tecnicamente mais apurada, viabilizando uma coleta de prova oral
rente ao principio da veracidade dos fatos havidos.

Precedente no direito comparado.

Ordem concedida para que as vitimas sejam inquiridas sob
a tecnicalidade do "Projeto Depoimento sem Dano", nao obstante
os indiscutidos predicados e atributos profissionais da magistrada
que preside o processo criminal no Juizo a quo.

AGAO JULGADA PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA.
VOTO VENCIDO.

MANDADO DE SEGURANCA SEXTA CAMARA CRIMINAL
N° 70013748959 PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO IMPETRANTE

JUZ DE DIREITO DA 6% VARA CRIMINAL DO
FORO CENTRAL, COMARCA DE PORTO

ALEGRE

AUTORIDADE IMPETRADA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Magistrados integrantes da Sexta Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado, por maioria, em JULGAR PROCEDENTE a agdao ¢ CONCEDER a
seguranga postulada, para determinar a inquirigao das vitimas, no processo-crime originario,
sob a procedimentalidade do “Projeto Depoimento sem Dano - DSD”. Custas na forma da
lei. Vencido o Des. Tovo, que denegava a ordem.
Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os eminentes
Senhores DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO E DR. JORGE ADELAR FINATTO.
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Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2006.

DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO
Presidente e Relator

RELATORIO
DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO (PRESIDENTE E RELATOR)

Trata-se de mandado de seguranca interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
contra a decisao da MM?. Juiza de Direito da 62 Vara Criminal do Foro central da Comarca de
Porto Alegre, que Ihe indeferiu o pleito de realizagé&o de inquirigao das duas vitimas menores,
no processo criminal originario, sob a procedimentalidade do “Projeto Depoimento sem
Dano”, tendo aprazado audiéncia para a inquiricao de ambas no molde forense tradicional.

No writ (fls. 02/21), o impetrante sustenta, em sintese, os beneficios da
inquiricao das vitimas menores no ambito do denominado “Projeto Depoimento sem Dano”, ja
implantado na Comarca de origem, tanto no sentido da protegéo das vitimas criangas ou
adolescentes, quanto da melhor instrugéo criminal, especialmente em delitos sexuais. Nesta
esteira, postulou a concessao de liminar de suspenséao da realizagéo do ato de inquirigao das
vitimas, e, ao final, o jugamento de procedéncia da impetragao, a fim de que seja determinada
a inquiricao das vitimas nos moldes do referido “Projeto Depoimento sem Dano”.

Na decisao vestibular proferida nesta Corte (fls. 36/37), concedi a liminar
postulada.

O Juizo a quo prestou informagdes as fls. 42/50 dos autos.

Nesta Corte, a Procuradora de Justi¢ga opina pela concesséo definitiva da ordem
(fls. 96/98v.). Apds, os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS
DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO (PRESIDENTE E RELATOR)

1. De inicio, transcrevo a decisao vestibular que proferi quando do exame da
liminar initio litis deduzida na impetragéo, verbis (fls. 51/53):
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% Rh. Vistos.

1. O Ministério Publico impetrou mandado de seguran¢a objetivando
a determinacao de realizacao de inquiricao das vitimas do processo criminal
originario sob a procedimentalidade do “Projeto do Depoimento sem Dano”.
Em pleito liminar, postulou a suspensao da inquiricao das vitimas, aprazada
para o dia 12/12/2005.

E o breve relato.

2. De inicio, observo que a audiéncia de inquiricao das vitimas e
testemunhas esta aprazada, na realidade, para o dia 16/12/2005, as 14h30min
(fl. 18), dai o interesse de agir atual do Ministério Publico para postular a
liminar de suspensao da inquiricao das vitimas.

Ainda anoto que, no exame da liminar deduzida no presente writ,
afasto todo e qualquer juizo valorativo sobre os predicados e atributos
profissionais da digha e operosa julgadora atuante no processo criminal
originario, enumerados na decisao ora atacada (fls. 22/26), por entender que
o cerne desta impetragcdo nao se reveste de qualquer componente subjetivo,
buscando a afirmacao objetiva de politica puablica judiciaria,
institucionalmente consubstanciada no denominado “Projeto Depoimento
sem Dano”.

Anotada esta circunstancia, passo ao exame do pedido liminar
deduzido.

3. No exame desse pedido, entendo que os fundamentos invocados
pelo 6rgao do Ministério Publico sao relevantes e esta caracterizado o
periculum in mora, razao pela qual defiro a liminar de suspensao do ato de
inquiricao das vitimas menores L. e S.,, com 09 e 05 anos de idade,
respectivamente, no processo criminal originario, aprazado para a audiéncia
do dia 16/12/2005, as 14h30min, sem prejuizo da inquiricao das demais
testemunhas arroladas pelas partes, assim sufragando o principio da
efetividade da prestacao jurisdicional.

(..)

2. Ademais, antes de entrar no exame do mérito propriamente dito do writ,

também impende transcrever a imputagao balizadora do processo criminal originario, assim
redigida no ponto, nos termos da denuncia oferecida e recebida no Juizo a quo, verbis (fls.

51/52);

“ (..)

1. Entre os anos de 2000 e 2001, em datas e horarios nao
esclarecidos, na casa localizada na Rua Acesso B3 n. 91, Vila Coqueiros,
Passo das pedras, nesta cidade, o denunciado E. O., por diversas vezes,
constrangeu a vitima L. P. J., sua enteada, entdao com 09 e 10 anos de idade,
mediante violéncia e grave ameaga, a permitir que com esta fossem

Y L T S s -
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O denunciado, no turno da noite, dirigia-se até o quarto da vitima e,
mediante agressoes fisicas (chutes e socos), passava as maos no corpo da
vitima, tirava as roupas de L., colocava-se sobre o corpo da vitima,
manipulava sua vagina, passava o pénis na vagina sem penetra-la. O
acusado também promovia ameac¢as de morte contra a vitima para que esta
nao contasse os fatos.

2. Em janeiro de 2004, em dias e horarios nao declinados, na casa
localizada na Rua Acesso B3 n. 91, nesta cidade, o denunciado E. O., por
diversas vezes, expds a perigo a saude da vitima S. J. O, sua filha, entao
com 05 anos de idade (c6pia da certidao de nascimento a fl. 18 do inquérito),
abusando dos meios de corre¢cao ou disciplina, desferindo-lhe tapas no
rosto, pontapés, socos e agredindo-a com emprego de espeto e corda.

ASSIM AGINDO, o denunciado incorreu, por diversas vezes, nas
sanc¢odes do art. 214, combinado com o art. 226, ll, ambos do Cédigo Penal,
por diversas vezes, nas sanc¢oées do art. 136, “caput”, e na forma do art. 69,
(concurso material), do mesmo diploma legal.

(..)

Portanto, esta € a moldura fatica objeto da investigagéo criminal a ser procedida

no Juizo a quo.

3. Nesta esteira, com a maxima vénia de entendimentos em sentido diverso,

impende conceder a seguranga, em carater definitivo, nos termos do parecer exarado pela
eminente Procuradora de Justica MARIA CRISTINA CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA, que
analisou com objetividade e corregao a questao ora sob exame, razao pela qual adoto os seus
fundamentos como parte integrante das razbes de decidir este writ assim evitando
revaloragées tautoldgicas sobre as mesmas questbes de fato e de direito, verbis (fls. 96/98v.):

“« ()

E de ser concedida a ordem.

Com efeito, a pretensao do Ministério Publico de primeiro grau
consiste em impedir que a vitima menor seja ouvida em sala de audiéncia,
devendo ser utilizada a sistematica do projeto “depoimento sem dano”.

Legitima a preocupacao do parquet, muito embora a Magistrada esteja
buscando estabelecer relagdo de confiangca com as vitimas por ela
inquiridas. Nao se esta a questionar a capacidade e preparo da douta juiza
em inquirir menores abusados sexualmente, mas o Projeto Piloto que
busca o agente ministerial ver implementado visa suprir a necessidade do
maximo esclarecimento do ocorrido, procurando atingir o menos possivel a
integridade emocional da vitima.

A realizacao do “depoimento sem dano” ocorre mediante a
intermediacao de psicélogos, afastando-se o juiz da sua condi¢ao de
inquiridor, restando m|n|m|zados assim, eventuais efeitos traumaticos
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exaurimento dos meios probatérios, fazendo-se imprescindivel a busca da
verdade real.

E a ligio de Veleda Dobke in “Abuso Sexual: A inquiricdo das criangas
- uma abordagem interdisciplinar”’, obra esta que inspirou o Projeto em
questao:

“Vale dizer que as normas que disciplinam a inquiricao das
testemunhas sdo aplicadas, no que couberem, a tomada de declaragdes
dos ofendidos.

O sistema para tomada de declara¢gées do ofendido, entao, € o mesmo
utilizado para a inquiricio das testemunhas, o chamado sistema
presidencial, segundo o qual cabe ao juiz que preside o ato,
exclusivamente, fazer perguntas diretas as testemunhas ou as vitimas. As
perguntas das partes sao feitas por intermédio do juiz, que tem o poder-
dever de censura-las quando impertinentes.

Para a tomada de declaragées das vitimas-criancas nao existem
nhormas especiais ou procedimento especifico que considere as suas
condicoes peculiares. As normas processuais disciplinadoras para a
ouvida das criangas, pessoas em desenvolvimento, sao as mesmas que
regem a inquiricao dos adultos.

No entanto, as criangcas possuem um nivel cognitivo, intelectual e
psicossocial diferente dos adultos e, por isso, a tomada de suas
declaragdes deve ser repensada pelos operadores do direito.

Importa lembrar que:

‘E de crucial importincia comunicar-se ao nivel real de
desenvolvimento cognitivo, intelectual, psicossocial e psicossexual da
crianca. Nos precisamos levar em conta que as crian¢as pequenas podem
responder as perguntas sobre fatos objetivos no contexto dos aspectos de
relacionamento com o entrevistador. Dessa forma, uma criangca pode
facilmente nos dizer aquilo que ela pensa que queremos ouvir. (FURNISS,
1993, p. 197)’

A inquiricao inadequada da crianga, além de prejudicar a prova, pode
causar umdano psicolégico a ela.

Nos casos de abuso sexual infantil intra familiar, a ouvida das
criangas-vitimas apresenta ainda maiores dificuldades, quer pela falta de
conhecimento da dinamica do abuso, quer pelo despreparo emocional dos
inquiridores, circunstancias que dificultam a compreensiao dos fatos
abusivos e o emprego de maneira adequada na formulacao das
perguntas.”

Em sua conclusao a autora esclarece que “o estudo realizado deixou
clara a dificuldade que os operadores do direito, juizes de direito,
advogados e promotores de justica, tém na realizacdao da ouvida das
criancas abusadas sexualmente.”

Diz ainda que:

“A primaria defesa psicolégica do ser humano de negar ou minimizar
todo e qualquer problema grave que ameace a estrutura familiar, a social ou
a pessoa individualmente; a falta de conhecimentos especificos sobre a
dinamica do abuso sexual infantil e a falta de estrutura e ambiente
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Em razao da defesa acima referida, os profissionais que lidam com a
problematica do abuso sexual infantii tendem a negar a experiéncia
abusiva vivenciada pela crianga.

Por isso, os operadores do direito, para ouvir a crianga, precisam estar
emocionalmente preparados para nao rejeitar a experiéncia abusiva e, em
conseqiiéncia, a propria crianga.

Compreender e ter um contato maior com as préprias emoc¢des é
fundamental para bem ouvir as pequenas vitimas. Necessario também um
contato aberto com elas para que nao percebam que queremos ouvir o
relato do abuso, e ndo apenas precisamos.

Além da capacidade pessoal de lidar com a situa¢ao do abuso sexual
infantil, os operadores do direito necessitam de conhecimentos especificos
sobre a dindmica do abuso sexual infantil, sobre a estrutura familiar, no
caso de o abuso ser intra familiar, e ho¢des sobre conceitos basicos de
psicologia para melhor inquirir a crian¢a. Tais conhecimentos levam os
profissionais a uma atua¢ao mais adequada.

Mas, a capacidade pessoal e os conhecimentos especificos nao sao,
ainda, suficientes para o desenvolvimento de uma inquiricao que alcance
os seus objetivos. Estrutura, ambiente e, muitas vezes, auxilio de
profissionais da area da psicologia também sao fatores importantes para a
realizacao deste ato processual.

Ouvir uma crianga nao é o mesmo que ouvir um adulto, principalmente
uma crianc¢a abusada sexualmente é preciso preparo técnico-emocional e,
ainda, muita sensibilidade, até mesmo para entender que nao podemos
ficar nos lugares em que, normalmente, estamos, quando a ouvimos.
Precisamos descer de nossos lugares, no sentido mais amplo, e
permanecer ao lado da crian¢a de modo a nao deixa-la ainda mais oprimida
e humilhada.”

(-)

“A problematica do abuso sexual infantil transcende o juridico e,
também por isso, precisa ser pensada e repensada.

Enquanto nao existirem inquiricoes através de ‘expert’, camara de
Gesel, varas especializadas ou outras maneiras de tentar melhor ouvir a
crianga, que exista em nés, pelos menos, humildade intelectual para aceitar
o fato de que a nossa visao técnico-juridica tem limites e que a nossa
capacidade profissional muitas vezes nao é suficiente.

Exigir de nés mesmos uma atitude de disponibilidade mental para um
trabalho interdisciplinar, aceitando propostas de outras areas do
conhecimento, é nossa obrigagao.

E nossa obrigacao, também, aprender que a autocritica es la mejor
critica; pero que la critica por medio de outros es una necesidad. Es casi
tan buena como la autocritica’ (POPPER, 1997).

De tal sorte, a efetiva implementacdao do Projeto ja implantado pelo
Conselho de Magistratura é de grande valia, para nao dizer essencial,
sendo eventual divergéncia entre a Magistrada e o Promotor de Justica
questao alheia ao feito, a ser resolvida nas vias préprias.

Isso posto, manifesta-se o Ministério Publico, em segundo grau, pela
concessdo da segurancga.”

ii.ti.rs.gov.brljij_site/docs/JURISIAC%D3RD%C30++AYMOR%COHTM
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Ainda sobre os extraordinarios beneficios do modelo pioneiro em tela,

implantado no Brasil pelo Judiciario gaucho, colaciono trecho do livio “Abuso Sexual na
Infancia”, escrito e organizado por Jorge Ruben Volnovich, que bem aponta o universo de
abrangéncia e os beneficios oriundos da implantagédo de medidas da espécie do “Projeto
Depoimento sem Dano - DSD", verbis:

verbis:

“ (..)

Os profissionais da Justica sao os que mais sofrem quando confrontados
com as questdes dos maus-tratos e do abuso sexual contra criangcas e
adolescentes. Ao mesmo tempo, esses profissionais sdo os que menos tém
consciéncia de que sofrem. Num livro anterior destacamos o estado de
permanente tensiao que existe entre o instituido e o instituido no campo da
Justica. Nesta analise incluiremos alguns aspectos mais detalhados dessa
tensao e de como ela se expressa em intenso sofrimento de advogados,
promotores, juizes e de todos aqueles que transitam nesse tipo de
instituicao, seja no foro civil ou penal, assim como nos Juizados da Infancia
e Juventude.

(..)”

(Valnovich, Jorge Ruben. “Campo de andlise e intervengdo”. In: Valnovich, Jorge
Ruben (Org.). “Abuso Sexual na Infancia’. Rio de Janeiro: Lacerda Editores,
2005, p. 72)

()

odo depoimento em uma sala de audiéncias de um tribunal implica um
grau de stress. Esse estado invade tanto as testemunhas como as vitimas
dos delitos. Aumenta, por sua vez, sensivelmente, quando se trata de
agressoes sexuais. No caso das vitimas, a comog¢ao é logicamente maior, ja
que deverao reviver fatos altamente traumaticos e relatar circunstancias
vinculadas a sua mais profunda intimidade, com detalhes que sao
requisitados, as vezes por necessidades processuais, e outras nhem tanto ...
Nesse sentido, a melhor alternativa é a de estabelecer um distema de
entrevistas com as vitimas infantis a cargo exclusivo dos analistas forenses
e no ambito da camara de Gessel. O vidro espelhado, assim como a
filmagem em video ou audio direto, permite que, no ato do mesmo exame, o
tribunal e as partes — por seu intermédio — comuniquem ao especialista suas
inquietudes, que serao satisfeitas na medida em que isso nao afete o
desenvolvimento normal do ato e ndo ponha em perigo a integridade da
crianga. Os membros do tribunal e as partes podem observar as entrevistas
— de fora da sala — e comunicar suas inquietudes ao entrevistador”.
(Rozanski, Carlos Alberto. “A menina abusada diante da justica”. In: Valnovich,
Jorge Ruben (Org.). “Abuso Sexual na Infancia” Rio de Janeiro: Lacerda
Editores, 2005, p. 110-111).

Também é valido o registro de alguns atributos técnicos do Projeto em tela,

iiitirs.gov.brliii site/docs/JURIS/AC%D3RD%C30++AYMOR%COHTM
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“ _ registro rigoroso da entrevista;
_ documentacao visual dos gestos e expressdes faciais que
acompanham os enunciados verbais da crianca;
_ registro visual e verbal que pode ser visto muito tempo depois por
outros profissionais;
_forma de capacitagao continua para os entrevistadores;
_ ajuda efetiva para conseguir uma aceitacao do acontecido por parte do
ofensor;
_instrumento de ajuda ao familiar nao ofensor ou ao ofensor, facilitando a
compreensao do que aconteceu e do que nao aconteceu.”
(Valnovich, Jorge Ruben. “Abuso sexual de criangas pequenas. da suspeita a
validagao”. In: Valnovich, Jorge Ruben (Org.). “Abuso Sexual na Infancia". Rio de
Janeiro: Lacerda Editores, 2005, p. 42-43).

4. Neste passo, ressalto a importancia de afirmar-se, objetivamente - vale dizer:
sem o menor resquicio de comparagdes ou valoragao subjetiva sobre o juiz natural da causa -,
a implementagéo e consolidagé&o de projetos judiciarios que, a exemplo do “Depoimento sem
Dano - DSD", possuem profunda significagao social, afirmam o principio da dignidade da
pessoa humana e contribuem para o avango institucionalizado da prestagao jurisdicional.

No ponto, registro o avangado e crescente estagio de implantagao do “Projeto
Depoimento sem Dano - DSD” no Judiciario gaucho, que, em 2003, ouviu 55 criangas e
adolescentes, em 2004, outras 138, e, em 2005, mais de 200, aqui considerados o0s
processos desta Capital e do Interior do Estado, conforme informagdes obtidas junto a 22 Vara
da Infancia e Juventude do Foro Central da Comarca de Porto Alegre.

Ademais, ressalto a tendéncia de implementagao de medidas com o mesmo
perfil do “Projeto Depoimento sem Dano - DSD" no direito comparado, ambito em que
destaco o Cddigo de Processo Penal da Argentina, verbis:

& O Senado e Camara da Nacao Argentina, reunidos no Congresso,
sancionaram com forc¢a de lei:

Artigo 1° - Incorporar ao Livro ll, Titulo lll, Capitulo IV do Cédigo Processual
Penal da Nagéao, o artigo 250 bis, que ficara redigido nos seguintes termos:

“Quando se tratar de vitimas dos delitos tipificados no Cédigo Penal, Livro ll,
Titulo I, Capitulo Il e Titulo lll, que até a data em que é requerida sua presenga
nao tenham cumprido 16 anos de idade, adotar-se-a o seguinte
procedimento:

a) Os menores aludidos serao entrevistados apenas por um psicélogo
especializado em criangas e adolescentes designhado pelo tribunal que
ordena a medida, nao podendo, em caso henhum, ser interrogados de forma
direta pelo tribunal ou pelas partes.

Wi ti rs aov brfiii site/docs/JURIS/AC%D3ARD%CRA0+-+AYMOR%COHTM 8/10
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b) O ato se realizara em um gabinete acondicionado comtodos os elementos
adequados a idade e a etapa evolutiva do menor.

c) Dentro do prazo determinado pelo tribunal, o profissional atuante
entregara um informe detalhado das conclusées a que chegou.

d) A pedido das partes ou se o tribunal assim determinar, a entrevista
podera ser acompanhada de fora do recinto, através de vidro espelhado,
microfone, equipe de video ou qualquer outro meio técnico a disposic¢ao.
Nesse caso, antes da iniciacao do ato, o tribunal fara saber ao profissional
encarregado das entrevistas as inquietudes apresentadas pelas partes,
assim como as que surgirem no transcurso do ato, as quais serdao
encaminhadas tendo em considera¢ao as caracteristicas do ato e o estado
emocional do menor.”

5. Assim, com a vénia da digna, culta e operosa julgadora monocratica, entendo
deva ser concedida, em definitivo, a seguranga requerida.

6. Diante do exposto, o meu VOTO ¢é no sentido de JULGAR PROCEDENTE a
acao e CONCEDER a seguranga postulada, para determinar a inquirigao das vitimas, no

processo-crime originario, sob a procedimentalidade do “Projeto Depoimento sem Dano -
DSD".

E o voto.

DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO - Pego Vénia para divergir e denegar a ordem.

Em primeiro lugar, ndo considero que seja o caso de preocupar-se com O
depoimento sem dano, em razéo de que a ofendida ja possui 15 anos de idade. Em segundo
lugar, reconhego a especial capacitagao da Juiza, Dra. Osnilda Pisa, na inquirigdo de menores
ofendidos por crimes sexuais. Observo que, em acérdao da minha lavra, a Camara aprovou
voto de louvor a referida Magistrada justamente em razao dessa especial capacitagdo. Ainda,
observo o que disse a Magistrada no final da sua manifestagao, quanto ao pedido ministerial
ter outra motivagéo e chamo a atengao para o fato de que os Mandados de Seguranga n°s
70013512728 e 70013632153, com a mesma origem, foram denegados recentemente pela 72
Camara Criminal, embora as liminares houvessem sido antes concedidas para a suspensao
do processo. Por derradeiro, o projeto é experimental e nao tem condigdes de suportar a
realizagao de audiéncias de inquiricao das ofendidas em todos os processos em tramitagao
na Comarca de Porto Alegre, de sorte que o deferimento do pedido ministerial acabara por
dificultar a prépria marcha processual.

Por esses motivos, ndo vejo presentes razées a justificar o deferimento do pedido
jij tj.rs.gov.brijij_site/docs/JURIS/AC%D3R D%C30+-+AYMOR%COHTM 9/10
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ministerial.

E o voto.

DR. JORGE ADELAR FINATTO - De acordo com o Relator.

DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO - Presidente - Mandado de Seguranga n°
70013748959, Comarca de Porto Alegre: "POR MAIORIA, JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO E CONCEDERAM A SEGURANCA POSTULADA, PARA DETERMINAR A
NQURICAO DAS VITIMAS NO PROCESSO-CRIME ORIGINARIO, SOB A
PROCEDIMENTALIDADE DO PROJETO DEPOIMENTO SEM DANO - DSD . VENCIDO O
DES. TOVO, QUE DENEGAVA A ORDEM."

Julgador(a) de 1° Grau: Dra. Osnilda Pisa.
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