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“O imposto que cada individuo é obrigado a
pagar deve ser certo, e nao arbitrario. O
momento do pagamento, a forma de
pagamento, o valor a ser pago, tudo deve ser
claro e claro para o contribuinte e para todas
as outras pessoas.”

Adam Smith
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REFORMA TRIBUTARIA NO SIMPLES NACIONAL: ANALISE DAS
MUDANCAS NA APURACAO PARA O SETOR COMERCIAL

Douglas Zeferino Graciano'
Luan Philippi Machado?

RESUMO: A complexidade do Sistema Tributario Nacional (STN) ha tempos gera
discussdes sobre a necessidade de uma reforma. Seu emaranhado de leis
acumuladas contribui para a dificuldade de compreensao e eficiéncia. A aprovagao da
Emenda Constitucional n°® 132/2023 deu inicio a substituicdo dos tributos ICMS, ISS,
PIS, COFINS e IPI pelos novos IBS, CBS e IS, estruturando um novo modelo baseado
no IVA dual. A reforma esta em fase de regulamentagéo, tendo como marco inicial a
Lei Complementar n° 214/2025, que ja define alteragbes significativas na apuragao
tributaria de empresas em diferentes regimes. O objetivo geral deste estudo é
compreender como a reforma tributaria modifica as regras de apuragao dos tributos
aplicaveis as empresas optantes pelo Simples Nacional, com foco no setor comercial.
A pesquisa utiliza abordagens qualitativa e quantitativa, classificada como descritiva,
utilizando como estratégia a documental e estudo de caso. Quanto aos resultados,
foram simulados os tributos a pagar da empresa-caso nos anos de 2026 a 2033, de
acordo com o novo método de apuracdo disponibilizado para empresas do Simples
Nacional, onde os tributos IBS e CBS sao apurados por fora. Os dados demonstram
que, ao optar por apurar o IBS e a CBS fora do Simples Nacional, a empresa
enfrentaria aumento significativo da carga tributaria em todos os anos da transicao,
mesmo com o aproveitamento de créditos. Desse modo, a reforma tributaria impacta
diretamente a estratégia tributaria das empresas do Simples Nacional, exigindo uma
analise aprofundada quanto a melhor forma de apuracao.

PALAVRAS - CHAVE: Tributos. Emenda a Constituicdo. Lei Complementar.
AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria
1 INTRODUGAO

De acordo com Pugas e Jurubeba (2024), discussdes sobre o Sistema
Tributario Nacional (STN) sao frequentes, essas discussdées procuram um sistema
tributario mais menos complexo, justo e eficaz. Para que haja um desenvolvimento
econdmico sustentavel, uma revisdo completa no STN é necessaria, pois, STN atual
€ extremamente complexo, a ponto de, se o individuo n&o for especializado em
determinado tributo, dificilmente sabera a real carga tributaria de determinado produto.

A justica tributaria possui duas vertentes, a equidade horizontal, e a equidade
vertical. Na equidade vertical, os grupos que possuem mais recursos pagam mais
tributos, ja os que possuem menos recursos, pagam menos. Ja a equidade horizontal
parte da premissa que todos devem ser tratados da mesma forma,
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independentemente de sua capacidade contributiva. No Brasil, a equidade horizontal
€ a mais predominante (Padoveze et al., 2017).

Pégas (2022) afirma que que a equidade horizontal € um dos problemas que
devem ser tradados na reforma tributaria. O autor entende que os tributos devem ser
cobrados sobre patriménio de pessoas fisicas e juridicas, encargos sociais € consumo
de bens e servigos. No entendimento de Pégas (2022), a tributagao sobre o patriménio
e a renda deve ter como base o critério de progressividade, ou seja, quem tem uma
maior capacidade de contribuicdo, € mais tributado, e vice-versa. Isso por si s6
contribuiria para a diminuicdo das desigualdades sociais, porém o Brasil tem sérios
problemas no campo tributario que dificultam a implementacdo de uma reforma
tributaria no pais.

A guerra fiscal também é um dos fenbmenos mais criticados do modelo
tributario atual, especialmente no que diz respeito ao ICMS. Estados e municipios
oferecem beneficios e incentivos fiscais para atrair empresas a se instalarem em seus
territorios, assim, prejudicando sua arrecadacao, e criando um cenario de competicéo
desleal, onde regides com uma situacao fiscal mais confortavel sdo capazes de
oferecerem melhores incentivos. A reforma tributaria, ao concentrar a arrecadacdo no
destino, visa reduzir esses conflitos, promovendo uma maior previsibilidade na
distribuicao das receitas entre os entes da federacéo.

Outro aspecto fundamental a ser considerado € o cenario das empresas no
Brasil. De acordo com o SEBRAE (2023), as micro e pequenas empresas representam
cerca de 99% do total de empresas no Brasil, e sdo responsaveis por mais da metade
dos empregos formais gerados. Entre as micro e pequenas empresas, muitas optam
pelo Simples Nacional, devido a sua carga tributaria menos onerosa e sua estrutura
simplificada de apuracdo e recolhimento dos tributos. Nesse contexto, qualquer
mudanca feita neste regime simplificado precisa considerar este segmento relevante,
gue é mais sensivel a alteragbes da carga tributaria e o formato de tributagao.

Apos décadas de discussao e tentativas de implementa uma nova reforma
tributaria no Brasil, foi aprovada em dezembro de 2023 a Emenda Constitucional n°
132/2023, com base na PEC 45/2019. Os principais pontos da reforma envolvem a
substituigdo de cinco tributos: IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS
(Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos), ISS (Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza), PIS (Programa de Integragéo Social) e COFINS (Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social). Para que ocorra essa substituicao, serao
criados trés novos tributos, sdo eles: IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servigos) e IS (Imposto Seletivo). Essa reestruturagao
busca simplificar o sistema por meio da ado¢cdo do modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual, adotando um regime de tributagdo no destino, no lugar da
tributacdo na origem, que até entdo contribuia para uma guerra fiscal entre os entes
federativos.

Nesse contexto, tem-se o seguinte questionamento: De que maneira a
reforma tributaria redefine o processo de apuragao dos tributos para as empresas do
Simples Nacional que atuam no setor comercial varejista de calgados?

Para responder a questdo da pesquisa, o estudo tem como objetivo geral
compreender como a reforma tributaria modifica as regras de apuragéo dos tributos
aplicaveis a essas empresas, com énfase nas atividades comerciais.

Para alcancgar o objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos especificos:

» |dentificar as normas legais relacionadas a reforma tributaria vigentes no
periodo de 2019 a 2025;
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= Examinar as mudancas relativas a apuracao dos tributos no Simples Nacional
referente a reparticao entre os entes federativos;

= Avaliar a nova metodologia de calculo da reforma tributaria para empresas do
Simples Nacional na atividade de comércio varejista de calgados.

Nao ha duvida de que uma revisao do sistema tributario nacional atual é de
extrema necessidade, vide a série de tentativas de reformas ao longo dos anos, das
quais nunca foram aprovadas.

Diante desse cenario, a pesquisa se justifica do ponto de vista tedérico a partir
da premissa de que o entendimento do sistema tributario € essencial para as
empresas. Sendo assim, € extremamente importante entender como funcionara o
novo sistema tributario nacional, por meio das mudancgas trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 132/23, assim como seus passos para implementacdo. Do ponto de
vista pratico, a pesquisa servira de apoio aos profissionais que trabalham na area
tributaria, procurando se manter atualizados sobre as mudangas trazidas pela
emenda. Do ponto de vista social, entende-se que é importante a compreenséo da
arrecadagao nacional por intermédio dos tributos, bem como para quais finalidades
sdo usados os valores arrecadados.

Apods a introducéo é apresentada a fundamentacgao tedrica, procedimentos
metodoldgicos, apresentacdo e analise dos resultados e as consideragdes finais da
pesquisa.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Conforme Lemos e Contao (2023), o Sistema Tributario Nacional (STN) atual
consiste numa multiplicidade de tributos que abrangem os ambitos federal, estadual,
distrital e municipal, resultando numa complexidade burocratica. Além disso, o STN
afeta o poder de compra das familias devido a seus impostos elevados e é
frequentemente considerado injusto, afetando desproporcionalmente familias com
uma menor renda, com impostos indiretos como o ICMS, centrado no consumo,
afetando ainda mais essas familias, enquanto os contribuintes mais ricos podem se
beneficiar de isen¢des e dedugdes fiscais. Em adigdo, Rocha e Rocha (2023) afirmam
que o STN atual desrespeita o principio da capacidade contributiva, sendo um dos
gue mais sobrecarrega os contribuintes no mundo.

No pensamento de Lemos e Contao (2023) a histodria tributaria do Brasil esta
fortemente ligada com a heranga colonial, e a criagdo de uma série de impostos ao
longo do tempo, cada um com suas regras, gerando uma complexidade que afeta o
cotidiano dos contribuintes, que muitas vezes se deparam com dificuldades na
compreensao de obrigagdes fiscais, como o Imposto de Renda. Oliveira (2024) ainda
acrescenta que o sistema tributario brasileiro figura entre os piores do mundo, se néo
o pior, dada a quantidade de tributos em sua estrutura, com impostos como ICMS
sendo cobrado com legislagdes proprias de 27 estados e o ISS, municipais. O pais
ainda conta com impostos cumulativos reduzindo a competitividade produtiva
nacional, além de beneficiar os mais ricos, jogando parte dessa tributagao para as
familias de média e baixa renda. O fato do Brasil ser um pais federativo piora ainda
mais a situagao, tornando os Estados altamente submetidos ao Governo Federal para
a gestéao de suas finangas.
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Pugas e Jurubeba (2024) salientam que desde a aprovagédo da Constituigao
Federal de 1988, uma série de propostas de reforma do STN ja foram sugeridas e
debatidas, evidenciando o desejo de uma reforma reestruturacao do sistema tributario.
Diante desse cenario, torna-se necessario uma revisao do STN, de forma a torna-lo
menos complexo e justo.

Ha um consenso entre os autores Rocha e Rocha (2023) e Lemos e Contao
(2023) de que uma reforma tributaria eficaz e centrada em atender as necessidades
da populagado e das empresas, pode trazer grandes beneficios, a simplificacdo do
sistema tributario poderia reduzir a burocracia e evaséo fiscal, reduzindo o tempo
gasto pelas empresas para cumprir suas obrigacdes fiscais e tributarias, além disso,
a redugdo da carga tributaria tem a possiblidade de fomentar o crescimento
econdmico e social, assim, as empresas poderao realizar mais investimentos, gerando
mais empregos e expandindo seus negocios, enquanto os consumidores podem se
beneficiar de precos mais acessiveis.

Lemos e Contdo (2023), destacam, porém, que a reforma tributaria no Brasil
passara por desafios durante sua regulamentacdo, esses desafios englobam
questdes politicas, econdmicas e ambientais. Um dos desafios destacados € o
politico, para que a regulamentacdo da reforma avance sera necessario superar
divergéncias partidarios e trabalhar em prol do beneficio da nagao, tarefa que se torna
problematica no atual ambiente politico do Brasil, que se encontra extremamente
polarizado. Outro ponto destacado é a questdo econdmica, a reforma precisa
equilibrar o crescimento econémico e a demanda por receitas fiscais, a reducao da
carga tributaria, por sua vez, pode ser benéfica para o crescimento econémico, mas
deve ser equilibrada com outras fontes de receita, visando garantir a sustentabilidade
fiscal e 0 mantimento de servicos publicos essenciais. Os autores também lancam luz
as possiveis resisténcias e lobbys de grupos empresariais durante a regulamentagao
da reforma, eles argumentam que ela ndo pode favorecer setores especificos em
detrimento de outros, sendo essencial para um sistema tributario mais eficiente e
equitativo.

2.2 PROPOSTA DE EMENDA A CQNSTITUIQAO APRESENTADA PARA A
ELABORACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Conforme Queiroz (2021), o Direito deve se manter atualizado perante o
contexto social e a evolucio da sociedade, diante desse raciocinio, uma reformulacao
do Sistema Tributario Nacional tem sido objeto de estudos e debates no Direito
Tributario, que esta marcado por um sistema tributario desenhado ha décadas, em
desconexao com a atual realidade socioeconémica e empresarial do pais.

Diante da necessidade de uma reforma tributaria no pais, o tema tomou a
atencdo de autoridades e o6rgdos com competéncias legislativas, resultando na
elaboracao de diversas Propostas de Emenda a Constituicao (PECs). Dentre as PECs
apresentadas, a que apresentou mais apoio e relevancia no cenario nacional, foi a
PEC n° 45/2019, que defende uma simplificagao tributaria, por meio da unificacdo de
tributos mediante a criagdo de um unico imposto sobre bens e servigos (IBS) (Queiroz,
2021).

De acordo com Guerra e Guerra (2023), a unificagao de tributos proposta pela
PEC, se executada corretamente, tem o potencial de simplificar o STN, porém, ha a
possibilidade de aumento de carga tributaria para determinados setores da economia,
devido as disparidades do STN atual. Ainda, Guerra e Guerra (2023) afirmam que é
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importante considerar as particularidades de cada setor e regido do pais, a fim de
manter uma arrecadacgao equilibrada e sustentabilidade fiscal.

2.2.1 Proposta de Emenda a Constituicao n° 45/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019, foi apresentada pelo
deputado federal Baleia Rossi, no dia 03 de abril de 2019.

Conforme a justificativa da PEC, as mudangas propostas tém como objetivo
uma ampla reforma no modelo brasileiro de tributagdo, tendo como referéncia a
proposta de reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF),
e seu principal objetivo € a substituicdo de cinco tributos atuais (IPI, ICMS, ISS, Cofins
e PIS), por um unico tributo, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

A proposta justifica que o modelo de tributagdo em vigor no Brasil atualmente
prejudica o crescimento do pais, além de dificultar o conhecimento, pelos cidadaos,
da carga tributaria incidente sobre tudo o que consomem.

Ainda na justificativa, a PEC apresenta alguns problemas presentes no
modelo atual de tributagdo, um dos problemas destacados é a fragmentagao da base
de incidéncia, onde multiplos impostos incidem sobre a mesma base. Atualmente o
pais adota uma multiplicidade de impostos sobre a produg¢ao e o consumo de bens e
servigos, enquanto a maioria dos paises tributa o consumo com um unico imposto
nao-cumulativo sobre o valor adicionado (IVA).

Outro problema destacado € que nenhum dos tributos propostos de unificagéo
possui cobranga ndo-cumulativa sobre o valor adicionado, gerando um aumento nos
custos dos investimentos, e uma carga tributaria desproporcional em relagdo a
producdo do pais, além de, como ja mencionado anteriormente, dificultar o
entendimento dos contribuintes com o que de fato estdo pagando.

Um terceiro problema mencionado se refere a cobranga na origem do ICMS e
ISS nas operagdes interestaduais e intermunicipais, respectivamente, contrariando o
desenho do IVA, sendo ele um imposto cobrado no destino. O texto também menciona
a existéncia de uma série de excegdes, beneficios fiscais, e regimes especiais, que
agravam ainda mais os problemas mencionados anteriormente.

Em virtude dos problemas destacados, a reforma tributaria desenvolvida pela
CCiF busca resolvé-los, ou minimiza-los por meio de instrumentos como:

e Substituicdo de cinco tributos atuais sobre bens e servigos por um
unico imposto, preservando a autonomia dos entres federativos;

e Um periodo gradual de transi¢céo, para que as empresas possam de
adaptar ao novo regime e os entes federativos se adaptem a longo
prazo ao novo modelo de cobranca no destino.

O modelo de tributacdo no destino, onde ocorre a isencao das exportacoes e
tributacéo das importagdes néo distorce o comércio exterior, ja que a tributagédo é a
mesma para o bem ou servigo produzido internamente ou importado, além disso, o
imposto pertence ao pais de destino, um ponto essencial em um tributo que tem como
objetivo tributar o consumo, e n&o a produgao.

Ainda, a reducao da rigidez orgamentaria, baseadas nas aliquotas singulares
do imposto, portanto, o texto propde uma diminuigao das limitagées do atual sistema
de vinculacéo de receitas, permitindo que o governo tenha mais liberdade de alocar
recursos aonde forem mais necessarios, além de permitir que as aliquotas sejam
ajustadas conforme necessidade.
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O Art. 1° (Brasil, 2019) da PEC define que o novo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) incidira sobre uma base ampla de bens, servigos e direitos, tangiveis
ou intangiveis, pois o objetivo tributos todas as operacdes relacionadas ao consumo.
Ademais:

e Sera totalmente ndo-cumulativo;

¢ Nao incidira sobre exportagdes, pois contara com um mecanismo de
devolugao dos créditos acumulados pelos exportadores;

¢ Incidird em qualquer operagao de importagdo (para consumo final
OU COMO iNSUMo);

e Aliquota formada pela soma das aliquotas federal, estadual e
municipal, além de ser uniforme para todos os bens, servigos e
direitos;

e Nas operagdes interestaduais e intermunicipais pertencera ao
Estado e ao municipio de destino.

Ainda, o Art. 1° (Brasil, 2019) define que a aliquota do IBS incidira “por fora”,
portanto, sobre o preco dos bens e servicos sem o IBS e sem os tributos que ele
substitui, sendo a aliquota instituida por lei complementar.

Em complemento, a PEC conta com a possibilidade a criagcdo de um Imposto
Seletivo Federal, por meio da inclusdo do inciso Ill no Art. 154° (Brasil, 2019) da
Constituicdo Federal, apelidado de “Imposto do Pecado”, que tem como objetivo
desestimular o consumo de bens ou servigos considerados prejudiciais a saude ou a
sociedade, como cigarros e bebidas alcodlicas, a tributagdo seria realizada em apenas
uma etapa do processo de produgéao e distribuicdo e nas importacoes.

Como mencionado anteriormente, o Art. 1° (Brasil, 2019) da PEC define que
a aliquota do IBS sera formada pela soma das aliquotas federal, estadual e municipal.
As trés aliquotas serao definidas de uma forma que a perdas dos tributos substituidos
pelo IBS sejam repostas, sendo assim, para a Unido, a aliquota devera repor as
perdas de receita do PIS, Cofins e IPI, para os Estados, a aliquota compensara as
perdas de receita do ICMS, ja para os municipios a aliquota devera repor as perdas
de receita do ISS. As aliquotas de referéncia serao definidas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), e aprovadas pelo Senado Federal, porém cada entre federativo
podera fixar uma aliquota do IBS propria, por meio de lei ordinaria. Do contrario a
aliquota do IBS sera a aliquota de referéncia definida pelo TCU.

2.2.2 Instrumentos de transi¢ao propostos

Conforme descrito no Art. 2° (Brasil, 2019) da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 45/2019, sédo propostos dois modelos de transi¢des, o primeiro
modelo trata da transigao para os contribuintes, com uma substituicao progressiva dos
tributos atuais pelo IBS, o segundo modelo trata da transi¢ao da distribuicdo federativa
da receita, como o IBS adotara um método onde a arrecadacao ocorrera no destino,
sera necessario um novo instrumento de distribuicido da receita entre os estados e
municipios.

Em relagéo a substituicdo progressiva dos tributos atuais pelo IBS, o Art. 2°
(Brasil, 2019) da PEC detalha que a substituicao ocorrera ao longo de dez anos, sendo
os dois primeiros anos um periodo de teste, e os proximos oito anos a transicéo
gradual dos tributos de fato. O texto argumenta que a transigao relativamente longa
se da ao fato do numero de investimentos realizados no sistema tributario atual, uma
transicdo muito curta poderia levar a perda de capital ou até mesmo ao fechamento
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de empresas, sendo assim, o modelo proposto pretende fazer a transicdo mantendo
uma carga tributaria constante, sem aumento de carga tributaria para os contribuintes,
e sem o risco de perda de receita para os entes federativos.

Desse modo, a PEC propde que no periodo de teste a tributagao do IBS sera
de 1%, esse aumento deve ser compensado na redugao proporcional das aliquotas
da Cofins. Ja a partir do terceiro ano, onde ocorrera o inicio da transi¢cao de fato, a
PEC propde que as aliquotas dos cinco tributos a serem substituidos (ICMS, ISS, IPI,
PIS e Cofins) seréao reduzidas em 1/8 por ano, com a extingdo efetiva desses cinco
tributos no oitavo ano, conforme o quadro abaixo:

Quadro 01: Modelo de transicdo para os contribuintes

Periodo Ano IBS ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins
Redugéo proporcional na
o 0,
Periodo de 1% ano 1% aliquota do Cofins
teste 2 ano 1% Rgdugao propo_rmonal na
aliquota do Cofins
30 Aliquota de referéncia definida pelo Cobrancga de 7/8 dos tributos
ano e
TCU a serem substituidos
40 Aliquota de referéncia definida pelo | Cobranca de 6/8 dos tributos
ano e
TCU a serem substituidos
o Aliquota de referéncia definida pelo | Cobranca de 5/8 dos tributos
5°ano L
TCU a serem substituidos
6° ano Aliquota de referéncia definida pelo Cobrancga de 4/8 dos tributos
Periodo de TCU a serem substituidos
transicao 70 Aliquota de referéncia definida pelo Cobrancga de 3/8 dos tributos
ano e
TCU a serem substituidos
8o Aliquota de referéncia definida pelo | Cobranga de 2/8 dos tributos
ano e
TCU a serem substituidos
9o Aliquota de referéncia definida pelo Cobranga de 1/8 dos tributos
ano e
TCU a serem substituidos
10° ano '.IL}IC'%UOta de referéncia definida pelo Extingao efetiva dos tributos

Fonte: Elaborado com base na Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45/2019.

O segundo modelo de transi¢do proposto no Art. 2° (Brasil, 2019) da PEC
trata-se da distribuicao federativa da receita, a Unido arrecadara de forma centralizada
o IBS, que posteriormente ira distribui-lo entre os Estados e municipios. Como o
método de arrecadagao adotado para o IBS é no destino, e ndo na origem, como
funciona atualmente, ha a possibilidade de alguns Estados e municipios serem
prejudicados com uma perda na receita a curto prazo, sendo assim, esse modelo visa
mitigar essa possibilidade. Esse modelo de transi¢ao perduraria por um total de vinte
anos a partir do inicio da transicao para o novo sistema tributario, com os valores
correspondentes a reducao da receita de ICMS e ISS a cada ano sendo repostos,
corrigidos pela inflacao.

2.3 EMENDA CONSTITUCIONAL n°® 132/2023

No dia 20 de dezembro de 2023, por fim, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 132, que altera o Sistema Tributario Nacional. A Emenda foi
aprovada com base na Proposta de Emenda a Constituicao n® 45/2019, com algumas
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alteracgdes. Durante os anos de 2024 e 2025, que precedem o ano de inicio de vigéncia
da emenda, serao elaboradas as leis complementares, visando a regularizagao da
Emenda Constitucional, com aprovacdo de leis complementares, ordinarias e a
implantacdo do Comité Gestor do IBS, uma dessas leis complementares ja se
encontra em discuss&o, aguardando apreciagado pelo Senado Federal, trata-se o
Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024.

O Art. 1° da emenda adota, por meio da inclusdo do Art. 156-A (Brasil, 2023)
na Constituicdo Federal, um novo modelo de tributagdo baseado em Imposto Sobre
Valor Agregado (IVA) dual, o IVA dual consiste em dois novos tributos, com o objetivo
de substituir os atuais tributos existentes IPI, ICMS, ISS, Cofins e PIS, os novos
tributos criados séo o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia estadual
e municipal, e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal,
além do Imposto Seletivo (1S).

Conforme o Art. 156-A (Brasil, 2023), o IVA dual (IBS e CBS) incidira sobre o
consumo de todos os bens e servicos. De acordo com Oliveira (2024), o texto
constitucional estabelece que os dois tributos serdao uniformes em todo territério
nacional, sendo assim, terdo as mesmas regras de fatos geradores, bases de calculo,
nao incidéncia, cumulatividade, entre outros. Ainda, os tributos serdo cobrados “por
fora” e pelo principio do destino, diferentemente do que ha atualmente, onde os
tributos sdo cobrados na origem. Essas alteragcbes tém como objetivo evitar a
cumulatividade que existe no ICMS, além de uma redistribuicdo federativa na receita,
e, colocar um fim na “guerra fiscal” entre os estados.

Em relag&o a aliquota, o inciso V, disposto no §1° do Art. 156-A (Brasil, 2023),
define que ela sera definida por cada ente federativo, de acordo com suas
necessidades de recursos, a aliquota do IBS, portanto, sera a soma das aliquotas
municipais e estaduais definidas por esses entes. A aliquota de referéncia do IVA dual,
portanto, sera formada pela soma das aliquotas do IBS e CBS, conforme destacado
no inciso VII, §1° do Art. 156-A (Brasil, 2023). De acordo com o Art. 9° (Brasil, 2023)
da emenda varios setores foram contemplados com regimes especificos, contendo
reducao das aliquotas ou até mesmo isengdes. Inevitavelmente, ao contemplar alguns
setores com aliquotas reduzidas ou iseng¢des, a aliquota de referéncia sera elevada,
para garantir a mesma arrecadacgao.

Por meio do Art. 156-B (Brasil, 2023), a emenda institui a criagdo do Comité
Gestor do IBS, responsavel pela administragdo do IBS, cuja atuacdo sera
regulamentada por lei complementar. De acordo com o §3° do Art. 156-B (Brasil,
2023), o comité sera composto por dois blocos, um dos blocos sera composto por
vinte e sete membros, representando cada estado e o Distrito Federal, o segundo
bloco também sera composto por outros vinte e sete membros, representando os
municipios e o Distrito Federal, desses membros, quatorze representantes com base
nos votos de cada Municipio, com igual valor para todos e treze representantes com
base nos votos de cada Municipio ponderados pelas respectivas populagdes. Albano
(2024) afirma que o compartilhamento da tributacao entre Unido, Estados e Municipios
estimulara os esforgos de integragao entre os membros da federagdo. Em resumo, o
Comité Gestor do IBS é uma entidade publica com autonomia orcamentaria,
administrativa e técnica, sera de competéncia do comité uniformizar a interpretacao
da legislagao de incidéncia do IBS, julgar processos relativos a créditos tributarios do
IBS, gerir os valores recolhidos do IBS e destinar sua reparticdo aos entes federativos
(Tripodi, 2024).
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O §1° do Art. 9° (Brasil, 2023) da emenda lista alguns setores que terdo a
possibilidade de serem contemplados com uma redugéo de 60% das aliquotas dos
tributos, podendo até mesmo serem isentos, com a reducdo da 100% da aliquota,
conforme destacado no §3° do Art. 9° (Brasil, 2023). Alguns desses setores sao
insumos e produtos agropecuarios, pesqueiros e in natura, alimentos, higiene pessoal
e limpeza, comunicagao, cultura nacional e esporte, servicos de educagao e saude,
medicamentos e equipamentos medicos, dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, soberania e seguranga nacional.

Como mencionado anteriormente, a emenda prevé a criagcdo do Imposto
Seletivo (IS), com a inclusédo do §6° no Art. 153° da Constituicdo Federal (Brasil, 2023),
sua principal funcdo é desestimular o consumo de bens e servigos considerados
prejudiciais a saude, ao meio ambiente, ou a sociedade. O imposto, assim como os
produtos que serdo tributados por ele, serdo instituidos por lei ordinaria. O Art. 8°
(Brasil, 2023) da emenda também cria a Cesta Basica Nacional de Alimentos, onde
alimentos considerados essenciais para a populagao, esses alimentos serao definidos
por lei complementar, algo que ainda nao foi discutido.

A emenda também altera, por meio do Art. 16° (Brasil, 2023), o Imposto de
Transmissao Causa Mortis (ITCMD), a alteragao estabelece que o Estado competente
pela cobranga do imposto seja o estado que o contribuinte mora, ao invés do estado
no qual o bem esta localizado, além disso, o Art. 155°, §1°, inciso VI (Brasil, 2023),
define que o ITCMD “sera progressivo em razéo do valor do quinhdo, do legado ou da
doacgao”, ou seja, quanto maior o valor transmitido, maior a tributagdo. De acordo com
Araujo, Paulino e Muller (2024) a progressividade no ITCMD pode ser aplicada para
fins fiscais, aumentando a carga tributaria conforme capacidade contributiva, tanto
para fins extrafiscais, com o objetivo de incentivar ou ndo comportamentos
especificos.

A emenda também traz alteragdes no Art. 155° da Constituicao Federal, essas
mudancgas sao relativas ao IPVA, a adigdo do inciso lll ao §6° (Brasil, 2023) a
constituicdo determina o inicio da cobranca de IPVA em automotores aquaticos e
aeéreos, como avides e navios, com algumas excegoes.

Referente aos modelos de transigdo contidos na emenda aprovada, foi
definido em seu Art. 130° (Brasil, 2023) que a transigao entre os entes federativos
durara cerca de 50 anos, sendo iniciada em 2029 e concluida em 2077, o §1° do Art.
130° (Brasil, 2023) define que “serao retidos do produto da arrecadagcao do imposto
de cada Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base nas
aliquotas de referéncial...]”, sendo assim, os incisos | ao Ill determinam que de 2029
e 2032, a receita retida sera de 80%, em 2033 de 90%, e de 2034 a 2077, um
percentual correspondente ao aplicado em 2023, reduzido a razao de 1/45 avos por
ano. O §2° do Art. 130° (Brasil, 2023) estabelece que “na forma estabelecida em lei
complementar, o montante retido nos termos do § 1° sera distribuido entre os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente a receita média de cada ente
federativol...]".

Ja a transicdo aos contribuintes, o Art. 126° ao Art. 129° (Brasil, 2023)
determinam que a transigao durara cerca de sete anos, contando a partir de 2026,
ficando os anos de 2024 e 2025 para a regulamentacédo da reforma, conforme o
quadro abaixo:
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Quadro 02: modelo de transicdo aos contribuintes da EC n° 132/2023
Periodo Planejamento

Regulamentacao do:

- IBS e CBS;

2024 a 2025 | - Comité Gestor do IBS;

- Fundo de Desenvolvimento Regional;

- Ressarcimento dos saldos credores de ICMS;

- Imposto Seletivo.

Cobrancga da aliquota de 0,1% do IBS e 0,9% da CBS, com ressarcimento do
P1S/Cofins e outros tributos federais.

Cobranca total da CBS e extingdo do PIS/Cofins;

Cobranga do Imposto Seletivo;

Zeramento das aliquotas do IPI, exceto para produtos produzidos na Zona Franca de
Manaus.

2026

2027

Transigao para o IBS, com aumento de 10% da aliquota do IBS e diminuigéo de 10%

2029 das aliquotas do ICMS e ISS

Transi¢ao para o IBS, com aumento de 20% da aliquota do IBS e diminuigdo de 20%

2030 | s aliquotas do ICMS e ISS.

Transigao para o IBS, com aumento de 30% da aliquota do IBS e diminuigéo de 30%

2031 das aliquotas do ICMS e ISS.

Transi¢ao para o IBS, com aumento de 40% da aliquota do IBS e diminuigdo de 40%

2032 | 4as aliquotas do ICMS e ISS.

2033 Vigéncia completa do novo modelo de tributacédo e extincdo do ICMS e ISS.

Fonte: Art. 125°, 126°, 127°, 128° e 129° da Emenda Constitucional n® 132/23.

Dessa forma, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 estabelece as bases para
uma reforma tributaria profunda, cujo sucesso depende da regulamentagao detalhada
por meio de leis complementares, como a Lei Complementar 214/2025, que ja comega
a detalhar o funcionamento do IBS e da CBS. O periodo de transicao, iniciado em
2024 e com conclusao prevista para 2033 no que tange aos contribuintes, reflete o
cuidado em adaptar o sistema atual ao novo modelo de IVA dual, buscando equilibrar
os interesses dos entes federativos e dos setores econdmicos. Com a criacdo de
estruturas como o Comité Gestor do IBS e a previsdo de regimes diferenciados, a
reforma promete modernizar a tributagdo no Brasil, promovendo maior simplicidade,
transparéncia e justica fiscal, embora os desafios de sua implementagdo ainda
demandem amplo debate e ajustes legislativos.

2.4 LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025

Conforme o planejamento de transi¢cao definido na Emenda Constitucional n°
132/2023, os anos de 2024 e 2025 ficaram reservados para a regulamentacao do IBS
e CBS, do Comité Gestor do IBS, do Fundo de Desenvolvimento Regional, do
ressarcimento dos saldos credores do ICMS e do Imposto Seletivo. A lei
complementar n°® 214/2025 ¢ a primeira lei aprovada visando regulamentar a reforma
tributaria no Brasil, a lei foi originada do projeto de lei n® 68/2024, de autoria do poder
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executivo, e foi aprovada pelo Senado Federal no dia 16 de janeiro de 2025. A lei tem
como principais objetivos instituir o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e cria o Comité Gestor do IBS, além
de alterar a legislagao tributaria (Brasil, 2025).

Conforme o Art 1° da lei, o IBS sera de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e Distrito Federal, ja a CBS sera de competéncia da Uniao.
Segundo o Art. 14° as aliquotas do IBS e CBS serdo definidas por cada ente
federativo, por meio de lei complementar. A Unido sera responsavel pela definicdo da
aliquota da CBS, os Estados e Municipios serao responsaveis pela fixagao da aliquota
do IBS, cada um com sua aliquota. Ja o Distrito Federal, exercera as competéncias
estadual e municipal na definigdo de sua aliquota (Brasil, 2025).

De acordo com o §2°, incisos | e Il do Art. 14°, cada ente federativo podera
fixar sua aliquota vinculando-a a aliquota de referéncia da respectiva esfera
federativa, podendo realizar o acréscimo ou decréscimo de pontos percentuais, ou
fixa-la sem vinculacdo a aliquota de referéncia. Ainda, o Art. 15° define que a aliquota
do IBS sera composta pela soma da aliquota do Estado de destino da operacgao e da
aliquota do Municipio de destino da operagao, ou, a aliquota do Distrito Federal,
quando este foi o destino da operacéao (Brasil, 2025).

Segundo o Art. 18° da lei complementar n°® 214/2025, as aliquotas de
referéncia serao fixadas por resolugao do Senado Federal. Para a CBS, de 2027 a
2035, as aliquotas deverao ser fixadas nos termos dos Arts. 353° a 359°, 366°, 368°
e 369° da lei complementar. Ja para o IBS, de 2029 a 2035, sera nos termos dos Arts.
361° a 366° e 369° da lei. Apos 2035, as aliquotas de referéncia do IBS e CBS serao
as vigentes no ano anterior (Brasil, 2025). O método de célculo da CBS de 2027 a
2033 ocorrera conforme quadro abaixo:

Quadro 03: método de calculo da CBS, conforme Lei Complementar n® 214/2025

Periodo Método de calculo

2027 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2024 e 2025 da propria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;

2028 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2025 e 2026 da prépria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;
- Com base na estimativa de receita da Unido do ano base de 2027 da prépria CBS, do

2029 ; .
Imposto Seletivo e do IPI;

2030 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2027 e 2028 da propria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;

2031 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2028 e 2029 da prépria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;

2032 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2029 e 2030 da prépria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;

2033 |- Com base na estimativa de receita da Unido dos anos base de 2030 e 2031 da propria
CBS, do Imposto Seletivo e do IPI;

Fonte: Art. 353°, 354°, 355°, 356°, 357°, 358° e 359° da Lei Complementar n° 214/2025.

De acordo com o Art. 360°, o calculo da aliquota de referéncia estadual e
municipal do IBS para os anos de 2029 a 2033 sera baseado na receita de referéncia
dos respectivos entes federativos em anos base anteriores e em uma estimativa da
receita do IBS, essa estimativa é calculada utilizando as aliquotas de referéncia
estaduais e municipais e aplicando a legislagdo do IBS por meio de uma projecao
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retrospectiva sobre os anos base em questéo (Brasil, 2025). O método de calculo do
IBS de 2029 a 2033 ocorrera conforme a tabela abaixo:

Quadro 04: método de calculo do IBS, conforme Lei Complementar n® 214/2025
Periodo Método de calculo
- Sera fixada de modo que as estimativas estaduais e municipais de receita do IBS sejam

2029 |equivalentes a 10% da média das receitas de referéncia dos respectivos entes
federativos no ano base de 2027;

- Sera fixada de modo que as estimativas estaduais e municipais de receita do IBS sejam
2030 |equivalentes a 20% da média das receitas de referéncia dos respectivos entes
federativos nos anos base de 2027 e 2028;

- Sera fixada de modo que as estimativas estaduais e municipais de receita do IBS sejam
2031 equivalentes a 30% da média das receitas de referéncia dos respectivos entes
federativos nos anos base de 2028, e 2029 divididas por 9 e multiplicadas por 10;

- Sera fixada de modo que as estimativas estaduais e municipais de receita do IBS sejam
2032 equivalentes a 10% das receitas de referéncia dos respectivos entes federativos nos
anos base de 2029 divididas por 9 e multiplicadas por 10, e 2030 divididas po 8 e
multiplicadas por 10;

- Sera fixada de modo que as estimativas estaduais e municipais de receita do IBS sejam
equivalentes a 10% das receitas de referéncia dos respectivos entes federativos nos
anos base de 2030 divididas por 8 e multiplicadas por 10, e 2031 divididas po 7 e
multiplicadas por 10;

Fonte: Art. 361°, 362°, 363°, 364°, e 365° da Lei Complementar n° 214/2025.

2033

Em relagdo ao Imposto Seletivo o Art. 419° da Lei Complementar institui o
Imposto Seletivo (IS), que ira incidir sobre a produgao, extracdo, comercializagao ou
importacdo de bens e servigos que sdo considerados prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, como veiculos, embarcagdes e aeronaves, produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas, bebidas agucaradas, bens minerais, entre outros (Brasil, 2025).

Os Arts. 421° a 423° tratam das aliquotas de cada produto em que incide o IS.
Referente aos veiculos, as aliquotas do IS serdao estabelecidas em lei ordinaria e
seguirdo uma série de critérios, como poténcia do veiculo, pegada de carbono,
reciclabilidade veicular, entre outros, havendo a possibilidade da redug¢ao da aliquota
para zero. Para as embarcacgdes e aeronaves, a aliquota também sera definida por lei
ordinaria, seguindo critérios de sustentabilidade ambiental e prevendo a possibilidade
de aliquota zero para embarcacdes e aeronaves com zero emissao de carbono, ou
que possuam alta eficiéncia energético-ambiental. Em relagdo aos demais produtos
sujeitos ao imposto seletivo, as aliquotas também serao definidas por lei ordinaria, no
caso de produtos fumigenos e bebidas alcodlicas, serdo aplicadas uma aliquota sobre
o valor do produto, combinada com uma aliquota especifica, que sera baseada no teor
alcodlico e volume das bebidas, e para bens minerais extraidos, a aliquota maxima
sera de 25% (Brasil, 2025).

Conforme definido no Art. 41°, §2° da lei, empresas optantes pelo Simples
Nacional ou MEI ndo seguem o “regime regular” de apuragao do IBS e CBS, ao invés
disso, seguem regras especificas desses regimes simplificados. O §3° também
determina que, se a empresa é optante do Simples Nacional, pode optar por apurar o
IBS e CBS pelo regime regular, conforme regras estabelecidas pela lei. Essa mudanca
podera somente ocorrer nos termos estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006. Para evitar abusos por parte das empresas, o §5° da Lei Complementar n°
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214/2025 estabelece que, uma vez que a empresa optante do Simples Nacional passe
a apurar seus impostos pelo regime regular do IBS e CBS, e tenha recebido
ressarcimento de crédito desses tributos no ano-calendario corrente ou anterior, ndo
podera retornar ao regime simplificado do Simples Nacional (Brasil, 2025). Ainda em
relacdo a empresas optantes pelo Simples Nacional, o Art. 348°, paragrafo lll, alinea
[l institui que, para essas empresas, as aliquotas testes de 0,1% de IBS e 0,9% de
CBS, nao serao aplicadas no ano de 2026.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa se classifica como qualiquanti,
Michel (2015) afirma que a pesquisa quantitativa usa a quantificagao tanto na coleta
de informacdes, quanto no tratamento destas, por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples, as mais complexas. Em alinhamento, Silva, Lopes e Junior (2014)
afirmam que a pesquisa é quantitativa quando ha um problema definido, e informacéao
a respeito do objeto de conhecimento, sendo o foco da pesquisa aquilo que se quer
estudar. Sendo assim, entende-se que esta pesquisa € quantitativa, pois foram
utilizados livros de entradas e saidas disponibilizados pela empresa-caso.

Entende-se também que a pesquisa é considerada qualitativa, de acordo com
Gil (2021) a pesquisa € qualitativa quando se busca conhecer a esséncia de um
fendbmeno, compreender processos, ou estudar certos casos com mais profundidade.
Sendo assim, como o estudo buscou a legislagao pertinente, especialmente a PEC n°
45/2019, Emenda Constitucional n® 132/2023, e Lei Complementar n® 214/2025 a
pesquisa também se enquadra como qualitativa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa se enquadra como descritiva. Conforme
Michel (2015), a pesquisa descritiva verifica e descreve problemas, fatos ou
fendbmenos, com a maior precisao possivel, com uma descricdo detalhada de suas
caracteristicas, propriedades, causas ou consequéncias. Em concordancia,
Zamberlan et al. (2016) afirmam que a pesquisa descritiva busca identificar, expor e
descrever fatos ou fendmenos de determinado estudo.

Quanto a estratégia de pesquisa, a pesquisa documental tem como fonte
documentos impressos, jornais, fotos, filmes, gravacbes e documentos legais
(Severino, 2014). Sendo assim, como a pesquisa tem como base o estudo de leis,
projetos de leis, e documentos privados da empresa-caso, a pesquisa pode ser
definida como documental. Além de uma pesquisa documental, considera-se também
um estudo de caso, pois, de acordo com Michel (2015), o estudo de caso consiste na
investigacdo de um caso particular, com o proposito de compreender fatos e
fendmenos para propor solugdes ou respostas. Ainda, Michel (2015) afirma que o
estudo de caso exige estudo aprofundado, reunindo um grande numero de
informacdes sobre o objeto de estudo por intermédio de técnicas variadas de coletas
de dados.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados presentes na fundamentagao teérica foram coletados no acervo
académico Periédicos CAPES, além do acervo digital da Biblioteca UNESC, do qual
€ disponibilizado acesso. Por meio do acervo, foi possivel encontrar artigos e
comentarios de especialistas sobre o atual sistema tributario nacional. Além disso, por
meio dos portais da Camara dos Deputados e Senado Federal, foi possivel encontrar
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e estudar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45/2019, a Emenda Constitucional
n°® 132/2023, e a Lei Complementar n°® 214/2025 bem como suas implementacoes.

Quanto a analise dos dados, foram analisados livros de entradas e saidas da
empresa-caso. Referente a simulagao da nova forma de tributagao no estudo de caso,
foram utilizadas as leis que regulamentam a Emenda Constitucional n® 132/23,
atualmente composta pela Lei Complementar n® 214/2025, que regulamenta o IBS e
a CBS. A partir dos dados disponibilizados, com o auxilio de planilhas no Microsoft
Excel ®, foi simulado os novos métodos de apuragdo da reforma tributaria na
empresa-caso durante os anos de sua transicdo, assim como as alteragdes na
distribuicao dos tributos entre os entes federados.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo é apresentada a empresa-caso, sua atividade principal, e seu
modelo de tributagdo atual. Em seguida, apresenta-se uma simulagcéo da apuragao
dos tributos a recolher da empresa, assim como as alteragdes na distribuicdo da
arrecadacido entre os entes federados, durante os anos de transigcao da reforma
tributaria, ou seja, de 2026 a 2033, com base na Emenda Constitucional n° 132/2023
e a Lei Complementar n°® 214/2025. A empresa tem como atividade principal o CNAE
47.82-2.01 (comércio varejista de calgados), e esta localizada em Morro da Fumaga —
SC, seu regime tributario atual € o Simples Nacional.

4.1 METODO DE SIMULACAO DE ENTRADAS E SAIDAS

Foram utilizados os livros de entradas e saidas da empresa-caso dos anos de
2020 a 2024 e a média de crescimento foi calculada, com isso, foram simuladas as
entradas e saidas da empresa de 2025 a 2033. O crescimento médio ao ano de
entradas e saidas obtidas foram, respectivamente, 9,63% e 7,16%, esses percentuais
foram obtidos por meio da utilizagdo da seguinte férmula no Microsoft Excel ®:
=SEERRO((FATURAMENTO ANUAL DE 2024 / FATURAMENTO ANUAL DE
2020)M(1/4)-1;”-). A partir desses dados, primeiramente, sdo calculados os tributos a
recolher dentro do Simples Nacional, durante o periodo de transicdo da reforma
tributaria, a fim de verificar alteracbes na distribuicdo dos tributos entre os entes
federados, em comparagao com o modelo atual.

Em seguida foram analisadas alteragbes na carga tributaria da empresa,
fazendo duas formas de apuragao, com uma delas apurando todos os tributos dentro
do Simples Nacional, e a outra apurando os tributos IBS e CBS, fora do Simples
Nacional, durante o periodo de transigcao da reforma tributaria, para assim, ser feito
um comparativo da carga tributaria da empresa entre os dois modelos.

4.2 REPARTICAO DOS TRIBUTOS ENTRE OS ENTES FEDERADOS NO
RECOLHIMENTO UNIFICADO

Conforme abordado anteriormente, a reforma tributaria ndo acarretara
mudangas na carga tributaria da empresa, se esta permanecer recolhendo os seus
tributos de forma unificada, porém, o periodo de transigao da reforma tributaria, pode
acarretar mudangcas nos tributos recolhidos para cada entre federado, a Lei
Complementar n° 214/25 nos fornece as tabelas de reparticdo do Simples Nacional,
durante a transi¢ao para o novo sistema tributario.
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Durante todo o periodo de transi¢cdo, a empresa-caso permaneceu enquadrada
na 42 faixa das empresas do ramo comercial do Simples Nacional. Na tabela 1, segue
os tributos a recolher da empresa-caso, entre os anos de 2026 e 2033.

Quadro 5 — Reparticdo dos tributos no Simples Nacional

DEMAIS TRIBUTOS ICMS PIS/COFINS CBS IBS TOTAL
2026 36.836,43 | 24.196,48 11.195,39 - -| 72.228,30
2027 40.328,99 | 26.490,61 - 12.122,42 134,43 | 79.076,45
2028 44.081,09 | 28.955,22 - 13.250,26 146,94 | 86.433,51
2029 48.082,15 | 28.425,04 - 14.613,20 3.158,34 | 94.278,73
2030 52.385,29 | 27.527,96 - 15.921,02 6.881,99 | 102.716,25
2031 56.996,63 | 26.207,27 - 17.322,50 11.231,69 | 111.758,09
2032 61.927,21 | 24.406,61 - 18.821,01 16.271,07 | 121.425,90
2033 67.213,10 - - 20.427,51 44.149,78 1 131.790,40

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com a Lei Complementar n°® 214/25, durante o ano de 2026, nao
ocorrera nenhum tipo de alteragdo na reparticdo dos tributos do Simples Nacional,
sendo assim, os tributos repartidos a cada ente federado continuam iguais.

Em 2027 e 2028, algumas mudancas ja comegam a acontecer. O PIS e Cofins,
que antes possuiam uma repartigdo de 15,50% juntos, ja sdo extintos, dando lugar a
CBS, com uma reparticao de 15,33%, além disso, incidird uma pequena porcentagem
de reparticao do IBS 0,17%, a reparticao do restante dos tributos continua a mesma.
Nos anos de 2027 e 2028, ocorrera uma perda de receita significativa para a Uniao,
visto que, ela diminui 0,17% da sua reparticdo de CBS, para recolher esta mesma
porcentagem para os estados e municipios através do IBS, como uma forma de
aliquota teste. De modo contrario, acontecera um aumento de receita para os estados
e municipios, visto que a reparticao de 33,50% do ICMS no Simples Nacional
permanecera a mesma durante 2027 e 2028, e, além disso, uma aliquota de 0,17%
do IBS sera repartida para estes entes federados.

A partir de 2029, ocorre outra mudanca, a reparticdo da CBS volta a 15,50%,
sendo assim, a Unido nao continuara diminuindo sua repartigdo para recolher o IBS.
Ao invés disso, a partir de 2029, é dado inicio a uma transi¢do gradual na reparticao
do ICMS e IBS, onde o ICMS tem uma redugcédo em sua reparti¢gdo, € o IBS tem um
aumento. O ICMS passa a ter uma reparticdo de 30,15%, enquanto o IBS passa a ter
uma reparticdo de 3,35%, totalizando a mesma reparticdo de 33,50%, que o ICMS
possuia antes do inicio da transicdo gradual, portanto, os estados e municipios
deixarao de ter a reparticao teste de 0,17% repartidos para estes entes. Essa transi¢cao
gradual ocorre também em 2030, 2031 e 2032, a cada ano, a reparticao de ICMS sofre
uma reducao, e a reparticao do IBS sofre um aumento, como ocorreu em 2029.

Por fim, em 2033, ocorre a extingao da reparticao do ICMS, e o IBS passa a ser
repartido integralmente em 33,50%, assim como ocorria com o ICMS no periodo pré-
transicao.

4.2 TRIBUTACAO DA EMPRESA-CASO NO REGIME NORMAL

Conforme descrito na Lei Complementar n°® 214/25, a empresa que atualmente
recolhe seus tributos de forma unificada, podera optar por apurar IBS e CBS, por meio
regime normal, durante todo o periodo de transicdo. Dessa forma a empresa
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continuara recolhendo todos os demais tributos pelo Simples Nacional, enquanto os
tributos citados, passarao a ser recolhidos com as aliquotas em vigéncia no momento,
por fora do Simples Nacional. Como esses tributos passarao a ser recolhidos por fora,
a empresa tera a possibilidade de tomar crédito desses tributos.

Para efeito dos calculos por fora do Simples Nacional, as aliquotas do IBS e
CBS utilizadas sao de, respectivamente, 17,70% e 8,80%, conforme as aliquotas
padrées de referéncia propostas pelo Congresso, porém, essas aliquotas podem
variar para mais ou para menos, durante o periodo de regulamentagao da reforma
tributaria. De acordo com a Lei Complementar n° 214/25, empresas optantes pelo
Simples Nacional, que passarem a apurar o IBS e CBS pelo regime normal, ndo serao
afetadas pelas regras de transicdo em 2026, passando a serem afetadas apenas
pelas regras estabelecidas a partir de 2027. Os créditos obtidos pela empresa na
simulagcdo, nos meses em que a empresa possuir mais créditos do que débitos, ja
estao sendo compensados no més seguinte.

A seguir, na tabela 2, serdo detalhados todos os tributos apurados para a
empresa no Simples Nacional, e fora do regime simplificado, em 2027 e 2028:

Quadro 6 — Apuracédo da empresa em 2027 e 2028

COMPRAS | FATURAMENTO DAS CBS IBS TOTAL
2027 604.206,20 957.486,32 | 66.819,60 31.088,65 353,28 | 98.261,53
2028 662.408,73 1.026.063,90| 73.036,31 32.001,66 363,66 | 105.401,62

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A partir de 2027, ocorrera o inicio de transicdo da reforma tributaria para
empresas optantes do Simples Nacional, que recolherem o IBS e a CBS pelo regime
normal. A transicdo iniciara com uma aliquota teste de 0,10% de IBS, essa aliquota
foi aplicada nas entradas e saidas da empresa, ja o PIS e Cofins, serdo devidamente
extintos, dando lugar para a CBS, que foi recolhida em sua aliquota integral, de 8,80%.
Para efeito dos calculos, os créditos de valores de CBS e IBS apurados, ja estao
sendo compensados dentro do mesmo més. Em relagdo ao ICMS, continua a ser
recolhido pelo regime unificado, sem alteragdo em sua aliquota de reparticdo. Os
tributos continuam sendo recolhidos da mesma forma em 2028.

De 2027 a 2028, recolhendo os tributos citados através do regime normal,
enquanto os tributos restantes sao recolhidos através do Simples Nacional, a empresa
teve uma carga tributaria total de R$ 203.663,15. Enquanto isso, caso a empresa
recolha todos os tributos pelo Simples Nacional, a carga tributaria da empresa nesses
anos seria de R$ 165.509,95.

Este periodo acarretou uma maior carga tributaria para empresa, pois o IBS
passa a ser recolhido em sua aliquota teste, enquanto a aliquota de reparticdo do
ICMS permanece a mesma no regime unificado. Além disso, com a extingéo do PIS e
Cofins, a CBS foi recolhido integralmente pelo regime normal, também acarretando
em um aumento da carga tributaria, visto que anteriormente o PIS e a Cofins eram
recolhidos com uma carga tributaria menos onerosa, no regime simplificado.

Em determinados meses, porém, por se tratar de uma empresa que tem como
atividade comércio varejista de calgcados, tanto suas compras, quanto seu
faturamento, sdo sazonais, ou seja, nos meses que possuem datas comemorativas, a
empresa tem um faturamento consideravelmente maior em relagdo a outros meses,
e, do mesmo modo, a fim preparar o seu estoque para essas datas comemorativas,
nos meses anteriores a essas datas a empresa possuira um volume maior de
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compras. Dessa forma, em alguns meses do ano, a empresa tera mais créditos do
que débitos, deixando de recolher os tributos no més, enquanto no regime do Simples
Nacional, a empresa recolheria esses tributos de qualquer forma. A tabela 3 detalha

os tributos apurados da empresa de 2029 a 2032:

Quadro 7 — Apuracgéo da empresa de 2029 a 2032

COMPRAS | FATURAMENTO DAS CBS IBS TOTAL
2029 726.217,83 1.099.553,17| 76.507,19| 32.853,51| 6.608,04 115.968,73
2030 796.173,60 1.178.305,92 | 79.913,24 | 33.627,64 | 13.527,48 127.068,37
2031 872.868,14 1.262.699,15| 83.203,90 | 34.305,13 | 20.700,03 138.209,05
2032 956.950,57 1.353.136,83 | 86.333,81| 34.864,39| 28.049,99 149.248,19

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Com inicio em 2029, acontecera a transi¢cao gradual do ICMS para o IBS, em
2029, a aliquota do IBS sera o equivalente a 10% de 17,70%, enquanto 2030, 2031 e
2032, estao equivalentes a 20%, 30%, e 40%, respectivamente, da mesma aliquota
utilizada. O ICMS continua a ser recolhido de forma unificada, porém com uma
reducao em sua aliquota de reparticdo, ano apds ano, conforme a Lei Complementar
n°® 214/25.

Em 2029, o IBS foi apurado com uma aliquota 1,77% que corresponde e 10%
de 17,70%, enquanto o ICMS sofreu uma reducdo em sua aliquota de reparticéo,
passando de 33,50% para 30,15%. Em 2030, a aliquota do IBS aumentou para 20%
de 17,70%, portanto, o tributo passou a ser apurado com uma aliquota de 3,54%,
enquanto isso, o ICMS teve sua aliquota de repartigdo reduzida novamente, passando
de 30,15% para 26,80%. Ja em 2031, o IBS passou a ser apurado com uma aliquota
que corresponde 30% de 17,70%, sendo assim, o tributo foi recolhido em uma aliquota
de 5,31%, enquanto o ICMS teve sua aliquota de reparticao reduzida de 26,80% para
23,45%. Em 2032, sendo o ultimo ano em que ocorre a transi¢ao gradual do ICMS
para o IBS, o IBS foi apurado em uma aliquota de 7,08%, correspondente a 40% de
17,70%, ja o ICMS, teve novamente sua aliquota reduzida, de 23,45% para 20,10%.

Em 2029, a empresa teve uma carga tributaria de R$ 115.968,73, recolhendo
o IBS e a CBS pelo regime normal, enquanto recolhe o restante dos tributos pelo
regime unificado. Caso a empresa recolha todos os tributos pelo regime unificado, a
carga tributaria em 2029 seria de R$ 94.278,73.

Em 2030, pelo regime normal, a empresa apresentou uma carga tributaria de
R$ 127.068,37, enquanto, pelo regime simplificado, o valor a ser recolhido seria R$
102.716,25. Ja em 2031, o valor total a ser recolhido pela empresa, no regime normal,
foi de R$ 138.209,05, enquanto no regime simplificado, o valor a ser recolhido seria
R$ 111.758,09. Por fim, em 2032, pelo regime normal, a empresa obteve uma carga
tributaria total de R$ 149.248,19, no regime simplificado, a carga tributaria a ser
recolhida no regime simplificado seria de R$ 121.425,90, neste mesmo periodo.

Percebe-se que ano apds ano, a diferenca entre os tributos a serem recolhidos
pela empresa no regime normal e regime simplificado, aumenta. Isso se deve ao fato
de que, a reducao gradual da aliquota de reparticao do ICMS no regime unificado, nao
€ o suficiente para acompanhar o aumento gradual da aliquota do IBS, apesar de que
o regime unificado tenha, naturalmente, uma carga tributaria menor. Além disso a
margem de contribuigcdo que a empresa aplica em seus produtos é elevada, algo que
€ natural do setor de comércio de calgados, esse fato pode ter relagdo com o aumento
da carga tributaria, visto que, as saidas das empresas serdao maiores, e
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consequentemente os tributos a recolher serdo mais onerosos. Porém, em uma
empresa de outro setor do comércio, em que a margem de contribuicdo seja menor,
0 cenario pode ser diferente.

A questao das compras e venda sazonais da empresa também refletem nesse
periodo, visto que em alguns meses a empresa apresentou mais créditos do que
débitos, deixando de recolher o IBS, enquanto no regime simplificado o ICMS foi
recolhido de qualquer forma. Em seguida, a tabela 4 detalha os tributos apurados da
empresa em 2033:

Quadro 8 — Apuracéo da empresa em 2033

2033
COMPRAS FATURAMENTO DAS CBS IBS TOTAL
1.049.132,57 1.450.051,88 67.213,10 35.280,90 70.962,72 173.456,72

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No ano de 2033, ocorre mais uma mudanca relevante da transicdo para o novo
sistema tributario, a extingdo do ICMS, e a cobranca integral da aliquota do IBS. Sendo
assim, empresas optantes pelo Simples Nacional, que recolhem o IBS e a CBS pelo
regime normal, passam a recolher o IBS na aliquota de 17,70%, enquanto isso, na
reparticdo dos tributos no regime unificado, o ICMS também é extinto, ndo sendo mais
recolhido.

Sendo assim, em 2033, a empresa apresentou uma carga tributaria de R$
173.456,72, apurando o IBS e a CBS pelo regime normal, e o restante dos tributos
pelo regime unificado. Caso esses tributos fossem todos apurados pelo regime
unificado, essa carga tributaria seria de R$ 131.790,40, resultando em uma diferencga
de R$ R$ 41.666,32 entre um método e outro.

A mudancga abrupta de extingdo do ICMS apds o periodo de transi¢ao, para o
recolhimento do IBS em sua totalidade, marca mais um grande aumento na carga
tributaria da empresa, isso reflete nos valores apurados, onde 2033 foi o ano que
ocorreu a maior diferenga entre as apuragdes no regime simplificado, e regime normal:

Quadro 9 — Comparacao apuragcdo modelo unificado e hibrido

COMPRAS |FATURAMENTO | UNIFICADO HIBRIDO CRESCIMENTO
2027 604.206,20 957.486,32 72.228,30 98.261,53 +26.033,23
2028 662.408,73 1.026.063,90 79.076,45 105.401,62 +26.325,17
2029 726.217,83 1.099.553,17 86.433,51 115.968,73 +29.535,23
2030 796.173,60 1.178.305,92 94.278,73 127.068,37 + 32.789,65
2031 872.868,14 1.262.699,15| 102.716,25 138.209,05 + 35.492,80
2032 956.950,57 1.353.136,83 111.758,09 149.248,19 +37.490,10
2033 1.049.132,57 1.450.051,88 121.425,90 173.456,72 +52.030,82

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os resultados obtidos na simulagdo demonstraram um aumento progressivo na

carga tributaria da empresa, durante todo o periodo de transigao, caso ela opte pela
apuracao do IBS e CBS pelo regime normal, podendo comprometer sua margem de
lucro e sustentabilidade financeira, principalmente em um setor volatil como o varejo
de calgcados, onde ocorre a sazonalidade das vendas devido a datas comemorativas.
Porém, apdés esse periodo de transicdo, a tendéncia € que essa diferenca se
estabilize, dessa forma a empresa tera uma melhor visdo ao decidir por qual método
de apuracao utilizar futuramente.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma tributaria, iniciada com a aprovagdo da Emenda constitucional n°
132/2023, representa uma das maiores transformagdes no Sistema Tributario
Nacional das ultimas décadas, tendo como seu principal objetivo a sua simplificagao,
com a substituicdo de cinco, por trés novos tributos. Atualmente, a reforma tributaria
encontra-se em sua fase de regulamentagao, por meio da discusséo e aprovagao de
suas leis complementares, como a Lei Complementar n°® 214/2025, que trata da
regulamentacao do IBS, da CBS, e do Comité Gestor do IBS.

Nesse cenario, o Simples Nacional, regime tributario optado por grande parte
das micro e pequenas empresas do Brasil, também sofrera alteracdes, sobretudo na
forma de apuracéao dos tributos. Apesar de manter sua forma de apuracao simplificada
e carga tributaria menos onerosa, o regime simplificado passara a existir juntamente
com outra forma de apuracdo, permitindo que essas empresas optem pela apuracao
do IBS e da CBS pelo regime normal, mediante regras especificas.

Com a pesquisa, foi possivel identificar as normas legais que envolvem a
reforma tributaria entre os anos de 2019 e 2025, ao discorrer sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 45/2019, que deu origem a Emenda Constitucional n°
132/2023, além da Lei Complementar n® 214/2025, que da inicio a regulamentacao da
reforma. O detalhamento da legislagdo permitiu compreender as alteragdes trazidas e
a evolugao legislativa do tema, consolidando o embasamento normativo da reforma.

Durante o periodo de transi¢ao, a pesquisa demonstrou que os percentuais
de reparticao dos entres federados sofrerao ajustes, impactando as receitas federais,
estaduais, e municipais em determinados anos, com a implementacado do IBS e da
CBS. Ainda que, atualmente, a divisdo do IBS entre os estados e municipios nao tenha
sido definida, as alteragdes na reparticdo em alguns anos da transigao evidencia o
impacto da reforma tributaria sobre a gestdo orcamentaria de todos os entes.

O estudo também esclareceu que a opg¢ao de apuragao do IBS e da CBS por
fora do regime simplificado implicou em um aumento significativo na carga tributaria
para empresas do ramo de varejo de calgados, optantes pelo Simples Nacional. A
pesquisa demonstrou que essa forma de apuragdo, mesmo considerando a
possibilidade de aproveitamento de créditos, gerou uma carga tributaria mais elevada
do que aquela observada sob a apuragao unificada dos tributos. A natureza sazonal
do comércio varejista de calgados, além da sua margem de contribuigdo, contribui
para esse aumento. Apds o periodo de transicdo, em 2033, essa diferenca € ainda
maior, indicando que a opgao por esse método de apuragdo exigira uma analise
criteriosa das empresas.

Como conclusédo do estudo, apds a analise das simulagbes geradas, entende-
se que, em relacédo a reparticao do Simples Nacional entre os entes federados, a
Unido sera especialmente afetada nos anos de 2027 e 2028 devido ao inicio do
recolhimento do IBS para os estados e municipios, exigindo um maior controle
orcamentario por parte da Unido, ou uma forma de compensag¢ao da arrecadacao
reduzida. Referente a simulagdo da empresa-caso, pode-se afirmar que seria muito
mais vantajoso para a empresa manter a apuragao de todos os tributos no regime
simplificado, visto que, do contrario, em todos os anos da transi¢cao e apds o seu fim,
a carga tributaria seria maior. Esse entendimento, porém, ndo se aplica a todas as
empresas do ramo de varejo de calgados, como a empresa estudada vende apenas
para o consumidor final, o ideal seria a empresa manter seu método de apuracéo,
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mas, caso uma empresa do mesmo ramo venda exclusivamente para outras
empresas, ou até parcialmente, um estudo mais aprofundado deve ser feito. Isso se
deve ao fato de que, caso o cliente seja outra empresa, esse cliente podera tomar
crédito do IBS e CBS em sua totalidade, apenas se a empresa apurar esses tributos
por fora, sendo assim, o cliente pode achar mais vantajoso trocar seu fornecedor caso
a empresa se mantenha no Simples Nacional, acarretando a possivel perda desse
cliente e consequente reducgao da receita.

Dentre as limitagdes da pesquisa, pode-se destacas o fato de que a reforma
tributaria ainda nao foi totalmente regulamentada, apesar da Lei Complementar n°
214/2025 ser um grande passo, varias regulamentagdes estao por vir nos proximos
anos. Ainda, a Lei Complementar n° 214/2025 define as diretrizes para o calculo das
aliquotas de referéncia do IBS e CBS, porém ainda ndo tem uma aliquota definida,
esse fato dificulta a simulagao das alteragbes na carga tributarias das empresas com
mais precisao. Para estudos futuros, sugere-se uma nova pesquisa sobre o tema apés
a definicdo das aliquotas de referéncia, para que as proje¢des alcangadas sejam mais
condizentes com a realidade que as micro e pequenas empresas enfrentardo. Além
disso, sugere-se o desenvolvimento de um estudo similar para outras empresas do
setor comercial, além de outros setores em si, como o setor de servigos e industrias,
que também estejam enquadradas no Simples Nacional, podendo identificar quais
segmentos serdao mais beneficiados com a nova possibilidade de apuracgéo.
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