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“O Brasil é um pais mais pobre por causa do seu
sistema tributario.”

Bernard Appy
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RESUMO: O presente trabalho tem como tema as mudancas na apuracao de tributos
decorrentes da Reforma Tributdria e seus reflexos nas empresas optantes pelo
Simples Nacional, especialmente no setor do comércio. A reforma, implementada pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025, visa
simplificar o sistema tributario brasileiro substituindo tributos como ICMS, ISS, PIS e
COFINS pelos novos IBS e CBS, além do Imposto Seletivo. O objetivo geral é analisar
como a reforma altera as regras de apuracéo dos tributos para empresas do Simples
Nacional. A metodologia adotada caracteriza-se como pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa e quantitativa, e estudo de caso, tendo como objeto uma
empresa do comércio varejista no extremo sul catarinense. A coleta dos dados ocorreu
por meio de analise de artigos, levantamento das legislacbes e emendas, dados
contabeis da empresa e projecdes de cenarios futuros, considerando o periodo de
transicdo de 2026 a 2033. O estudo demonstrou que pode haver variagdo na carga
tributaria, dependendo do volume de créditos, diretamente relacionado ao perfil de
compras e ao markup da empresa. As simulacdes indicaram que, durante a transicao,
a adocéo do Regime Regular para IBS e CBS, com apuracéo por fora, se mostra mais
vantajosa financeiramente, devido ao aproveitamento dos créditos, mas essa
vantagem nao se mantém ao final do periodo, quando o Simples Simplificado volta a
ser mais favoravel. Conclui-se que a verificagdo do regime tributario dos fornecedores
sera essencial, pois impacta diretamente na geracdo de créditos e na escolha da
forma de apuracdo mais adequada.

PALAVRAS - CHAVE: Emenda Constitucional n° 132/2023. Sistema Tributario
Brasileiro. Regime Regular. IBS e CBS. Lei Complementar n° 214/2025.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria
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1 INTRODUCAO

A reforma tributéaria no Brasil tem sido um tema crucial no cenério
econbmico e politico ao longo das Ultimas décadas, principalmente devido a
complexidade, a alta carga tributaria e ao carater regressivo do sistema atual.
Genestreti e Gongalves (2024) analisam essa complexidade, destacando que o
sistema tributario brasileiro € marcado por normas dispersas e ultrapassadas, 0 que
resulta em um ambiente caotico e pouco transparente. Desde a implementagéo da Lei
n® 5.172 de 1966, conhecida como Codigo Tributario Nacional, o sistema tem se
expandido para incluir milhares de normas tributérias. I1sso evidencia a necessidade
urgente de reformulacdo para simplificar e tornar o processo de arrecadacdo mais
justo (Brasil, 1966).

A promulgacgdo da Emenda Constitucional n° 132 de 2023 (Brasil, 2023)
representa um marco significativo na tentativa de reestruturar a tributacéo sobre o
consumo de bens e servi¢cos, com o objetivo de mitigar os efeitos regressivos que
afetam principalmente os consumidores de menor renda. Conforme discutido por
Araujo et al. (2024), a nova estrutura tributaria busca atender ao principio da justica
tributaria ao propor mecanismos como o IVA dual e o imposto seletivo, que tém como
finalidade promover uma distribuicdo mais equilibrada da carga tributaria e aumentar
a transparéncia no processo de arrecadacao.

Segundo a Receita Federal, o Brasil possuia em 2024, cerca de 18,2
milhdes de empresas no Simples Nacional, representando significativamente uma
parcela de 84% dos negdécios ativos no pais (Jornal Contabil, 2024). Apesar dos
avancos propostos, a reforma tributaria traz consigo desafios significativos para as
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, especialmente no setor do comeércio.
Macedo e Monteiro (2024) destacam que a introducdo de um sistema hibrido, com a
possibilidade de recolhimento do IBS e da CBS “por fora”, pode resultar em aumento
da carga tributaria para Micro e Pequenas Empresas, afetando sua competitividade e
sustentabilidade. Além disso, especialistas alertam que a coexisténcia de dois
modelos tributarios durante o periodo de transicdo, de 2026 a 2033, pode gerar
complexidades operacionais e custos adicionais para as empresas do Simples
Nacional (Senado Noticias, 2024). Nesse cenario, é fundamental que os empresarios
do setor comercial estejam atentos as mudancas e busquem estratégias para se
adaptar as novas exigéncias legais.

A partir desse contexto, o estudo levanta a seguinte questao de pesquisa:
Como a reforma tributaria propée a nova forma de apuracdo dos tributos para
empresas do Simples Nacional voltadas ao comércio? Tendo em vista a reforma
tributaria vigente, o objetivo geral deste estudo € investigar como a reforma tributaria,
altera as regras de apuracdo dos tributos para empresas do Simples Nacional, com
foco na atividade de comeércio.

Para cumprir com o objetivo geral da pesquisa tem-se 0s objetivos
especificos: i) Apresentar as normativas relacionadas a reforma tributéria entre os
anos de 2019 a 2025; i) Avaliar as alteracdes trazidas para a apuracgao tributéria de
empresas do Simples Nacional quanto a reparticdo dos tributos entre as esferas
politicas; e iii) Analisar a nova proposta de apuracdo de tributos para empresas do
Simples Nacional voltada a atividade de comércio.

A justificativa deste trabalho se fundamenta em dois aspectos principais: o
tedrico e o social. No ambito tedrico, a pesquisa se justifica pela necessidade de
ampliar o entendimento sobre as alteracbes da reforma tributaria no regime do
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Simples Nacional, especialmente considerando que este € um dos principais modelos
adotados por Micro e Pequenas Empresas no pais. A escassez de estudos focados
especificamente nas implicacbes da reforma para esse segmento evidencia a
relevancia académica do tema. No aspecto social, a importancia deste estudo reside
no fato de que essas empresas representam uma parcela significativa da geracéo de
empregos e do desenvolvimento econémico local. Compreender como as mudancas
tributarias afetam esses negdécios é fundamental para que empresarios, contadores e
gestores possam se adaptar, tomar decisdes estratégicas e garantir a sustentabilidade
financeira diante das novas exigéncias legais.

Este trabalho é estruturado em diversas secdes. A primeira delas é a
introducdo, que proporciona uma sintese da contextualizacdo e da problematizacéo
da pesquisa. A seguir, apresenta-se a fundamentacéao tedrica, onde sdo expostas as
teorias pertinentes ao material e ao estudo em questao. A terceira se¢cdo descreve 0s
procedimentos metodolégicos empregados na conducdo da pesquisa.
Subsequentemente, a quarta secado expde os dados coletados, juntamente com a
analise e os resultados obtidos. Finalmente, o trabalho é concluido com as
consideracoes finais.

2 SINTESE DA FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, apresentaremos os dados cientificos e tedricos sobre o
sistema tributario nacional, cédigo tributario nacional, regimes tributarios atualmente
disponiveis, os principais artigos sugeridos para alteracédo pela PEC n° 45/2019, a
promulgacdo efetiva da Emenda Constitucional n° 132/2023 e sobre a Lei
Complementar n°® 214/2025.

2.1 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)

O Coaodigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n® 5.172/1966,
constitui 0 conjunto de normas gerais que orientam a tributacdo no Brasil,
estabelecendo os principios, competéncias e limitacbes para a arrecadacdo de
tributos nas esferas federal, estadual e municipal, além de disciplinar os direitos e
deveres dos contribuintes e da administracédo tributaria (Brasil, 1966).

O CTN classifica os tributos em impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, além de estabelecer as obrigacdes tributarias principal e acessorias. A
obrigacdo principal refere ao pagamento de tributos, enquanto as acessérias
envolvem o cumprimento de deveres administrativos, como a entrega de declaracfes
e o fornecimento de informacdes ao fisco. Ele também estabelece limitacbes ao poder
de tributar, como a proibicéo de confisco e a ndo discriminacéo tributaria entre bens e
servicos. Essas limitacGes sao essenciais para proteger os direitos dos contribuintes
e assegurar que a arrecadacao de tributos seja realizada de forma justa (Brasil, 1966).

Crepaldi (2024), ressalta que o sistema tributario brasileiro é composto por
sessenta e um tributos nos niveis federal, estadual e municipal, contribuindo para sua
complexidade. Isso leva empresas, especialmente grandes, a criar departamentos
especializados em gestdo tributaria, exigindo profissionais atualizados sobre
frequentes mudancas legais. A gestdo tributaria envolve estratégias para minimizar
encargos fiscais, e a contabilidade desempenha um papel crucial no planejamento
fiscal, fornecendo dados confidveis para a tomada de decisdes financeiras.
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Com isso, o planejamento tributario € essencial para que uma empresa se
mantenha competitiva no mercado. Trata-se de um conjunto de estratégias e praticas
legais voltadas para a otimizagdo da carga tributaria, com o intuito de reduzir o
pagamento de tributos de maneira licita, dentro dos limites da eliséo fiscal. Esse
processo envolve a analise das normas fiscais e a escolha do regime tributario mais
adequado a realidade da empresa, considerando suas receitas, despesas e atividades
(Crepaldi, 2023).

Os regimes tributarios no Brasil — Simples Nacional, Lucro Presumido e
Lucro Real — representam modelos distintos de apuracgao e recolhimento de tributos,
cada um com caracteristicas especificas que influenciam diretamente na gestédo
financeira e na carga tributaria das empresas. A escolha entre eles deve considerar
fatores como faturamento, atividade econémica e estrutura operacional (Ayres; Souza,
2020).

Para conhecimento sobre os regimes, o Simples Nacional € um sistema
integrado de recolhimento de tributos que favorece Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Ele permite que os tributos sejam pagos em uma Unica guia, 0 que
geralmente resulta em uma carga tributaria reduzida e simplifica o processo de
arrecadacdao para os 0rgaos governamentais (Paula, 2018).

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, poderao auferir receitas
brutas anuais igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) de acordo com a Lei Complementar n° 155/2016, em seu art. 3° que diz respeito
ao Simples Nacional (Brasil, 2006).

Apesar das vantagens, a lei estabelece uma série de vedacbes para o
enquadramento no Simples Nacional. Por exemplo, ndo podem optar pelo regime as
empresas que sejam socias de outras pessoas juridicas, as que possuam filial ou
representacdo no exterior, e aquelas que exercam atividades financeiras, como
bancos, corretoras e seguradoras, além de outras atividades especificas detalhadas
na legislacdo. Os principais beneficios do Simples Nacional vao além da simplificacdo
tributaria. O regime oferece uma reducdo da carga tributaria, com aliquotas
progressivas conforme o faturamento, além de um processo menos burocratico para
o cumprimento de obrigacdes acessorias (Brasil, 2006).

Por outro lado, o Lucro Presumido € um regime simplificado, no qual a
tributacdo de IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido) se da trimestralmente com base em sua receita bruta auferida
no trimestre. Crepaldi (2023) afirma que o Lucro Presumido é um regime que a propria
receita “presume” qual sera seu lucro de acordo com sua atividade, variando de
comércio até prestacdo de servico, podendo ter presuncdo de lucro de 1,6% e
chegando a 32%, para assim recolher o percentual do tributo de 9% de CSLL e 15%
de IRPJ (podendo ter 10% de adicional) para o fisco. Os outros tributos desse regime
serdo recolhidos mensalmente, como por exemplo, o PIS e COFINS, que sédo
cumulativos com uma aliguota de 0,65% e 3,00%, respectivamente.

As pessoas juridicas que poderdo optar por esse regime, conforme lei
12.814/2013, sdo aquelas que tiveram sua receita bruta anual no ano calendario
anterior igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), ou R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) mensais multiplicados pela quantia
de meses, caso a empresa opte pelo regime em algum periodo do ano que néo seja
janeiro.

Os optantes por esse regime, podem optar também em reconhecer suas
receitas e despesas pelo regime de competéncia ou de caixa. No regime de
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competéncia as receitas e despesas sdo reconhecidas no periodo em que ocorrem,
independentemente de quando o dinheiro € movimentado. Ja no regime de caixa, as
receitas e despesas sédo registradas somente quando ha efetiva entrada ou saida de
dinheiro, o que simplifica a contabilidade e permite um controle direto sobre o fluxo de
caixa. A escolha entre esses regimes depende das necessidades especificas da
empresa e da estratégia financeira adotada (Paula, 2018).

Por fim, segundo Coutinho e Silva (2019), o Lucro Real é um regime de
tributacdo calculado com base no lucro efetivo da empresa, ou seja, 0 imposto de
renda pessoa juridica (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL),
somente serdo calculados apos efetuar todos os ajustes de exclusdes e adi¢cdes
necessarios para encontrar a base de célculo de acordo com a norma 9.249/1995
(Brasil, 1995).

De acordo com a Lei n° 9.430/1996 em seu art. 3°, a apuracdo do Lucro
Real pode ser feita de forma trimestral ou anual, e a escolha é irretratavel para todo o
ano calendario. Na forma anual, a empresa recolhe um valor mensal para que no final
do ano realize a apuracdo definitiva (Brasil, 1996). Empresas com faturamento
superior a R$ 78.000.000,00, com atividades especificas como por exemplo, bancos,
seguradoras, corretora, que obtiveram lucros rendimentos ou ganho de capital do
exterior e outros, estdo obrigadas a optar e apurar por esse regime, porém, toda
pessoa juridica pode escolher em tributar-se pelo Lucro Real, uma vez que cumpra
com as normas fiscais segundo o art. 14° da Lei n°9.718/1998 (Brasil, 1998).

Nesse regime, diferente do Lucro Presumido, o PIS e COFINS séo
apurados de forma ndo-cumulativa, ou seja, a aliquota de PIS € 1,65% e COFINS
7,60%, porém, os créditos pelas entradas abatem dos deébitos pelas saidas. Quanto
ao imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e a Contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL), esses possuem as mesmas aliquotas que o lucro presumido, ou seja,
9% de CSLL sobre o lucro ajustado e 15% de IRPJ para lucro de até R$ 20.000,00
mensais ou R$ 60.000,00 trimestrais, caso ultrapasse, a empresa devera recolher
mais 10% de IRPJ adicional (Ayres; Souza, 2020).

O regime de Lucro Real é considerado o mais complexo, mas também o
mais fiel a realidade financeira da empresa, pois tributa efetivamente aquilo que ela
realmente lucrou. Isso permite que empresas com margens de lucro menores paguem
menos impostos, ao contrario de outros regimes que utilizam bases de calculo
presumidas ou simplificadas (Brasil, 1996).

Apés explorar os fundamentos do sistema tributario brasileiro e os
diferentes regimes de tributacéo, € de extrema importancia avancar para a discussao
sobre a reforma tributaria e suas principais mudancas. Este topico abordard as
propostas de alteracdo na estrutura tributaria, as possiveis implicacbes para as
empresas e contribuintes, e os desafios enfrentados na implementacdo de um modelo
mais justo e equilibrado. A andlise das mudancas propostas na reforma tributaria é
interessante para compreender como elas podem impactar a economia nacional e
promover um ambiente de negdcios mais competitivo e sustentavel.

2.2 REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria no Brasil € um tema de grande importancia e sempre
discutido, com o objetivo de modernizar e simplificar o complicado sistema tributario
do pais. Atualmente, o sistema possui varios tributos com diferentes bases de célculo
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e aliquotas, o que resulta em inseguranca juridica e altos custos administrativos para
0 governo e os contribuintes.

Jurubeba e Pugas (2024) ao abordarem sobre os principios e objetivos da
reforma tributaria destacam que:

[...] uma legislacao tributaria compreensivel, descomplicada e bem elaborada
pode tornar o Brasil um pais mais atraente para os investimentos nacionais e
estrangeiros, pois ao simplificar as obrigacdes fiscais, desonerar a carga da
tributacdo, reduzir a burocratizagdo e aderir a incentivos fiscais o interesse
em investimento em diversos setores da economia brasileira sera
instantaneo, tendo como base o fato de que os investidores buscam aplicar
seus recursos em regifes onde encontram estabilidade econdmica e fiscal,
sendo este um dos objetivos da reforma tributaria.

Com isso, surge a proposta de emenda constitucional (PEC) n° 45/2019,
em marco de 2019 pelo Deputado Baleia Rossi (Brasil, 2019). Com sua principal
mudanca sendo a criagdo de um Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA Dual), a ser
arrecadado pela unido e pelos estados. O IVA sera um tributo de natureza né&o
cumulativa, ou seja, somente sera cobrado sobre o valor agregado em cada etapa do
processo produtivo. Com isso, os tributos federais PIS e COFINS serédo recolhidos
para a unido agora sobre a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), enquanto o
ICMS e o ISS serédo recolhidos para os estados e municipios sobre 0 imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) (Silva; Lima; Carvalho, 2024).

Ja o Imposto Seletivo descrito na PEC n° 45/2019 e adotado efetivamente
pela Emenda Constitucional n° 132/2023, beneficiara o sistema tributario do Brasil,
promovendo beneficios para a saude publica e 0 meio ambiente. Esse imposto tem
como objetivo desincentivar o consumo de produtos prejudiciais a saude. Além de
reduzir o consumo desses itens, o imposto gera receitas adicionais para o estado, que
podem ser usados para politicas de prevencdo e mitigacdo de danos sociais
(Jurubeba; Pugas, 2024).

Contudo, a reforma tributaria tem como objetivo reduzir a complexidade do
sistema atual, trazendo beneficios para os empresarios e para o consumidor final,
podendo reduzir os tributos aplicados em todas as fases de producéo, bem como, a
eliminacdo da cumulatividade dos impostos, podendo diminuir a carga tributaria e
consequentemente aumentar o poder de compra da sociedade.

2.3 PEC N° 45/2019 E EMENDA CONSTITUCIONAL N°132/2023

Para compreender essa proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019, e
suas principais alteracdes entre a sua primeira publicacéo e a ultima, foram avaliadas
as tramitacdes oficiais dos documentos nos diarios do Senado, em ordem cronolégica
e assim serdo descritos 0s principais artigos e impostos alterados de modo a
compreender como essas alteracdes culminaram na promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 132/2023 (Brasil, 2023).

Inicialmente, na primeira publicacdo no Diario do Senado Federal n° 131,
de agosto de 2023, a PEC n° 45/2019 traz as seguintes alteracbes para com a
Constituicao Federal, entre elas, o artigo 1° que destaca 0s seguintes pontos a serem
vigorados: a incluséao do inciso VIII no art. 153 destaca o novo Imposto Seletivo que
sera tributado sobre a producao, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e

by

servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (Brasil, 2019). Na primeira
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tramitacdo da PEC n° 45/2019, esse imposto ndo incidiria somente sobre exportacdes,
porém, com a redacao proposta pela emenda n°555 para alterar a PEC, lancada pelo
Senador Carlos Potinho, foi incorporado ao texto que esse imposto também néo
incidira sobre as operacdes com energia elétrica e telecomunicacdes, visto que esses
bens e servicos ndo se encaixam nos critérios do Imposto Seletivo, justificou 0 mesmo
(Senado Federal, 2023a). Contudo, ele sera cobrado uma Unica vez sobre o bem ou
servi¢o, ndo integrara sua base de célculo e suas aliquotas serdo fixadas por lei
ordinaria.

Quanto ao artigo 156-A, ele dispde sobre o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, que
serd regulamentado por lei complementar. Este imposto, com nome de IBS, incide
sobre operagcBes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e servicos, além
de importacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, ndo incidindo sobre
exportacoes (Brasil, 2023).

E com as emendas apresentadas para alterar a PEC n° 45/2019, a emenda
de n° 89 do Senador Angelo Coronel que foi acatada pelo plenario, definiu que cada
ente federativo podera definir sua propria aliquota para o IBS. Em justificativa, ele
afirma que integrar esse limite a PEC é um passo em dire¢do a um sistema tributario
transparente. Com isso, a legislacdo sera unica em todo o territério nacional e a
aliquota do IBS deve ser uniforme para todas as operacdes, exceto em casos
previstos na Constituicdo (Senado Federal, 2023b). O imposto sera cobrado pelo
somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacédo e sera
tributado sobre valor agregado, ou seja, sera ndo cumulativo, permitindo a sistematica
de débito e crédito. Nao integrara sua propria base de calculo nem a de outros tributos
especificos e ndo sera objeto de concesséo de incentivos fiscais, exceto conforme
previsto na Constituicdo. Também nao incidird sobre certas modalidades de servico
de comunicacéo (Brasil, 2019).

Posteriormente, o art. 195 da Constituicdo Federal, trata das contribui¢cdes
sociais destinadas ao financiamento da seguridade social, e em especifico no inciso
V, que prevé a instituicdo de uma Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS) de
competéncia federal, ou seja, da Unido. Essa contribuicdo nao integrara sua propria
base de calculo nem a de outros tributos. E com a efetiva promulgacdo da emenda
constitucional n° 132/2023 é destacado no art. 156-A § 1°, XII, que o senado federal
definira a aliquota de referéncia para cada esfera federativa (Estado, Municipio e
Distrito Federal). E o art. 156-A § 1°, V, complementa afirmando que cada ente
federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica (Brasil, 2023).

Entretanto, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte como foco
de estudo nesse artigo também receberdo mudancas significativas. O artigo 146 da
Constituicdo Federal, define tratamentos diferenciados e favorecidos, inclusive
regimes especiais ou simplificados para essas empresas (Constituicdo Federal, 1988).
Os paragrafos desse artigo agora alterado pela Emenda, traz especificidades
adicionais. O 8§2° afirma que é facultado ao optante pelo regime Unico apurar e recolher
os tributos IBS e CBS previstos nos arts. 156-A e 195, V, por “dentro” ou por “fora” do
regime Unico, ou seja, caso optar por apurar o IBS e CBS pelo Regime Regular (por
fora), a empresa podera beneficiar-se dos créditos desses tributos nas suas compras.
Ja& o 83° estabelece que, se o recolhimento dos tributos for feito pelo regime
simplificado (por dentro), ndo serd permitida a apropriagdo de créditos dos tributos
pelos optantes do regime, enquanto sera permitida a apropriacdo de créditos do valor
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recolhido dentro da guia DAS (Documento de Arrecadacgao do Simples Nacional) para
0s adquirentes que apurarem na sistematica do Regime Regular (Brasil, 2023).

2.3.1 Transigao, extingdo e instituicao dos tributos

A transicao da reforma tributaria seguira as normas estabelecidas no artigo
2° no qual dispde sobre o Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 (Brasil, 2023). O art. 124 passa a estabelecer os critérios
para a transicdo dos tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V, da Constituicdo
Federal. Ele especifica que essa transi¢cao deve seguir os critérios estabelecidos nos
artigos 125 a 133 do mesmo Ato, no qual serdo abordados abaixo:

e A partir de 2026:

O art. 125 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabelece
que, em 2026, sera cobrado um novo Imposto Estadual sobre Bens e Servigos (IBS)
comuma aliquota de 0,1% (um décimo por cento). Além disso, uma contribuicdo sobre
bens e servicos (CBS) sera cobrada com uma aliquota de 0,9% (nove décimos por
cento). O valor arrecadado com essas cobrancas podera ser compensado de outras
contribuicdes ja existentes, como as relacionadas a seguridade social (COFINS) e ao
Programa de Integracéo Social (PIS). Se o contribuinte ndo tiver débitos suficientes
para compensar, podera usar o valor para abater outros tributos federais ou pedir
ressarcimento em até 60 dias (Brasil, 2023).

A arrecadacdo desse novo imposto nao seguird as destinacdes
tradicionais, mas sera usada principalmente para financiar o Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos. No ano de 2026, para empresas do regime do Simples
Nacional que realizarem a apuracao da forma comum (Recolhendo os tributos em uma
Unica guia — DAS) néo havera alteracfes e nem inclusdes para recolher os novos
tributos. Essas seriam as especificacdes para o ano de 2026 quando publicada a
primeira Proposta de Emenda a constituicdo n° 45/2019 no diario do Senado Federal
n° 131 (Brasil, 2019).

Porém, com a publicacdo no Senado Federal do diario n° 193 de 2023,
surge um paragrafo especificando que durante o periodo de 2026, todos 0s sujeitos
passivos que entregarem as obrigacdes acessorias do novo imposto sobre bens e
servicos (IBS), estardo dispensados de recolher o montante apurado, paragrafo este
gue foi promulgado com a Emenda constitucional n° 132/2023 (Brasil, 2023).

o De 2027 a 2028:

Com a primeira publicacdo da PEC n° 45/2019 no Diario do Senado Federal
n° 131 de 2023, o art. 126 desse ato determinou que em 2027 seria instituida a
Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS), e extintos os impostos PIS e COFINS.
Quanto ao IBS previsto no art. 156-A, esse seria cobrado até 2028 conforme o art.
125 do ato, ou seja, com uma aliquota de 0,1% (um décimo por cento), sendo uma
aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por cento) e uma aliquota municipal de
0,05% (cinco centésimos por cento) (Brasil, 2023).

Jano art. 127. determinou que o IPI previsto no art. 153, IV da Constituicao
Federal, terd sua aliquota reduzida a zero, exceto para produtos que sejam
industrializados na Zona franca de Manaus.
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Porém, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023 unificou os
assuntos tratados nos art. 126 e 127 da primeira publicagéo da PEC n° 45/2019 (Diério
n° 131) para somente o art. 126, e acrescentou alguns pontos: determinou em 2027 e
2028 a cobranca da CBS prevista no artigo 195, V, em sua aliquota cheia, mas que,
nesses dois anos diminuira em 0,1% (um décimo) ponto percentual, e essa
porcentagem (0,1%) ser& recolhida de IBS. Da mesma forma, seriam extintos os
tributos PIS e COFINS desde que a CBS seja instituida e seja equivalente aos extintos
(Brasil, 2023).

Surge efetivamente a cobranca do Imposto Seletivo previsto no art. 153,
VIII da Constituicdo Federal, no qual incidird sobre bens e servigos prejudiciais a
salde e ao meio ambiente.

e De 2029 a 2032:

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, nestes
guatros anos, € definido um cronograma para a reducéo das aliquotas dos impostos
previstos nos artigos 155, inciso Il (ICMS), e 156, inciso lll (ISS), da Constituicéo
Federal. De 2029 a 2032, esses impostos terdo suas aliquotas gradualmente
reduzidas:

1- Aliquota menor 10% em 2029
2- Aliquota menor 20% em 2030
3- Aliquota menor 30% em 2031
4- Aliquota menor 40% em 2032

Com isso, conforme destacado no art. 130, inciso I, a receita com o IBS
deve ser equivalente a reducao do ICMS e ISS, entdo, a porcentagem de cobranca
do tributo aumentara da mesma forma que a reducdo destacada acima. J4 o CBS,
podera ter suas aliquotas definidas pelo Senado, atendendo os limites da Lei
Complementar. O artigo também menciona que os beneficios ou incentivos fiscais e
financeiros relacionados a esses tributos, que nao forem abrangidos pela reducdo das
aliquotas, serdo reduzidos na mesma proporcao (Brasil, 2023).

e Em 2033:

A partir de 2033, os tributos IBS e CBS passam a integrar a cadeia tributaria
com sua base de célculo completa. Na primeira publicacdo da PEC n° 45/2019 no
Diario do Senado Federal n° 131 de 2023, o art. 129 havia previsto a extingdo de mais
trés impostos em 2033, sao eles, o IPI, ICMS e o ISS. Porém, com a promulgacéo
efetiva da Emenda Constitucional n° 132/2023, foi definido de fato que somente os
impostos ICMS e ISS previstos nos arts. 155, Il e 156, II, seriam extintos, e os saldos
credores de ICMS que existirem até o final de 2032 poderéo ser compensados no IBS
ou ressarcidos (Brasil, 2023).

Considerando que ha regras de transicGes diferentes para cada tributo, e
como o Senador Eduardo Braga destaca no parecer n° 88 do Senado Federal, “Para
o IBS sera implementado gradualmente (2026 a 2033), quanto a CBS praticamente
ndo havera periodo de transi¢cdo, a contribuicdo sera cobrada com uma aliquota de
0,9% em 2026, e com aliquota plena a partir de 2027” (Senado Federal, 2023c). Com
a adocao rapida da CBS, sera necessario que as empresas realizem adaptacfes
imediatas em seus sistemas e processos ja a partir de 2027.
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A partir do pressuposto acima, o periodo de unificag&o dos tributos sera de
2026 até 2033, e para uma melhor compreensao, a tabela 1 apresenta um resumo de
como esta prevista a extingdo e implementacao dos tributos no decorrer dos proximos
anos, conforme destacado na Emenda Constitucional n° 132/2023.

Tabela 1: Transicdo da Reforma Tributaria prevista na Emenda Complementar n®
132 de 2023

2026 2027 2028 2029 2030 ‘ 2031 Ay 2033

Sem
alteragao

Extingao

Sem

Extinca
alteragao xtingao

0 o o Aliquotas serao definidas pelo Senado,
0.9% b 880% ¢ 8,80% atendendo os limites da Lei Complementar.

Sem  [Sem  [Sem g 0% 70% 60% |Extingdo
alteragao |alteragao |alteragao

Sem Sem Sem

alteracdo |alteracdo |alteracao B 90% P 80% » 70% B 60% | Extingdo

005%  1005% B 10% p) 20% B 30% p) 40% [ 100%
0,1% estadual |estadual
Estadual |+ 0,05% |+ 0,05%

municipal | municipal

IBS

Aliquotas serao definidas pelo Senado,
atendendo os limites da Lei Complementar.

Sem

alteragao

IS Nao Aliquotas e bases de calculo definidas por meio de Lei Ordinaria.
presente

Fonte: elabora a partir da Emenda Constitucional N° 132/2023.

As mudancas e transi¢cdes sugeridas pela PEC n° 45/2019, nas quais foram
mencionadas nos paragrafos anteriores, se concretizaram com a promulgacdo, em
dezembro de 2023, da Emenda Constitucional n°® 132/2023. Com ela, cinco principios
fundamentais guiam a reforma tributaria brasileira: Simplicidade, Transparéncia,
Justica Tributaria, Cooperacédo e Defesa do Meio Ambiente, conforme o § 3° do artigo
145 da Constituicao Federal (Jurubebas; Pugas, 2024).

A Lei Complementar n°® 214, de janeiro de 2025, regulamentou a emenda
constitucional n° 132/2023 que trata da reforma tributaria no Brasil, instituindo trés
novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). O IBS passa a substituir tributos
estaduais e municipais como o ICMS e o0 ISS, sendo um imposto nacional que incide
sobre 0 consumo de bens e servigos, com o objetivo de simplificar a cobranca e reduzir
a cumulatividade. Ja a CBS unifica tributos federais como o PIS e a COFINS, também
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incidindo sobre o consumo, mas sob competéncia da Uni&o, buscando simplificar e
tornar mais eficiente a arrecadacao federal.

2.4 LEI COMPLEMENTAR n°214/2025

Iniciada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023, a Lei Complementar
n° 214, de 16 de janeiro de 2025, tem o objetivo de simplificar o sistema e aumentar
a competitividade das empresas. Espera-se que a nova estrutura tributaria reduza os
custos administrativos, aumente a transparéncia e promova um ambiente de negocios
mais equilibrado no Brasil.

Entretanto, ela ir4 trara alteragcbes importantes no sistema tributario
brasileiro, implementando o modelo de Impostos sobre Valor Adicionado (IVA),
subdividindo os novos tributos IBS e a CBS, e substituindo tributos anteriores, como
ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS. A criacéo do IVA simplifica a arrecadacao e previne a
bitributag&o, buscando eliminar a cumulatividade. Para controlar a arrecadacao e a
distribuicdo da receita entre os entes federativos, essa lei também prevé a criacédo do
Comité Gestor do IBS (Brasil, 2025).

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja competéncia € compartilhada
entre Estados, Municipios e o Distrito Federal, de acordo com o artigo 156-A da
Constituicdo Federal, substitui tributos como o ICMS e o ISS. Foi criada também a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido, que
segue o modelo de imposto sobre valor agregado. Esta contribuicdo substitui tributos
federais como o PIS e a COFINS, unificando a arrecadacéo (Brasil, 2025).

A lei criou o Imposto Seletivo (IS) para desencorajar o consumo de produtos
gue fazem mal a saude ou ao meio ambiente. Esse imposto serve mais para regular
do que para arrecadar dinheiro, semelhante ao antigo IPI, mas com mais atencéo a
produtos que tém grande impacto social e ambiental (Brasil, 2025).

Sera implementado o mecanismo de Split Payment no sistema tributério
brasileiro para melhorar a eficiéncia na arrecadacdo do IBS e da CBS. Esse
mecanismo envolve a divisdo automatica do valor dos tributos durante a transacéo
financeira, assegurando que as partes relativas ao IBS e a CBS sejam enviadas
diretamente aos cofres publicos (Brasil, 2025).

No processo de Split Payment, os prestadores de servicos de pagamento
precisam consultar o sistema do Comité Gestor do IBS e da Receita Federal do Brasil
(RFB) antes de transferir os recursos ao fornecedor. Essa consulta define os valores
gue devem ser separados e recolhidos, com base na diferenca positiva entre 0s
débitos de IBS/CBS listados no documento fiscal eletrénico e aqueles ja quitados por
outros meios. Importante destacar, que adotar o Split Payment ndo tira a
responsabilidade do contribuinte de pagar qualquer saldo de IBS/CBS que ainda deva.
Mesmo com a separacao automatica dos tributos, a pessoa ou empresa deve garantir
gue cumpre todas as suas obrigacdes fiscais, respeitando os prazos e condi¢cdes da
lei atual (Brasil, 2025).

Por conseguinte, o art. 41 da Secéo Xl da Lei Complementar n® 214/2025,
define o Regime Regular para calcular o IBS e a CBS. Esse regime inclui todas as
normas de aplicacdo e calculo mencionadas na lei, até mesmo aquelas para regimes
especiais e diferenciados. Os contribuintes que nao optarem pelo Simples Nacional
ou o MEI (Microempreendedor Individual) seguirdo o regime padrao do IBS e da CBS
(Brasil, 2025).

11
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Para os contribuintes que optarem pelo Simples Nacional ou pelo MEI
seguirdo as regras desses regimes. No entanto, os optantes pelo Simples Nacional
tém a opcéao de apurar e recolher o IBS e a CBS pelo Regime Regular, isso significa
que ela ird apurar e pagar os tributos por fora do Simples, seguindo as regras padroes
(DxC). O art. 41 citado, traz ainda em seu § 5° que existem restricdes para a saida do
Regime Regular. Contribuintes do Simples Nacional que tenham recebido
ressarcimento de créditos do IBS e da CBS no ano-calendario corrente ou anterior
nao podem se retirar do Regime Regular (Brasil, 2025).

Fica destacado nos art. 42 e 43 dessa Secdao Xl, que a apuracéo do IBS e
CBS devera consolidar as operacfes de todos os estabelecimentos do contribuinte,
isso significa que empresas que possuem Matriz e Filiais devem centralizar sua
apuracao na Matriz. Essa apuracdo deve incluir todos os débitos e créditos do
contribuinte do Regime Regular, e ela sera mensal, garantindo uma periodicidade
regular para o célculo e pagamento dos tributos (Brasil, 2025).

Por fim, o titulo IV da Lei Complementar n° 214/2025, institui regimes
diferenciados para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicéo sobre Bens
e Servicos (CBS) em todo o territoério nacional. Esses regimes incluem aliquotas
reduzidas ou créditos presumidos, com ajustes nas aliquotas de referéncia para
equilibrar a arrecadacéo. As reducdes de aliquotas sdo aplicadas sobre as aliquotas-
padrdo de cada ente federativo. A apropriacdo de créditos presumidos esta
condicionada a emissdo de documentos fiscais eletronicos e ao pagamento efetivo ao
fornecedor (Brasil, 2025).

Como exemplo, os capitulos II, 11l e IV desse titulo destacam as reducdes
gue o IBS e a CBS poderéao ter em suas aliquotas:

e Capitulo Il: estabelece uma reducédo de 30% nas aliquotas do IBS e da CBS
para servicos prestados por profissionais de atividades intelectuais de natureza
cientifica, literaria ou artistica, fiscalizados por conselhos profissionais.

e Capitulo lll: estabelece uma reducao de 60% nas aliquotas para uma variedade
de servicos e produtos, incluindo educacdo, saude, dispositivos médicos,
medicamentos, alimentos, produtos de higiene pessoal, produtos
agropecuarios, producdes artisticas e culturais, comunicacédo institucional,
atividades desportivas, e bens e servicos relacionados a soberania e seguranca
nacional.

e Capitulo IV: reduz a zero as aliquotas do IBS e da CBS para certas operacoes,
como dispositivos médicos, produtos da cesta basica nacional, dispositivos de
acessibilidade, medicamentos, produtos de cuidados béasicos a saude
menstrual, produtos horticolas, automoéveis para pessoas com deficiéncia ou
motoristas profissionais, e servicos prestados por Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacdo sem fins lucrativos.

Além de buscar a simplificacdo, a Lei Complementar n° 214/2025 também
estabelece diretrizes para uma maior transparéncia na arrecadacao e na distribuicéo
dos tributos entre os entes federativos. A ado¢do do modelo de IVA dual e do
mecanismo de Split Payment visa ndo apenas otimizar a arrecadacao, mas também
reduzir fraudes e sonegacdo fiscal. Ainda que os efeitos préaticos dependam da
regulamentacdo e da adaptacdo dos contribuintes ao novo sistema, a proposta
representa um avanco significativo na tentativa de equilibrar eficiéncia arrecadatoria
com justica fiscal. Assim, espera-se que, ao final do periodo de transi¢do, o pais conte
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com um sistema tributario mais moderno, menos oneroso e capaz de estimular o
crescimento econdmico sustentavel.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A presente pesquisa, por se tratar de um estudo para os investigar como a
reforma tributaria, altera as regras de apuracao dos tributos para empresas do Simples
Nacional, com foco na atividade de comércio, caracteriza-se como qualitativa e
guantitativa. Segundo Michel (2015), a pesquisa qualitativa entende que existe uma
interacdo dinamica entre o pesquisador e 0 objeto de estudo, por essa razao, a
verdade nesse tipo de pesquisa ndo € comprovada por nUmeros ou estatisticas, mas
por meio de uma anélise empirica. Esse tipo de pesquisa busca coletar e analisar os
dados descritivos diretamente do ambiente estudado, priorizando o processo em vez
do resultado final, e seu objetivo ndo é destacar opinides individuais e sim explorar
diversas perspectivas sobre o tema pesquisado.

Quanto a pesquisa quantitativa, Michel (2015) destaca que essa se
classifica na ideia de que tudo pode ser mensurado, acreditando que opinides e
informacfes sdo mais bem compreendidas quando expressadas em numeros.
Portanto, os resultados sao baseados na quantidade de vezes que o fendmeno ocorre
ou na precisédo de sua ocorréncia.

Quanto aos objetivos, o estudo é caracterizado como descritivo, uma vez
gue buscou analisar, interpretar e discutir o objeto estudado. Para Junior (2017), um
estudo descritivo ndo testa hipodteses, mas sim, analisa e registra dados para
identificar padrdes, tendencias ou comportamentos, que busca levantar informacgdes
sobre um tema, sem interferir ou modificar a realidade observada.

Quanto a estratégia de pesquisa, a mesma € um estudo de caso, pois
segundo Yin (2015), € uma pesquisa que permite uma investigacdo aprofundada do
contexto pesquisado, ele afirma que coletar dados de multiplas fontes é crucial para
obter uma visdo abrangente do caso. O estudo foi realizado em uma empresa de
comeércio varejista de pequeno porte do extremo sul catarinense.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A presente sec¢ao, tem como objetivo demonstrar os procedimentos e coleta
de dados utilizados para com este estudo, no qual utiliza como foco uma empresa
familiar de comercio varejista localizada no distrito de Sapiranga, que pertence ao
municipio de Meleiro, em Santa Catarina. Trata-se de um supermercado, com sua
atividade principal sendo o CNAE 4712-1/00: Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados.

Este estabelecimento desempenha um papel significativo na economia
local, oferecendo uma variedade de produtos aos seus clientes e contribuindo para o
desenvolvimento da regido, e a escolha desta empresa como objeto de estudo se deu
pelo fato de ela estar inserida no contexto das empresas que serdo impactadas pela
reforma tributaria, o que proporciona um cenario relevante para analise.

Atualmente, a empresa utiliza o regime de tributagédo do Simples Nacional,
gue é um sistema simplificado destinado a Micro e Pequenas Empresas, permitindo
uma tributacdo unificada e facilitada. Para este estudo, foram coletados dados
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abrangendo o periodo de 2015 a 2024, focando especificamente nas operacdes de
compras e vendas realizadas pela empresa. Com base nesses dados, projetou-se as
compras e vendas até o ano de 2033, utilizando uma taxa de crescimento percentual
mensal como referéncia para as projecoes futuras.

Para as aliquotas dos novos tributos, utilizou-se como base o que foi
noticiado no site do Senado Federal, e que de acordo com o secretario especial da
Reforma Tributaria do governo federal Bernard Appy, a aliquota-padréo deve girar em
torno de 28% sobre o preco do produto ou servico consumido. Porém, prevé que até
2030 o Poder executivo adote medidas para que a aliquota seja menor de 26,5%,
mas, de acordo com o art. 130, § 1° da ADCT, as aliquotas de referéncias do IBS s6
serao criadas em 2032 efetivamente. Sendo assim, foi utilizado como base a aliquota
de 8,8% para a Contribuicdo sobre Bens e Servigos e 17,7% para o Imposto sobre
Bens e Servicos (Agéncia Senado, 2025).

Os célculos realizados para este estudo consideram um periodo de
transicdo dos novos tributos, que se estende de 2026 a 2033. Durante esse periodo,
a implementacéo dos novos tributos, como o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
a Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS), sera gradativa. Este periodo de transicao
€ crucial para entender como a reforma tributaria impactara a empresa tanto no curto
guanto no longo prazo.

No primeiro cenario, os calculos foram realizados considerando a
permanéncia dentro do regime do Simples Nacional, onde os novos tributos séo
integrados ao sistema de forma simplificada. No segundo cenario, os calculos
consideram a possibilidade de adoc¢éo da sistematica de débitos e créditos dos novos
tributos, uma abordagem "por fora” do Simples, que podera ser mais vantajosa
dependendo do perfil operacional da empresa.

Os célculos foram projetados de forma mensal, porém, iremos apresentar
resumidamente de forma anual para proporcionar uma visédo clara e compreensivel
das mudancas e seus impactos ao longo do tempo. Essa abordagem permite que a
empresa se prepare estrategicamente para as mudancas tributarias que ocorrerao
durante e apoés o periodo de transicéo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com as fundamentacfes destacadas, a reforma tributéria tera
um impacto direto sobre as empresas que operam sob o regime do Simples Nacional.
Para entender melhor essas altera¢cfes, foram efetuados célculos com o intuito de
avaliar as alteracdes trazidas para a apuracédo tributaria de empresas do Simples
Nacional quanto a reparticdo dos tributos entre as esferas politicas. Com foco nos
célculos, utilizou-se o periodo de transicao da reforma tributaria, que ird ocorrer entre
0os anos de 2026 até 2033. Esses calculos foram baseados nas diretrizes
estabelecidas pela PEC n° 45/2019, pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e pela
Lei Complementar n° 214/2025. Embora algumas questdes ainda ndo estejam
totalmente definidas na legislacdo que institui os novos tributos, a analise foi
conduzida com base nas informacdes disponiveis e fundamentadas até o momento.

Primeiramente, destaca-se as mudancas trazidas para a apuracéo
tributaria de empresas do Simples Nacional analisando a sua forma de calculo
simplificada, que € o calculo realizado pela maioria das empresas, ou seja, o0 calculo
padrao desse regime (por dentro). Posteriormente, analisaremos também os calculos
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do Simples Nacional em sua forma hibrida (CBS e IBS por fora) ou seja, na forma do
Regime Regular.

Projetou-se os valores de faturamento para realizacéo dos célculos de cada
ano (2026 até 2033) de acordo com o histérico de crescimento do faturamento da
empresa dos ultimos 10 anos (2015 até 2024). Como a reforma tributéria ndo deixa
nada definido sobre produtos monofésicos, foi utilizado o valor total de faturamento
para fins de tributacdo. Porém, o art. 125 do capitulo Il da Lei Complementar
n°214/2025 especifica que produtos destinados a alimentacdo humana, e entre outros,
podem ter a reducdo da aliquota do IBS e CBS a zero, mas que néo foi utilizado essa
situacao para realizacdo dos célculos.

Tabela 2: Célculos do Simples Nacional (por dentro) no periodo de transicédo da
reforma tributéria

DEMAIS SIMPLES

ANO FATURAMENTO CBS IBS PIS/ICOFINS ICMS TRIBUTOS NACIONAL

2026 R$ 392.720 - - R$3.280 R$7.743 R$11.788 R$22.810
2027 R$ 410.516 R$ 3.802 R$42 EXTINTO R$8.309 R$12.650 R$ 24.803
2028 R$ 429.119 R$4.073 R$45 EXTINTO R$8.901 R$13.551 RS$26.571
2029 R$ 448.564 R$ 4.405 R$ 952 EXTINTO R$8.568 R$14.493 R$28.418
2030 R$ 468.891 R$4.704 R$2.033 EXTINTO R$8.134 R$15.478 R$30.349
2031 R$ 490.139 R$5.017 R$3.253 EXTINTO R$7.590 R$16.507 R$ 32.368
2032 R$ 512.349 R$5.344 R$4.620 EXTINTO R$6.930 R$17.584 R$34.478

2033 R$ 535.566 R$5.686 R$12.289 EXTINTO EXTINTO R$18.708 R$ 36.683

Fonte: elaborado de acordo com os dados e valores da empresa pesquisada.

A tabela apresentada demonstra a apuracédo do Simples Nacional durante
o periodo de transicédo, evidenciando a distribuicdo e valores arrecadados para o0s
novos tributos nos anos avaliados. Em esséncia, o método de calculo permanecera o
mesmo, ou seja, continuara a ser calculada a aliquota efetiva, com a distribuicdo da
porcentagem pré-estabelecida para cada tributo entre os entes federativos. Assim,
apenas os novos tributos (Contribuicdo sobre Bens e Servigcos e Imposto sobre Bens
e Servicos) serdo adicionados, enquanto tributos antigos (PIS, COFINS, ICMS e ISS)
serdo eliminados durante o periodo de transi¢édo. O percentual de reparticdo para cada
tributo foi realizado com base nas definicbes das tabelas da Lei Complementar n° 214
de 2025 de cada ano da transicao (Brasil, 2025).

Inicialmente, em 2026, comeca efetivamente o periodo de transicdo e
cobranca de aliquotas de testes da CBS e IBS, porém, para as empresas que
mantiverem o calculo do Simples Nacional em sua forma original (por dentro), nao
haveré incluséo dos novos tributos, nem alteracdo nos percentuais e recolhimento dos
tributos antigos para os entes federativos neste ano.

De 2027 até 2028, conforme indicado nos calculos da tabela 2, inicia-se a
cobranca efetiva da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a transi¢éo do Imposto
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sobre Bens e Servigcos (IBS) com suas aliquotas testes, e, de forma definitiva, a
extincdo do PIS e COFINS. Entéo, de acordo com as proje¢fes de calculo realizado
para a empresa analisada, em 2027 e 2028 os Estados receberéo de impostos
estaduais o valor de R$17.210,35 de ICMS e a Uni&o receberia R$7.875,66 de CBS
e R$87,34 de IBS.

Nesse primeiro momento, no célculo por dentro, a fim de testes, o IBS
mesmo sendo um tributo estadual e municipal, seria recolhido para a Unido como um
tributo federal com sua aliquota-teste estabelecida nas tabelas da Lei Complementar
n° 214/2025. Como a CBS ja tera cobranca efetiva desde 2027, para evitar um
aumento na carga tributaria do empresario, conforme estabelecido no art. 126 da
Emenda Constitucional n° 132/2023 a aliquota da CBS sera reduzida
proporcionalmente a cobranga do IBS (0,1%). Entdo, os valores que a Unido recebera
de tributos federais, sera proporcional aos extintos (PIS e COFINS) (Brasil, 2023).

Entre os anos de 2029 até 2032, a Contribui¢cdo sobre Bens e Servicos sera
recolhida agora com a aliquota completa, e a transicdo entre tributos se inicia
efetivamente para o Imposto sobre Bens e Servicos em relagcdo ao ICMS e ISS.
Conforme mencionado no art. 130, inciso Il, da Emenda Constitucional n° 132/2023,
durante o periodo de transicdo dos tributos, de 2029 até 2032, a reforma tributaria
prevé ajustes significativos nas aliquotas do ICMS e ISS em relacdo ao aumento da
aliquota do IBS. O ICMS/ISS passaréo por uma reducgao progressiva, com diminuicdes
de 10% em 2029, 20% em 2030, 30% em 2031 e 40% em 2032. Paralelamente, o IBS
sofrera aumentos graduais em sua aliquota, comeg¢ando com 10% em 2029, seguido
por 20% em 2030, 30% em 2031 e atingindo 40% em 2032 (Brasil, 2023).

Ao analisar os calculos, percebe-se que o recolhimento do IBS aumenta ao
longo dos anos, enquanto o recolhimento do ICMS diminui proporcionalmente. No
entanto, ainda néo esta definido como sera a divisado percentual do tributo IBS entre
os Estados e Municipios. Como a empresa atua no comeércio, ela recolheria sobre a
circulacao de suas mercadorias o ICMS em sua aliquota reduzida, e agora também o
IBS, 0 que pode resultar em um valor menor de tributo para o Estado, devido a parte
de IBS que agora deve ser destinada ao Municipio.

Em 2033, a transicdo se completa, a CBS continua sendo cobrada
igualmente aos anos anteriores, e comeca a cobranca total do IBS, o que resulta no
término da arrecadacdo do ICMS e ISS, extinguindo-os nesse ano. No entanto, 0s
empresarios do comércio varejista que escolherem recolher o IBS e CBS por meio do
Simples Nacional poderéo enfrentar alguns impactos e altera¢cdes em sua apuracao.
Entre esses efeitos, o montante a ser pago ao fisco tende a permanecer proporcional,
apenas com a mudanca nos tributos. Contudo, os fornecedores dessa empresa
podem realizar o calculo do IBS e da CBS pela sistematica do Regime Regular (débito
x crédito), e assim incluir esses tributos nos precos dos produtos, o que pode elevar o
custo das compras, resultando em um aumento no pre¢co de venda e,
consequentemente, na competitividade no mercado.

Por conseguinte, as Microempresas que escolherem realizar o célculo
simplificado pelo Simples Nacional ndo poderéo se beneficiar dos créditos de CBS e
IBS sobre suas aquisicdes, e poderdo permitir que outras empresas do Regime
Regular ou do Simples Nacional Hibrido (CBS e IBS por fora) obtenham crédito
apenas sobre o valor pago no DAS, ou seja, um crédito menor para o comprador.
Nessa condi¢do, a empresa analisada vende diretamente ao consumidor final (B2C)
e se continuar realizando a apuracdo dentro do Simples ndo sofrera impactos
significativos, mas aquelas que realizam transagdes comerciais entre empresas (B2B)
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podem perder competitividade, j& que as empresas podem preferir adquirir
mercadorias de fornecedores que oferecam um crédito maior sobre esses impostos.

Outra situacdo é que até o presente momento, existem alguns produtos
monofasicos em que a industria ou o importador responsavel recolhem sobre esses
produtos o montante total de PIS e COFINS de toda cadeia, fazendo com que nao
seja necessario a tributacdo novamente sobre essas mercadorias. Entretanto, ainda
nao esta definido nas legislacdes da reforma tributaria que a monofasia sobre alguns
produtos sera mantida para a CBS, o que pode fazer com que aumente o montante
de tributo a ser recolhido pelo empreséario sobre as receitas desses produtos.
Entretando, ja esta definido que alguns produtos da cesta basica terdo suas aliquotas
reduzidas a zero, o que pode compensar 0s monofasicos.

A segunda alternativa para as empresas € aderir ao Regime Regular de
recolhimento do IBS e da CBS separadamente, seguindo as regras gerais desses
tributos, permitindo que o contribuinte se credite dos valores pagos em suas
aquisicoes. A opcao por esse regime deve ser feita entre os meses de setembro e
abril, sendo irretratavel para cada semestre. Aléem disso, empresas que optarem por
esse regime e receberem ressarcimento de créditos de IBS e CBS nao poderéo
retornar ao Simples Nacional no mesmo ano-calendario, conforme estipulado no § 5°
do artigo 41 da Lei Complementar n° 214/2025 (Brasil, 2025).

Sendo assim, as tabelas abaixo demonstram os calculos projetados com
as mesmas consideracbes para o calculo simplificado do Simples Nacional. Foi
presumido que todas as compras adquiridas pela empresa foram de fornecedores que
apuram o CBS e IBS pelo Regime Regular. Sera detalhado como ficara a apuracéo
do Simples Nacional Hibrido (CBS e IBS no Regime Regular) durante o periodo de
transicdo (2026 até 2033) para a empresa em questao.

Tabela 3: Célculo do Simples Nacional (Regime Regular) no periodo de transicdo da
reforma tributaria — Ano 2026

DEMAIS SIMPLES

ANO FATURAMENTO CBS IBS PIS/COFINS ICMS TRIBUTOS NACIONAL

2026 R$ 392.720 - - R$3.280 R$7.743 R$11.788 R$ 22.810

Fonte: elaborado de acordo com os dados e valores da empresa pesquisada.

Conforme destacado no art. 125 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias, em 2026, para as empresas do Regime do Lucro Real e Lucro Presumido
havera a cobranca de aliquota-teste de 1% (0,1% de IBS estadual e 0,9% de CBS)
cujo valor arrecadado podera ser compensado nos tributos de PIS e COFINS (ou
gualquer outro tributo federal) ou ressarcido, caso ndo seja possivel a compensacao.
Essa aliquota-teste servira para conhecer o potencial arrecadatério do IBS e da CBS,
permitindo a calibragem das aliquotas de referéncia. Contudo, 0s sujeitos passivos
gue cumprirem as obrigacfes acessorias relativas ao IBS e a CBS poderédo ser
dispensados do seu recolhimento, nos termos de lei complementar. Porém, conforme
destacado no art. 348, inciso lll, alinea C, da lei complementar n°214/2025, para as
empresas do Simples Nacional e consequentemente aquela utilizada como objetivo
desse estudo, o recolhimento dessas aliquotas testes ndo serdo aplicadas, ou seja, 0
célculo permanecera da forma comum desse regime (por dentro), realizando sua
apuragao com todos os tributos padrées conhecidos atualmente (Brasil, 2025).
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Tabela 4: Célculo do Simples Nacional (Regime Regular) no periodo de transi¢édo da
reforma tributaria — Anos 2027 e 2028

ANO COMPRAS VENDAS CBS IBS ICMS DEMAIS SIMPLES

TRIBUTOS NACIONAL
2027 R$381.158 R$410.516 R$2.584 R$29 R$8.309 R$ 12.650 R$ 23.572

2028 R$393.693 R$429.119 R$3.118 R$35 R$8.901 R$ 13.551 R$ 25.605

Fonte: elaborado de acordo com os dados e valores da empresa pesquisada.

Nos anos de 2027 e 2028, conforme ja mencionado, o art. 126 da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 estipulou que a CBS sera tributada com sua aliquota
efetiva, enquanto o PIS e COFINS serdo extintos (Brasil, 2023). O IBS continuara a
ser recolhido com sua aliquota-teste de 0,1%, dividida igualmente entre Estado e
Municipio, com 0,05% para cada.

Observa-se que, ao calcular a CBS e IBS na metodologia do Regime
Regular (DxC), o valor a ser pago pelo Simples Nacional nos anos de 2027 e 2028
seria de R$ 23.572 e R$ 25.605, respectivamente, o que representa um valor menor
em comparacdao ao calculo Simplificado do Simples Nacional, que seria de R$ 24.803
para 2027 e R$ 26.571 em 2028. Essa diferenca se da devido ao valor recolhido dos
novos tributos, especialmente da CBS, que com a sistematica do Regime Regular, o
valor a recolher ficou menor devido aos créditos. O ICMS ainda aparece destacado
na tabela pois s0 sera extinto em 2033, porém, esse tributo continua sendo calculado
por dentro do DAS com a porcentagem definida nas tabelas da Lei Complementar n°
214 de 2025 (Brasil, 2025).

Assim, observa-se na tabela que a empresa apresenta um Markup baixo
ou um custo de mercadorias vendidas (CMV) elevado, o que gera créditos quase
equivalentes para compensar nos seus débitos de IBS e CBS, permitindo que a
empresa pague um valor menor do tributo em comparacdo ao calculo interno do
regime. Isso pode representar uma vantagem para o empresario durante a transicao,
pois ele podera desenvolver planejamentos tributarios para determinar se a nova
sistematica do Regime Regular, quando aplicada ao Simples Nacional, podera lhe
oferecer beneficios, permitindo assim pagar menos tributos a receita federal dentro
dos limites da Eliséo Fiscal.

Tabela 5: Célculo do Simples Nacional (Regime Regular) no periodo de transicdo da
reforma tributaria — Anos 2029 até 2032

ANO COMPRAS VENDAS  CBS IBS ICMS e

TRIBUTOS NACIONAL
2029 R$406.639 R$448.564 R$3.689 R$742 R$8.568 R$ 14.493 R$ 27.493

2030 R$420.012 R$468.891 R$4.301 R$1.730 R$8.134 R$15.478 R$ 29.643
2031 R$433.824 R$490.139 R$4.956 R$2.990 RS$ 7.590 R$ 16.507 R$ 32.044

2032 R$448.091 R$512.349 R$5.655 R$4.549 R$6.930 R$ 17.584 R$ 34.718

Fonte: elaborado de acordo com os dados e valores da empresa pesquisada.
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Durante a transi¢ao (2029-2032), a empresa que optar por calcular IBS e
CBS por fora do DAS experimentara um sistema hibrido, onde os novos tributos
ganham forca gradualmente, enquanto os atuais vao perdendo espaco. Esse periodo
exige gestdo fiscal muito atenta, mas também pode representar uma vantagem
competitiva antecipada, principalmente para empresas que desejam se adaptar antes
da obrigatoriedade total em 2033.

Mesmo sendo uma empresa do setor B2C, sem clientes que se beneficiem
diretamente desses créditos, ainda assim o novo modelo pode gerar ganhos de
margem ou possibilidade de oferecer precos mais competitivos. A depender da
estrutura de compras e volume de aquisicdes tributadas, o crédito apurado pode
reduzir consideravelmente o impacto dos novos tributos sobre o resultado da
empresa.

Em 2029, a CBS ja estara plenamente em vigor, substituindo o PIS e a
COFINS. O IBS comeca a ser aplicado com uma aliquota reduzida, enquanto o DAS
ainda contém parte do ICMS e ISS. Para empresas que optarem por recolher os
tributos por fora, a carga tende ainda a ficar menor em comparacdo ao calculo
simplificado, j& que a CBS sera cobrada integralmente e o IBS parcialmente (com
ICMS por dentro do DAS ainda). Para o fisco, este € um ano de adaptacdo, com
arrecadacao ainda mista.

Nos anos de 2030 e 2031, o IBS se torna cada vez mais relevante, a medida
gue suas aliquotas aumentam e a participacao de ICMS e ISS no DAS diminui. Para
a empresa, isso exige maior controle contabil e fiscal, ja que sera necessario conviver
com dois sistemas em paralelo. Por outro lado, os créditos pelas compras se tornam
maiores, incentivando a ado¢ao de uma gestao tributaria mais estratégica.

Em 2032, o IBS atinge uma aliquota préoxima da definitiva, e a estrutura
antiga (com ICMS e ISS) praticamente deixa de ter impacto sobre a receita da
empresa. Quem ja tiver adotado o modelo por fora estara adaptado ao novo sistema,
com mais clareza sobre a carga tributaria e seus efeitos no preco e na lucratividade.
Para o fisco, este ano consolida o0 novo sistema com maior eficiéncia na arrecadacao
e fiscalizacéao.

E importante destacar que os percentuais da reparticiio do IBS ainda n&o
foram definidos para os estados e municipios, o que significa que os valores
apresentados refletem o total que a empresa podera recolher, mas nao fica claro o
guanto ficar4 para cada ente federado. A aliquota de 17,7% foi estipulada pelo
Senado, mas ainda nao foi regulamentada.

Além disso, o cenario da empresa em estudo, que possui um mark-up
baixo, € muito particular. Outras empresas do comércio podem ter um mark-up maior,
resultando em um cenario muito diferente do calculo atual. Por isso, o planejamento
tributario é essencial para adaptar-se as especificidades de cada negdcio e maximizar
0s beneficios do novo sistema tributario.

Tabela 6: Célculo do Simples Nacional (Regime Regular) no periodo de transicdo da
reforma tributaria — Ano 2033

DEMAIS SIMPLES

ANO COMPRAS VENDAS CBS IBS TRIBUTOS  NACIONAL

2033 R$ 462.826 R$ 535.566 R$ 6.401 R$ 12.875 R$ 18.708 R$ 37.984

Fonte: elaborado de acordo com os dados e valores da empresa pesquisada.
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Com o fim da transi¢do, 2033 inicia com a CBS aplicando sua aliquota
completa, assim como nos anos anteriores, e o IBS também operando com sua
aliquota integral a partir de agora. Isso resulta na extingdo do ICMS e ISS, o que
simplifica ainda mais o sistema tributario brasileiro, ja& que atualmente o ICMS possui
aliquotas variadas, diferentes beneficios e legislacfes especificas para cada Estado.
Em contraste, o IBS tera uma legislacdo unica e uniforme em nivel nacional, e o
imposto sera recolhido no local onde ocorre 0 consumo, ou seja, ira reduzir ainda mais
a guerra fiscal entre os estados. A excecéao seria o direito de cada ente federativo de
determinar sua aliquota por meio de lei especifica.

Caso a empresa decida realizar o calculo do IBS e da CBS pelo Regime
Regular, podera enfrentar algumas implicacfes. Entre essas, serd necessario realizar
uma escrituracao fiscal detalhada, cumprir com as novas obrigacdes acessorias
desses tributos, e o investimento em profissionais da area contabil sera ainda mais
indispensavel, considerando a necessidade de ter profissionais capacitados e aptos
para apresentar cenarios vantajosos para o empresario.

Portanto, ao compararmos os céalculos do valor a ser pago de tributos no
ano de 2033 pelo DAS (por dentro) e pelo Regime Hibrido (por fora), nota-se um valor
superior nos célculos por fora, diferente dos outros anos da transi¢éo, quando a opgéo
do Regime Regular era mais vantajosa e possuia uma carga tributaria menor. Isso
ocorre principalmente devido ao calculo do ICMS dos anos de transigcdo que eram
efetuados ainda por dentro do Simples Nacional e que possuia um percentual de
recolhimento menor, porém, a partir desse ano, esse imposto passa a ser extinto, e a
empresa passa a apurar de forma completa o IBS na sistematica dos débitos e
créditos (nessa situacao).

Todavia, observa-se que a opcao do Regime Regular pode ser vantajosa
para a empresa caso ela venda para outras empresas (B2B), pois isso pode permitir
um crédito maior para o destinatario, resultando em um custo menor para ele. Porém,
pode resultar em um valor a recolher de tributos maior para a empresa, o que deve
ser colocado na balanca e analisado com cautela. Para que se compreenda um pouco
melhor, sera apresentada abaixo uma tabela para fins de exemplo, simulando um
cenario onde a empresa ja se encontra com toda a reforma consolidada, apurando um
més dos tributos. Para o exemplo, foi estipulado uma receita ficticia e dois cenarios,
aonde para o primeiro cenario as aliquotas utilizadas para o calculo do IBS e CBS do
calculo “Simples Nacional 100%” foram os percentuais estabelecidos nas tabelas de
comércio da Lei Complementar n°® 214/2025. J& para o segundo cenario, o Regime
Regular, foi utilizado como aliquota de IBS e CBS o valor de, 17,7% e 8,8%,
respectivamente.

Tabela 7: Comparativo de apuracfes do IBS e CBS por dentro do Simples e por fora
(Regime Regular)

(Continua)
DESCRICAO SIMPLES NACIONAL 100% REGIME REGULAR
Valor Compra com Tributos R$ 63.250,00 R$ 63.250,00
Crédito IBS R$ 0,00 R$ 8.850,00
Crédito CBS R$ 0,00 R$ 4.400,00
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Tabela 7: Comparativo de apurac¢des do IBS e CBS por dentro do Simples e por fora
(Regime Regular)

(Conclusao)

DESCRICAO SIMPLES NACIONAL 100% REGIME REGULAR
Custo Aquisicéo R$ 63.250,00 R$ 50.000,00
Markup 50,00% 50,00%
Preco Venda R$ 94.875,00 R$ 75.000,00
Tributos sobre Vendas R$ 9.013,13 R$ 19.875,00
Preco Venda com Tributos R$ 94.875,00 R$ 94.875,00
Simples Nacional Total R$ 9.013,13 R$ 4.596,69
Segregacdo (IBS e CBS) R$ 4.416,43 R$ 6.625,00
Tributos totais a pagar R$ 9.013,13 R$ 11.221,69
Crédito IBS Destinatéario R$ 3.019,40 R$ 13.275,00
Crédito CBS Destinatario R$ 1.397,03 R$ 6.600,00
Custo aquisicéo Destinatario R$ 90.458,57 R$ 75.000,00
Lucro Efetivo (Preco Venda — (Compras R$ 22.611,88 R$ 20.403,31

Tributadas + Tributos Pagos))
Fonte: elaborado de acordo com fundamenta¢des desse artigo.

A tabela compara dois cenarios de tributacdo do IBS e CBS. Na coluna do
"Simples Nacional 100%", todos os tributos, incluindo IBS e CBS, séo calculados
dentro do regime do Simples, resultando em um custo de aquisicdo de R$ 63.250,00
e um lucro efetivo de R$ 22.611,88. Nesse cenario, a empresa ndo obtém créditos de
IBS e CBS nas compras, o que eleva o custo de aquisi¢cdo. O preco de venda com
tributos é R$ 94.875,00, e os tributos totais a pagar sdo R$ 9.013,13.

No "Regime Regular’, o IBS e CBS sdo apurados fora do Simples,
permitindo a empresa obter créditos de R$ 8.850,00 para IBS e R$ 4.400,00 para
CBS, resultando em um custo de aquisi¢cdo mais baixo de R$ 50.000,00. Apesar do
preco de venda com tributos permanecer o mesmo, o lucro efetivo é menor, R$
20.403,31, devido ao pagamento de tributos mais altos, totalizando R$ 11.221,69. O
preco de venda é mantido igual porque os impostos IBS e CBS sao calculados por
fora, ou seja, o valor a recolher desses tributos serdo aplicados sobre o valor da venda
da mercadoria e somado, totalizando o valor final da venda. O custo de aquisi¢cdo para
o destinatario nesse cenario é menor, gracas aos créditos disponibilizados maiores,
tornando o Regime Regular mais vantajoso em termos de custo de aquisicdo, e
consequentemente mais viavel para transacdes B2B, que ndo é o caso da empresa
analisada.

Nesses exemplos, ndo foram utilizadas aliquotas reduzidas ou zeradas
para alguns produtos nos célculos. No entanto, como a Lei Complementar n° 214/2025

21



ﬂ@_ﬁ:
& :
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC ,

unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS

CONTABEIS

prevé essa possibilidade, a empresa podera vender, por exemplo, itens da cesta
bésica, produtos de salude ou materiais escolares, que terdo esses beneficios em sua
aliquota de tributagdo do IBS e CBS. Isso pode tornar esses itens mais baratos,
aumentar o giro desses produtos e atrair mais clientes para a loja.

No caso da empresa estudada que vende para o comércio varejista (B2C),
o preco da mercadoria vendida deve ser o mais baixo possivel para ser atrativo aos
clientes, pois esses consumidores finais ndo se beneficiardo dos créditos sobre essa
compra, entdo o custo da aquisi¢cdo sobre as mercadorias para o cliente sera o valor
total desembolsado para adquirir tal produto. Entdo, a empresa devera comecar a se
planejar para avaliar seus fornecedores para conseguir manter preco de venda viavel
gue lhe mantenha competitiva no mercado. Conforme o exemplo da tabela 7, com
uma receita de R$ 94.875,00 durante o més para o consumidor final, e considerando
para o calculo do Regime Regular que todos os fornecedores também apuram o IBS
e CBS na sistematica de Débitos e Créditos, a empresa tera um lucro maior realizando
o célculo por dentro do DAS pois pagara menos tributos de IBS e CBS.

Em sintese, ao comparar o modelo atual do Simples Nacional em que os
tributos estéo incluidos por dentro do DAS, com o novo formato proposto pela reforma
tributaria, no qual o IBS e a CBS podem ser apurados separadamente, por fora,
percebe-se uma mudanca estrutural relevante na forma de tributacdo. Para uma
empresa varejista que atua no mercado B2C, o principal impacto sera a possibilidade
de recuperar créditos de IBS e CBS nas aquisi¢des, algo que hoje néo é permitido.

No entanto, como os consumidores finais ndo se aproveitam desses
créditos, o beneficio competitivo € mais limitado em relacdo a empresas que vendem
para outras empresas. Ainda assim, a adocao do regime por fora pode representar
ganhos na margem de lucro para algumas empresas, especialmente em cadeias
longas de fornecimento, ou possibilitar a oferta de precos mais competitivos. Em
contrapartida, exige maior organizacéao fiscal e contabil, o que pode ndo compensar
para negocios com estrutura menores. Assim, a empresa precisara avaliar
cuidadosamente se 0 ganho com créditos justifica a maior complexidade operacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributaria no Brasil € indispensavel, uma vez que o sistema atual,
fundamentado no Codigo Tributario Nacional n° 5.172 de 1966, sofreu inUmeras
alteracdes ao longo dos anos, tornando-se complexo e burocratico. A proposta tem
como objetivo simplificar a arrecadacéo, garantir a ndo cumulatividade, aumentar a
transparéncia, equilibrar a reparticao de tributos entre os entes federativos e melhorar
0 ambiente de negdcios, estimulando o desenvolvimento econémico do pais.

Diante desse contexto, o presente trabalho buscou analisar e fundamentar
as principais mudancas ocorridas desde a apresentacao da PEC n° 45/2019 até sua
consolidagdo na Emenda Constitucional n° 132/2023, que foi devidamente
regulamentada pela Lei Complementar n° 214/2025. Esse processo foi marcado por
intensas discussdes, ajustes e aprimoramentos no texto original, que resultaram na
criacdo do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo. Além disso, foram definidas regras
claras de transicdo, a extin¢ao gradual de tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS, e
a adocdo de um modelo baseado no IVA Dual, promovendo uma estrutura mais
simplificada, transparente e eficiente, em resposta as necessidades histéricas do
sistema tributéario brasileiro.
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A partir da analise dos célculos realizados, ficou evidente que o periodo de
transicao da reforma tributéria trara mudancas na forma de apuracéo dos tributos para
as empresas que se manterem com a apuracao simplificada do Simples Nacional.
Observa-se a substituicdo gradual de PIS, COFINS, ICMS e ISS pelos novos tributos
CBS e IBS, com ajustes progressivos nas aliquotas até 2033. Os célculos
demonstraram que, embora a sistemética simplificada do Simples Nacional seja
mantida, os empresarios deverao lidar com a coexisténcia de tributos antigos e novos,
0 que exige maior atencao na apuracao e no acompanhamento das mudancas ano a
ano. Além disso, observa-se que, a impossibilidade de aproveitamento de créditos de
IBS e CBS pelas empresas optantes pelo Simples Nacional Normal (por dentro) pode
comprometer sua competitividade nas operacbes B2B, considerando que seus
clientes, ao buscarem maximizar seus proprios créditos tributarios, podem dar
preferéncia a fornecedores que operam no Regime Regular. Outro ponto de destaque
é aindefinicdo, até o momento, sobre a manutencédo ou ndo da monofasia para alguns
produtos na nova sistematica, o que também pode impactar diretamente o valor dos
tributos a serem recolhidos.

Ao analisar a possibilidade de apuracdo do IBS e da CBS pelo Regime
Regular, ficou evidente que essa alternativa oferece vantagens especificas,
principalmente pela possibilidade de aproveitamento de créditos sobre as aquisigdes,
reduzindo o custo das mercadorias compradas. Contudo, essa opc¢éo também exige
gue a empresa assuma maiores responsabilidades fiscais, como uma escrituracao
mais detalhada e o cumprimento de obrigacdes acessorias mais complexas. No caso
da empresa analisada, que atua no comeércio varejista (B2C), os calculos
demonstraram que, mesmo com o beneficio dos créditos, a apuracdo pelo Regime
Regular ndo se mostra mais vantajosa ao final da reforma, visto que seus clientes, por
serem consumidores finais, ndo se beneficiam desses créditos e a carga tributaria
para a empresa pode ser maior. Dessa forma, a manutencdo no Simples Nacional
com a apuracao dos tributos por dentro do DAS, mesmo apés a implementacéo
completa da reforma, continua sendo a op¢ao mais vantajosa, pois resulta em menor
carga tributaria para a organizacao.

Entretanto, € importante destacar que a apuracao do IBS e da CBS pelo
Regime Regular pode ser uma alternativa vantajosa para outras empresas,
especialmente aquelas com margens de lucro mais baixas (markup reduzido), nas
guais os créditos sobre as aquisicdes tendem a compensar uma parcela significativa
dos débitos sobre as vendas. Nessas situacdes, o aproveitamento dos créditos pode
reduzir consideravelmente a carga tributaria. No entanto, essa viabilidade depende
diretamente do perfil dos fornecedores, pois caso estes ndo estejam no regime de
débito e crédito, os créditos de IBS e CBS seréo limitados. Além disso, empresas com
markup mais elevado ou que atendem majoritariamente ao consumidor final podem
nao se beneficiar da mesma forma. Também é necessario considerar o perfil do
mercado em que a empresa esté inserida: no caso de vendas para o segmento B2B,
permanecer no regime simplificado pode representar uma desvantagem competitiva,
uma vez que as empresas compradoras tendem a preferir fornecedores que apuram
seus tributos no Regime Regular, ja que isso permite o aproveitamento integral dos
créditos de IBS e CBS. Por isso, a escolha entre a forma de apuracéo deve levar em
conta ndo apenas a estrutura interna da empresa, mas também as exigéncias e
expectativas de seus clientes e parceiros comerciais.

Além das mudancgas na forma de apuracao dos tributos, a reforma também
se destaca pela adocéo de uma legislagcéo unificada e padronizada para o IBS e a
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CBS em todo o territério nacional, o que representa um avanco significativo na
simplificacdo do sistema tributério brasileiro. Com essa padronizagdo, as regras
deixam de variar entre estados e municipios, passando a ser aplicadas de forma
uniforme, restando aos entes federativos apenas a autonomia para definir suas
proprias aliquotas dentro dos limites estabelecidos. Olhando para o lado da Receita
Federal e dos demais entes publicos, ainda persiste uma importante indefinicdo
guanto a distribuicdo da arrecadacéo do IBS entre estados e municipios. Essa falta
de clareza pode gerar desequilibrios na arrecadacao, principalmente para municipios
menores ou estados que hoje sdo altamente dependentes dos tributos que serao
extintos, o0 que torna esse aspecto um dos grandes desafios da implementacao plena
da reforma tributéria.

Embora o novo modelo traga avancgos significativos na simplificacdo e
unificacao da legislacdo, ainda existem pontos que nao estao bem definidos, e como
sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se aprofundar a analise sobre os
impactos da definicdo dos percentuais de reparticdo do IBS entre estados e
municipios, uma vez que essa questdo permanece indefinida e podera gerar efeitos
significativos na arrecadacdo publica. Além disso, é relevante estudar, de forma
comparativa, a viabilidade econémica entre o Regime Simplificado e o Regime
Regular para diferentes setores de empresas ap0os a implementacéo total da reforma
tributéaria.
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