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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a aplicacdo de punicdes administrativas de
carater perpetuo, registro “sine die” da sangao nos assentamentos da Policia Militar,
impostas pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina —
Decreto Lei. 12.112/80, recepcionado pela CF/88, afronta aos Direitos e Garantias
Fundamentais e Principio da Isonomia. O fato de haver respeito aos tramites legais
do processo administrativo exigido por lei, ndo é o bastante, quando apds, o
decorrer das fases administrativas, a autoridade julgadora impde sancdo de carater
perpétuo, ndo havendo objetividade quando da aplicacdo, enquadramento da
transgressdo, e sim, sendo subjetiva, pois ndo tem rol, especificacdo das
transgressdes disciplinares administrativas, e sim, somente nomenclaturas,
conforme dispde o art. 13, n°2 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa
Catarina — Decreto-Lei 12.112/80/RDPMSC, ficando a mercé da autoridade julgadora
a discricionariedade, sancéo esta que ndo possui lapso temporal para ser excluida
dos assentamentos da ficha de conduta, logo, impedi o direito de reabilitac&do, e o
respeito ao principio da isonomia. Corroborando, fortalecendo, dando énfase na
continuidade desta situacdo aos policiais militares, o Estado de Santa Catarina, pois
a Carta Estadual Catarinense, em seu art. 105, §2° expressa a revisdo do Decreto-
Lei supracitado, fato este que ndo ocorre. Concomitantemente, sdo fortes os indicios
de (in)constitucionalidade, pois conflita com o dispositivo da Carta Magna de 1988,
art. 5° inc. XLVII, que cita, “ndo havera penas de carater perpétuo”, fato este, se
estende ao ramo do direito administrativo.

A presente pesquisa sera realizada pelo método dedutivo, através de uma pesquisa
bibliogréafica consistente de livros e artigos cientificos, utilizando citagdes de diversos
autores pesquisados. Consistindo de forma fundamentada na legislagéo, permitindo
melhor compreensao do tema abordado. Conclui-se que o Decreto Lei 12.112/80 por
ser anterior a CF/88, ndo obedece em suma os ditames atuais da Lei Maior,
havendo, portanto, fortes indicios de (in)constitucionalidade, e conflito com o
Principio da Isonomia, fato estes que poderia ser sancionado pela legislacéo
estadual catarinense, posto que, se tivesse colocado em pratica o dispositivo da
Carta Estadual, ou seja, aprimorar, atualizar o referido Decreto-Lei, ou revogacéao
por norma de igual hierarquia.

Palavras-chave: Punigcdes Administrativas. (In)constitucionalidade. Recepcéao.
Caréter Perpétuo. Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

Neste primeiro capitulo, sera abordado o surgimento da necessidade por
seguranca, que surgiu quando da descoberta do territério brasileiro, territorio este
gque viria a ser explorado pelos portugueses, como madeira, especiarias, e
principalmente os metais, como cobre, prata e 0 ouro, com a povoacgao e exploracao
das riquezas aqui encontrada, logo, o trabalho de exploracdo se deu inicialmente
pelos indios, e apds algumas décadas, passou a ser manuseada por mao de obra
escrava, com o grande nimero de escravos, passou a haver insurgéncia dos
escravos contra a coroa, como reunides, condutas ndo aceitas como a capoeira, € 0
mais importante o desvio das riquezas, ou seja, 0 desvio de ouro se dava pelos
escravos, surgi entdo a idéia de forca de seguranca, com o intuito de se manter a
ordem, e reprimi, fiscaliza atitudes indevidas contra a coroa portuguesa pelos
escravos. Os primeiros moldes de forca de seguranca adotado foi o estilo ja
existente em Portugal - denominado Quadrilheiros, porém, havia falta de qualidade
na prestacao de servigo, €eficiéncia, técnica, e insubordinacdo pelos componentes. A
partir deste destes pontos, surge a necessidade de um Regulamento que
disciplinasse e punisse 0s que n&do acatassem as ordens, regidos pelo sustentaculo
da disciplina e hierarquia, tema este abordado pelas constituicées brasileiras de
forma variada, e o surgimento da Policia Militar Catarinense.

Em continuidade no segundo capitulo, ser4 abordado a recepcdo do
Decreto-Lei 12.112/80 pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Competéncia do Estado de Santa Catarina legisla matéria de seguranga publica, as
fases do processo administrativo disciplinar e os principios constitucionais que
norteiam, a aplicagédo do art. 13, n°2 do RDPMSC e o conceito da “nomenclatura”,
transgressdes disciplinares de carater perpétuo, a qual ndo possui rol definido,
especifico das respectivas transgressoes.

Foco deste trabalho monogréfico, este terceiro capitulo objetiva mostra a
superioridade da Carta Magna, logo, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar de
Santa Catarina afronta os preceitos constitucionais, por ser anterior a Constituicao
de 1988, a fortes indicios de (in)constitucionalidade, bem como o carater “sine die”
das transgressdes disciplinares, as consequéncias que podera sofrer o policial ou

transgressor no seu cotidiano, militar ou civil, o tratamento com desigualdade,
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trazendo a baila os Principios Constitucionais, andlise jurisprudencial, Direitos e
Garantias Constitucionais e Direitos Humanos.

Arazéo de elaboracéo deste trabalho se deve a atualidade, a democracia,
a busca por igualdade, fatores estes, que em pleno séc. XXI € inaceitavel,
inadmissivel a sua rejeicdo, por ser o Direito Militar oculto a grande maioria da
sociedade, o Direito Militar catarinense se mantém inerte ao longo do tempo,
enquanto que a Policia Militar do Estado de Minas Gerais é exemplo de dignidade ao
respeito dos Direitos Humanos com a atualizagcdo do seu Caodigo Militar. Ao final
deste trabalho serdo apresentadas hipGteses de possivel solugdo para este
imbraglio.
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2 A ORIGEM DA POLICIA MILITAR E O REGULAMENTO DISCIPLINAR NO
BRASIL

A descoberta do territorio brasileiro em 1500, consequentemente a sua
exploracdo por escravos, ensejou com o passar dos anos a Coroa portuguesa a
fortalecer suas fronteiras das tropas estrangeiras, bem como, se n&do o fator
principal, evita furtos e roubos pelos escravos, condutas indesejadas como
aglomeracdo dos escravos nas ruas e em reunides, capoeira, € manter a ordem
publica, surge entdo a ideologia de justica e ordem publica, o viria a ser entdo mais
tarde a poalicia.

Adequando-se a evolucdo do tempo, a policia passou a ser militarizada,
regida pelas constituicoes que vigoraram no decorrer dos anos, houve a
necessidade da militarizagc&o, por haver muita indisciplina, prestagcao do servi¢o, ou
seja, patrulhamento ineficiente, abuso de autoridade, concomitantemente, houve a
necessidade de adestramento da tropa, para que agissem em consonancia, como
um so6 corpo e mente, ensejando a adocao de regulamento disciplinar, tendo por
base a disciplina e hierarquia, logo, a Policia Militar de Santa Catarina surgiu em
1835.

2.1 O SURGIMENTO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL

O Estado portugués, desde o inicio do século XVI, quando da ocupacao
das terras que futuramente seriam conhecidas como Brasil, ndo se preocupava em
aqui constituir uma “forga policial”’, e sim somente explorar suas riquezas.

Ja em Portugal, uma instituicdo “policial’ teve inicio com D. Fernando, no
final do século X1V, denominada Quadrilheiros (GONCALVES, 2011).

Esta organizagdo estava prevista no Livro I, com o Titulo LIV, das
OrdenacGes Manuelinas, destacando-se em seu primeiro paragrafo: “Em todas as
Cidades, e llas, e Lugares, e feus Termos avera Quadrilheiros, para que milhor fé
aprendam os malfeitores, e fé evitem os maleficios” (ORDENACOES MANUELINAS,
1984, p.364).

No Brasil, a idéia de policia surgiu em 1500, quando D. Joao Il resolveu
adotar um sistema de capitanias hereditarias, outorgando a carta régia a Martim

Afonso de Souza para estabelecer a administracdo, promover a justica e organizar o
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servico de ordem publica, em todas as terras que ele conquistasse, em 1530,
comecou a efetivacao das atividades policiais (JESUS, 2009, p. 96).

A vinda da Familia Real, em 1808, permitiu uma nova ruptura com a
situacao anterior. Para atender as necessidades de sua estadia no Brasil, D. Jodo VI
abriu Academias Militares, Escolas de Direito e Medicina, a Biblioteca Real, entre
outras instituicoes.

Ainda em 1808 foi criada a Intendéncia-Geral de Policia da Corte que
tinha entre outras atribuicdes a investigacdo dos crimes e a captura dos criminosos.
O intendente-geral de policia ocupava o cargo de desembargador e tinha amplos
poderes, podendo além de prender, também julgar e punir pessoas acusadas de
delitos menores. Em resumo o intendente-geral era um juiz com fungdes de policia
(ROSA, 2007).

No século XIX foi criada a Guarda Real de Policia, organizada
militarmente, possuia amplos poderes para manter a ordem e era subordinada ao
Intendente-Geral de policia.

O Estado entdo passou a administrar a justica e, com o desenvolvimento
da civilizagdo, ampliou seu campo de atividades, conservando como fungé&o principal
a manutencao da ordem, a seguranca e preservacao dos bens sociais.

A instituicdo incumbida deste exercicio chama-se Policia, que se tornou
imprescindivel em qualquer forma de governo monarquico, democratico ou ditatorial
(CARDOSO, 2011).

A policia precisava tratar de problemas que atingiam diretamente o
governo como: o desvio das riquezas (ouro) pelos escravos, o contrabando que
drenava a arrecadacdo publica e, as novas idéias liberais que desafiavam o0s
poderes da coroa (BRETAS, 2008).

Inegavelmente, de acordo com Costa (2004, p. 90), as policias em sintese

visavam proteger a coroa dos escravos:

Ocupavam-se apenas de uma pequena parte do controle social. Dirigiam
suas atencdes para a vigilancia das classes perigosas, isto é, dos escravos,
dos libertos e dos pobres livres. Na pratica, suas atribuicdes
concentravam-se na captura de escravos fugitivos, na repressdo aos
tumultos de rua, aos pequenos roubos e furtos e a outras condutas
sociais indesejadas, como capoeira (grifo nosso).
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A militarizacdo das organizages policiais foi a solucdo encontrada para a
formacdo da instituicdo no Brasil. A ideologia, sob esse aspecto, tornou-se
fundamental para a manutencdo de um pensamento que, por sua vez, respaldou-se
em atuacao bélica contra a populacdo (PEDROSO, 2005, p.31).

Veementemente, surgiram-se 0s castigos disciplinares que se tornam por
demais rigidos frente as vantagens do policial na corporacdo, motivacdo esta, se
dava em virtude do corpo policial ser composto por voluntarios, no obstante, ndo
havia outra oportunidade de trabalho, optavam pela “carreira policial’, em muitas
ocasides essa corporacdo era acusada de indisciplina e falta de instrucéo técnica, o
gue acarretava um patrulhamento deficiente (PEDROSO, 2005, p.78).

Destaca-se que a Corporacdo mais antiga do Brasil € a do Estado do Rio
de Janeiro, com origens na Guarda Municipal, criada no reinado de D. Pedro I. E a
Guarda Real de Policia foi criada em 1809 por D. Jodo VI, Rei de Portugal (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Entretanto, eclode que alguns historiadores preceituam que a forca militar
de patrulhamento, genuinamente brasileira e mais antiga, é a do Estado de Minas
Gerais, tendo em vista que foi organizada em 1775, de modo regular e, até hoje,
ininterrupto, constituida originalmente como Regimento Regular de Cavalaria de
Minas, criado na antiga Vila Rica, atual Ouro Preto, pago pelos cofres publicos e
responsaveis pela manutencdo da ordem publica ameacada pela descoberta das
riquezas naquele Estado (MINAS GERAIS, 2011).

A Policia no Brasil seguiu as tradicdes que recebeu de Portugal, estando
assentada em uma estética militar diversa, ou seja, envolvia diversas modalidades

de policiamento e fungdes.

2.2 AFORCA POLICIAL E AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Desde sua origem, a atuacdo da organizagcdo estatal policial militar de
direito publico identificava-se com a defesa da péatria e repressdo aos movimentos
de oposicdo politica e insurreicbes. Enfim, a ordem deveria figurar-se em
decorréncia da preservacdo da Colbnia face as pressdes internas (ataques
indigenas e movimentos de independéncia), pressdes externas (invasdo de outras
nacbes européias) e, principalmente, a manutencdo das relacdes internas de
producéao colonial (escravidao) (PEDROSO, 2005, p.67).
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Destacamos entdo, a Forca Policial citada na primeira Constituicdo do
Império do Brasil de 1824, nesse periodo passou a ter toda uma organizacao militar
baseada na estrutura do Exército Nacional, com graduacdes e postos, e
responsabilidades decorrentes das funcbes que deveriam ser desenvolvidas
(BRASIL, 2011a).

Cita o art. 147 da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824: “A
Forca Militar € essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe seja
ordenado pela Autoridade legitima” (BRASIL, 2011a).

Em 1830, D. Pedro | abdica do cargo, e D. Pedro Il, ainda adolescente,
nao pode assumir o poder. O Império passa, entdo a ser dirigido por regentes, nao
muito bem aceito pelo povo, que os considerava sem legitimidade para governar
(SOUZA, 2008).

Comegam assim, em todo o pais, uma série de movimentos
revolucionarios, considerados “perigosos”, colocando-se contra o governo destes
Regentes. Para a estabilidade do Império e para a manutencdo da ordem publica, o
entdo ministro da Justica, padre Antonio Diogo Feijo, sugeriu que fosse criado no
Rio de Janeiro, a entdo Capital do Império, um Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, que teve como um de seus primeiros comandantes o entdo Tenente-
Coronel Lima e Silva, ou seja, Duque de Caxias patrono do Exército Brasileiro
(SOUZA, 2008).

A idéia de Feij6 foi aceita, e no dia 10 de outubro de 1831 foi criado o
Corpo de Guardas do Rio de Janeiro, através de um decreto regencial, que também
permitia que as outras provincias brasileiras criassem suas guardas, ou seja, as
suas proéprias policias. A partir de 1831, varios estados aderem a idéia e montam
suas proéprias policias (RIO DE JANEIRO, 2011).

Posteriormente em 1866 o Corpo de Guardas Municipais Permanentes
ganhou a denominacao de Corpo Militar de Policia da Corte (SOUZA, 2008).

Segundo Jesus (2009, p. 98):

Com o Ato adicional de 12 de agosto 1834, a Constituicdo do Império do
Brasil de 1824, foram criadas as Assembléias Legislativas Provinciais,
transformada a Regéncia Trina Permanente em Una e também, instituia a
Policia Militar do Rio de Janeiro, bem como autorizava a criacdo das
Policias Militares nos demais estados brasileiros.

Descreve a Lei n® 261 de 1841, em seu art. 1°;
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Art. 1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de
Policia, com os Delegados e Subdelegados necessarios, 0os quaes, sobre
proposta, serdo nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as
Autoridades Policiaes sdo subordinadas ao Chefe da Policia (BRASIL,
2011b).

A segunda Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil criada em 1891, no

governo de Deodoro da Fonseca, vigorou durante toda a Republica Velha, e teve

seu apice com os militares, com influéncia da implantacdo da Republica (BRASIL,

2011c).

De acordo com Valentim (2010, p. 41):

Com sua influéncia ampla e profunda na sociedade brasileira,
principalmente na elite militar e politica, o Positivismo foi a base
fundamental da compilacéo do texto da Constituicdo de 1891 e também da
implantacdo da Republica pelos militares em 1889.

Entretanto, os militares tinham suas atividades, fun¢cdes reguladas por

esta constituicao, proficuamente, citamos:

Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

[...]

30 - legislar sobre a organizacdo municipal do Distrito Federal bem como
sobre a policia, o0 ensino superior e 0s demais servicos que na capital forem
reservados para o0 Governo da Uniao;

[...] (BRASIL, 2011c)

N&o obstante, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934,

apregoava em seu artigo 5° a autoridade de legislar sobre os militares e suas

funcodes:

Art. 5° - Compete privativamente a Unido:

[...]

V - organizar a defesa externa, a policia e seguranca das fronteiras e as
forcas armadas;

[...]

[) organizacgdo, instrucao, justica e garantias das forcas policiais dos
Estados e condi¢cBes gerais da sua utilizacdo em caso de mobilizagao
ou de guerra;

[...] (BRASIL, 2011d - grifo nosso).
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Ressaltava ainda em seu art. 167 — “As policias militares séao
consideradas reservas do Exército, e gozardo das mesmas vantagens a este
atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da Unido” (BRASIL, 2011d).

Em 1938 terminaria o mandato do entdo Presidente Getllio Vargas, que
para permanecer no poder, deu um golpe de estado. Usou como justificativa a
necessidade de poderes extraordinarios para proteger a sociedade brasileira da
ameaca comunista. O regime implantado, de clara inspiracdo fascista, o Estado
Novo, outorgado pelo governo de Getulio Vargas, atravées da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937, no titulo - Da Organizagdo Nacional, em seu art.
16, XXVI.

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

[...]

XXVI - organizagéo, instrucéo, justica e garantia das forgas policiais
dos Estados e sua utilizagdo como reserva do Exército;

[...] (BRASIL, 2011e - grifo nosso0).

Neste periodo muitos Estados ja tinham suas forcas policiais constituidas,
como por exemplo, o Estado de Santa Catarina criou a sua “Forga Policial” em 1835,
sendo subordinado ao governo (SANTA CATARINA, 2011a).

A Unido cabia somente legisla sobre a matéria, conforme preceitua o
artigo acima.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, néao se diferenciava
das demais constituicdes anteriores, quando do tratamento da policia militar, isto €,
competia a Unido legislar sobre a matéria (art. 5°, XV, “f”), e aos Estados estavam
subordinadas (art. 183) (BRASIL, 2011f).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foi promulgada
no governo de Castelo Branco, o Congresso Nacional, transformado em Assembléia
Nacional constituinte e ja com os membros da oposicdo afastados, elaborou, sob
pressdo dos militares, uma Carta Constitucional semi-outorgada que buscou
legalizar e institucionalizar o regime militar tratando os militares de forma reciproca
as demais constituicdes (BRASIL, 20119).

No entanto, diferenciou-se somente no aspecto de remuneracdo entre
Exército e Policia Militar e, manteve o comando das policias militares de
competéncia dos Estados, conforme cita o art. 8°, XVII, “v’, e 8§2° da CF/67 (2011f):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao67.htm
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Art 8° - Compete a Unido:

[...]

XVII - legislar sobre:

v) organizacdo, efetivos, instrucdo, justica e garantias das policias
militares e condi¢gBes gerais de sua convocacdao, inclusive

mobilizacao.

[...]

§ 2° - A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar
supletivamente sobre as matérias das letras ¢, d, e , n, g e v do item XVII,
respeitada a lei federal. (grifo nosso).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi elaborada
no governo de José Sarney. E a sétima a reger o Brasil desde a sua Independéncia.

A respectiva constituicdo se solidificou até os dias atuais, abordou o tema
“policia militar” de forma expressiva, ou seja, denominou as suas atribui¢des,
competéncia, destacando que s&o subordinadas aos governadores dos Estados
(BRASIL, 2012a).

Cita o art. 42 que “os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (BRASIL, 2012a —
grifo nosso).

Concomitantemente, os respectivos deveres e subordinagdes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

[..]]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

[...] (BRASIL, 2012a — grifo nosso).

O Brasil adotou uma Constituicdo analitica, que representou um passo
significativo, no inicio da constru¢cdo da democracia no pais. A Constituicdo de 1988

traz um amplo leque de direitos fundamentais e de garantias de varias espécies,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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representando modelo de Constituicdo Social, que pode permitir a construcdo de um
Estado efetivamente democratico (MORAES, 2011).

2.3 “EVOLUGCOES” DA POLICIA MILITAR EM FACE DO REGULAMENTO
DISCIPLINAR

Quando o homem direcionou suas a¢fes objetivando novas conquistas de
territorios e defesas de seus semelhantes, provavelmente sentiu a necessidade de
criar um meio de controlar a situacdo a qualquer hora, em qualquer lugar, e em
gualquer situacéo, sendo que para alcangar este objetivo precisaria de um grupo de
soldados muito disciplinados e sob um forte regime de controle, com graves sangodes
de aplicacao imediata, de forma exemplar aos demais componentes do grupo
(CARVALHO, 2005).

Os regulamentos disciplinares das policias militares seguem o modelo do
regulamento disciplinar do Exército, atualmente somente os estados de Maranhao e
Sergipe, ndo possuem Regulamento Disciplinar proprio, utilizando o Regime
Disciplinar do Exército na integra, os demais estados utilizam somente partes do
regulamento, haja vista que estas possuem uma estética militar, mas cada um traz
particularidades das corporaces (MARANHAO, 2011 e SERGIPE, 2011).

No século XVIII, surgiu o primeiro Regulamento Disciplinar Militar,
entretanto, era necessario em virtude das inumeras insubordinagdes, indisciplina,
abuso de autoridade, falta de técnica operacional, fatores que se corroboravam,
passando a ser contumaz por ndo haver interessados a servir a corporagao e, 0
Exército Militar limitava-se em ceder muitos de seus melhores homens para compor
a instituicdo (SOUZA, 1999).

O regimento do Conde de Lippe regulava varias areas da atividade militar,
além da questéao disciplinar. O regimento tratava entre outros assuntos da formagéao
e educacao dos militares, composicdo dos exércitos e das companhias, manuseio
do armamento, regulamentacdo das condutas das autoridades, organizagao para os
dias de festas, dos pagamentos, da carreira militar, do aspecto moral e religioso, da
saude dos militares, etc (SOUZA, 1999).

Duarte (1996, p. 34) nos ensina que a época do periodo do Brasil Imperial

as forcas policiais eram regidas:
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[...] pelo draconiano Regulamento Disciplinar do Conde de Lippe que previa
puni¢cdes rigorosas como chibatadas e pranchadas (golpes desferidos
com a lateral da espada ou sabre) aos transgressores da disciplina. Em
1862, o Duque de Caxias conseguiu substitui-lo pelo Regulamento
Correcional das Transgressdes Disciplinares, origem do Regulamento
Disciplinar do Exército — RDE [...] (grifo nosso)

Neste sentido, Martins (1996, p. 37), assevera que:

Do ponto de vista legal, as penas consistentes em castigos corporais
aplicadas contra militares do Exército foram abolidas pela lei n® 2556, de 26
de setembro de 1874, enquanto que na Armada pelo Decreto n° 3 de 1889,
porém apenas do ponto de vista legal, visto que na préatica tais excessos
perduram.

O rigor da disciplina e hierarquia é tido como exemplo desde a ascensao
do povo romano, que de modo eficaz, de forma organizada, expandiram seus
territérios, mostrando sua forca através de seus exércitos disciplinados.

Paulatinamente, a corporacéao iria se adequando ao novo regime, que por
sua vez era usado de forma truculenta pelos superiores aos subordinados, em
virtude das severas penas aplicadas, sancdes estas fisicas, restritiva de liberdade,
chegando a haver sancéao financeira de perda de parte do soldo.

Derradeiramente, o regulamento do Conde de Lippe perdurou até a
independéncia do Brasil, sofrendo algumas atenuacdes até a entrada em vigor do
Cadigo Penal da Armada em 1891, todavia as penas corporais no ambito militar
somente tiveram fim ap6s a Revolta da Chibata em 1910, prevalecendo as

legislagdes viciadas por inconstitucionalidade (SOUZA, 1999).

2.3.1 O surgimento da Policia Militar de Santa Catarina

As Policias Militares do Brasil sdo organizacfes estatais de direito
publico. Tém objetivos definidos em lei, que orientam, e que se constituem na sua
razdo de ser. Esses objetivos séo as suas finalidades e competéncias, expressas na

legislacdo especifica e na legislacdo peculiar.

Criada por Feliciano Nunes Pires, entdo Presidente da Provincia de Santa
Catarina, através da Lei Provincial N° 12, de 05 de Maio de 1835, a “FORCA
POLICIAL”, denominagdo que lhe foi conferida na época, substituiu os
ineficazes Corpos de Guardas Municipais Voluntarios, entdo existentes,
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com a missdo de manter a ordem e a tranquilidade publicas e atender as
requisicdes de autoridades judiciarias e policiais, sempre que estas a
requisitassem (SANTA CATARINA, 2011a).

O Regulamento da Forca Policial, aprovado em 1836, s6 veio ratificar a
missdo acima citada, outorgando-lhe a missdo ampla e complexa de atender desde
incéndios até a prisdo de infratores das posturas municipais (SANTA CATARINA,
2011a).

O Brasil em 1916 recebeu a denominac¢ado de Forca Publica, Lei N° 1.137,
de 30 de Setembro, e em 1917 passa a ser considerada, for¢a reserva do Exército
de 12 Linha, posteriormente em 1934 € elevado a categoria de for¢ca auxiliar do
Exército Brasileiro, em 1946, a Constituicdo Federal altera a denominagcdo para
POLICIA MILITAR, descrevendo como miss&o a seguranca interna e a manutengao
da ordem (SANTA CATARINA, 2011a).

Respectivamente, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989,
estabelece em seu artigo 107 que: “A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca
auxiliar, reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina,
subordinada ao Governador do Estado, [...]" (SANTA CATARINA, 2011a).

Ao longo deste periodo, a Policia Militar de Santa Catarina passou por
inUmeras dificuldades Além do pequeno efetivo e da falta de verbas, a corporacao
era obrigada, também, a defender as comunidades proximas dos constantes
ataqgues dos indios e a preservar a seguranca do patriménio dos cidadaos (BASTOS
JUNIOR, 1985).

Porém, o 4pice para o aumento do efetivo se deu quando da eclosdo da
Revolucdo Farroupilha, em Laguna e Lages, havendo a possibilidade de a capital
ser invadida por tropas gauchas dos Farrapos. (BASTOS JUNIOR, 2006).

2.4 A HIERARQUIA E DISCIPLINA POLICIAL MILITAR

No decorrer da historia do Brasil ha registros vagos de quando realmente
originou-se a disciplina e a hierarquia militar, porém, havia a necessidade dos povos

se expandirem através de mecanismos de defesa:

[...] quando o homem direcionou suas a¢Bes objetivando novas conquistas
de territérios e defesas de seus semelhantes, provavelmente sentiu a
necessidade de criar um meio de controlar a situagcdo a qualquer hora, em


http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Farroupilha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Laguna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lages
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qualquer lugar, e em qualquer situacdo, sendo que para alcancar este
objetivo precisaria de um grupo de soldados muito disciplinados e sob um
forte regime de controle, com graves sancdes de aplicacdo imediata
(CARVALHO, 2005).

A hierarquia e disciplina sdo arestas mestre na ordem de comando
para com os subordinados, sdo as instituicdes, Forcas Armadas, as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares, sdo organizadas nestes valores, porém,
subordinados a governos diferentes, com funcdes diferentes (ROSA, 2007 - grifo
N0SS0).

Nas corpora¢cGes militares ha somente a distincdo por forca, isto €, as
modalidades, como aerondutica, marinha, exército, policia ostensiva, entretanto,
todas elas se identificam pelo uso de fardamento, buscando formar um sé corpo,
fundamentado na hierarquia e disciplina (ROSA, 2007)

Para Hely Lopes Meirelles (2005, p. 121) existe uma relacdo de
intimidade entre esses dois poderes administrativos — o hierarquico e o disciplinar —,
porém, esses poderes “ndo se confundem, mas andam juntos, por serem 0S
sustentaculos de toda organizagdo administrativa”.

Conforme expressa o art. 42 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de1988:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (BRASIL,
2012a)

E o art. 142 da respectiva CRFB/88 diz:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

[...] BRASIL, 20122 - grifo nosso)

Nas palavras de Odete Medauar (2007, p. 115), leciona que a hierarquia

pode ser definida como:

[...] exercicio de poderes e faculdades do superior sobre os subordinados,
vistos como desdobramentos ou decorréncias do poder hierarquico, dentre
0s quais o poder de: dar ordens ou instrugdes; controle contra atividades
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dos Orgdos e autoridades subordinadas; rever atos dos subordinados;
decidir conflitos de competéncia entre subordinados; poder de coordenagéo,

[.]

Ruy Cirne Lima (2007, p. 415) conceitua:

Hierarquia supde subordinacdo de uma ou mais vontades a uma
vontade superior. E a subordinagéo ao desconhecido, impossivel como &,
ao que deve obedecer, penetrar 0 intimo do que pode mandar. Ainda que o
mandamento deva adstringir-se a limites objetivos determinados, legais ou
técnicos, nem por isso deixa de haver nessa relacao, entre duas vontades,
ou melhor, entre dois homens, algo que constituiia uma verdadeira
violéncia a personalidade humana, se nao fora a certeza de que a vontade
daquele que manda deva, a seu turno, por mais alto quem esteja obedecer
também — grifo nosso.

Para Hely Lopes Meirelles (2005, p. 121) hierarquia é:

[...] € 0 que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de
seus Orgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a
relagéo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal. E a
relacdo de subordinacdo existente entre os varios 6rgdos e agentes do
Executivo, com a distribuicdo de funcdes e a gradacdo da autoridade de
cada um.

Para José Afonso da Silva (2011, p. 774), hierarquia e disciplina sé&o:

[...] o vinculo de subordinacdo escalonada e graduada de inferior a
superior”, por sua vez, disciplina é o poder que tem os superiores
hierarquicos de impor condutas e dar ordens aos inferiores.
Correlativamente, significa dever de obediéncia dos inferiores em relacao
aos superiores. N&o se confundem hierarquia e disciplina, mas sdo termos
correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relacao hierarquica.

Em consequéncia do referido embasamento, Di Pietro (2011, p.95),
assevera que "o poder disciplinar € decorrente da hierarquia, quanto ao aspecto
funcional da relagdo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a disciplina
interna da instituicao”.

Carvalho (2005, p. 93) ressalta que:

Enquanto estes se mantiveram unidos, fortes, disciplinados,
organizados, treinados, os romanos foram alargando o seu territério,
chegando aos confins do mundo na época conhecido, e puderam manter-se
no dominio de varios outros povos por centenas de anos, bastando dizer-se
gue o império romano do ocidente s6 veio a cair em 476 d.C., e o do
oriente, muito mais tarde, ja no século XV, ou mais precisamente, em 1453,
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Na legislacao militar, os principios da hierarquia e da disciplina séo a base
institucional das Forcas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares. Sendo Assim, a Constituicdo Federal de 1988 teve o interesse especial e 0
cuidado de dispor que as instituicdes militares sdo organizadas com base nestes
principios.

Ocorre que a constituicdo Federal de 1988 né&o limitou o horizonte de
aplicacdo destes principios em cada instituicdo militar, ou seja, néo fez claras
diferenciacbes na concretizacdo destes principios em cada uma daquelas
instituicbes. Sabe-se, no entanto, que o Exército, Policiais Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares desempenham func¢des diferenciadas, respectivamente, defesa
da pétria, treinados para combate em guerra, os policiais militares para preservacao
da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio, e os bombeiros para
combater incéndios e atividades de defesa civil (ROSA, 2007).

Todas estas instituicOes militares sdo organizadas, indistintamente,
segundo os principios da hierarquia e da disciplina, sem que a Constituicdo Federal
de 1988 tenha distinguido em que graus e circunstancias devem ser concretizados.

Assim, cita Di Pietro (2011, p. 97):

[...] a hierarquia corresponde a um ordenamento hierarquico definido por lei
e que implica diversidade de funcdes atribuidas a cada 6rgéo; essa
distribuicdo de competéncias pode ser mais ou menos rigida, podendo ser
concorrente ou exclusiva, dependendo da maior ou menor rigidez, os
Orgédos superiores terdo maior ou menor possibilidade de controle sobre os
subordinados.

Fazendo uma simples hermenéutica constitucional vé-se que esses
principios sdo bases das forcas armadas, ndo das policias militares que tém a
funcédo constitucional de fazer seguranca publica, evidencia-se a vontade estatal de
manipular as pessoas atraves das instituicoes (FOUCAULT, 2007).

Segundo Focault essas instituicbes ensinam o militar a ter controle sobre
0 préprio corpo, criando uma disciplina individual, do individuo consigo mesmo,

iniciando um processo de domesticagéo interna desses individuos.

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que €& também
igualmente uma mecanica do poder, esta nascendo; ela define como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
facam o que se quer, mas para que se determina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A disciplina aumenta as
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forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas
mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela
dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptiddo”, uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagdo de sujeicédo
estrita. Se a exploracdo econdmica separa a forca e o produto do trabalho,
digamos que a coer¢éo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre
aptiddo aumentada e uma dominagdo acentuada (FOUCAULT, 2007,
p.119).

Nenhuma nacdo preserva a sua soberania sem a existéncia de
estamentos militares, devidamente qualificados, que tenham como base a hierarquia
e a disciplina, assim como a sociedade civil tem como dever o respeito a lei. Afinal, o
direito de um termina onde comeca o direito do outro, e a liberdade no Estado de

Direito ndo se confunde com o arbitrio ou mesmo com 0 excesso.
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3 APLICACAO DO DECRETO LEI 12.112/80 - REGULAMENTO DISCIPLINAR DA
POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

AplGs a descoberta do territorio brasileiro, e dos provimentos para
protecdo e exploracao do territério pela Coroa Portuguesa, surgiu assim a idéia de
seguranca publica, e respectivamente a autonomia, competéncia para 0s governos
legislarem sobre matéria de seguranca publica, de acordo com a Carta
Constitucional de 1988.

Denominada a autonomia aos governos, estes passaram a redigir
regulamentos préprios, sendo que antes era usado o Regulamento Disciplinar do
Exército, com énfase ao Estado de Santa Catarina, em que o regulamento passou a
disciplinar as transgressdes militares que ndo ensejassem crime, conceituando e
aplicando sang¢des as condutas indesejadas dos policiais militares, apos apurado em

Processo Administrativo Disciplinar.

3.1 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A primeira Constituicdo Estadual de Santa Catarina foi adotada em 1891.
Apbs a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, o Estado de Santa
Catarina adotou uma nova constituicdo, em 1989, sendo est4a, a sexta.

Respectivamente, a Constituicdo da Republica Federativa estabelece

competéncia aos estados, em seu art. 144, 8§6°:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

[...] (BRASIL, 2012a - grifo nosso).

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989 disserta sobre

Seguranca Publica em seu capitulo I, art. 105, e incisos:
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Art. 105 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

[lI* - Corpo de Bombeiros Militar; e

IV- Instituto Geral de Pericia (SANTA CATARINA, 2012).

Por conseguinte, a CRFB/88, estabeleceu amparo a competéncia dos
estados, para legislar sobre matéria de seguranca publica, especificamente as
funcbes militares internas e externas, concomitantemente, a Carta Estadual de

Santa Catarina estabeleceu em seu art. 107:

Art. 107- A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada
ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além
de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

[...] (SANTA CATARINA, 2012 - grifo nosso).

Jorge Cesar de Assis (2007, p.83), afirma a previsdo de
constitucionalidade e competéncia aos Estados, em matéria de transgressdes

disciplinares:

Em relagéo aos regulamentos disciplinares, tem de forma indireta, uma
previsdo constitucional, calcada no art. 5°, inc. LXI, “ninguém sera preso,
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”.

Portanto, na leitura do artigo 5°, LXI da CF/88, remete a subentender que

0s estados possuem regulamento préprio, como cita o autor Assis (2007, p. 84):

Ao referir-se a transgressao militar, o dispositivo constitucional esta
admitindo a existéncia de um Regulamento Disciplinar, ja que séo
exatamente o0s regulamentos que contém o rol das transgressbes
disciplinares militares.

Uma vez, estabelecida a competéncia, nas constituicdes brasileira e
estadual, foi recepcionado no estado catarinense o Decreto 12.112/80, com forca de
lei, o RDPMSC - Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina,
inspirado ou proveniente em partes do Regulamento Disciplinar do Exército

Brasileiro.
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Este Regulamento Disciplinar visa apregoar os sustentaculos do regime
militar, que € a hierarquia e disciplina, buscando reger a conduta dos militares que
servem a instituicdo, buscando ter o controle do contingente de servidores a
instituicdo militar (ROSA, 2008).

3.2 DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES, ELENCADOS NO ART. 12 E 13 DO
DECRETO-LEI 12.112/88 - RDPMSC.

Para manter a hierarquia e disciplina no ambito policial militar exigem-se
normas rigidas, para assim estabelecer o convivio entre o0s militares,
respectivamente, as sancOes devem ser “exemplares” por atos disciplinares
cometidos, a todos os servidores da instituicdo militar que descumprirem as leis,
regulamentos, normas, ou disposi¢cOes, prezando pela hierarquia e disciplina.
(ASSIS, 2011).

Por conseguinte 0 RDPMSC — Regulamento Disciplinar da Policia Militar
de Santa Catarina, Decreto-Lei 12.112/80, normatizou o dever ético e
comportamental, bem como as san¢des disciplinares, a que estdo sujeito os policiais
militares.

Cita o art. 1° ao 3° do referido Decreto-Lei:

Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes
disciplinares, estabelecer normas relativas a amplitude e a aplica¢do das
puni¢cdes disciplinares, a classificacdo do comportamento policial
militar das pracas e a interposicdo de recursos contra a aplicacdo das
punicdes.

[...]

Art. 2° - A camaradagem torna-se indispensavel a formacdo e ao
convivio da familia policial militar, cumprindo existir as melhores relacées
sociais entre os policiais militares.

Paragrafo Unico - Incumbe aos superiores incentivar e manter a harmonia e
a amizade entre seus subordinados.

Art. 3° - A civilidade é parte da Educacédo Policial Militar e como tal de
interesse vital para a disciplina consciente.

[...] (SANTA CATARINA, 2011c - grifo nosso).

N&o menos importante os crimes militares na esfera penal, porém, a
esséncia aqui em foco é os crimes de transgressdes disciplinares. Portanto, o que

se entende por transgressodes disciplinares?
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As transgressdes disciplinares estdo no Regulamento Disciplinar da

Policia Militar, em seu capitulo 1V, Especificacdes das Transgressoes:

Art. 13 - S&o transgressdes disciplinares:

1) todas as acBes ou omissBes contrarias a disciplina policial militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as ac¢fes, omissfes ou atos, ndo especificados na relagéo de
transgressbes do Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o
pundonor policial militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever
e outras prescri¢c@es contidas no Estatuto dos Policiais Militares, leis e
regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de
servicos estabelecidas por autoridades competentes. (SANTA CATARINA,
2011c - grifo nosso).

O Anexo |, que cita o art. 13, n°® 1, é um rol de 122 transgressées
disciplinares.

Por conseguinte, o n° 2 do artigo supracitado, remete toda e qualquer
situacao de transgressao disciplinar que ndo estiver explicita/especificado no rol de
Relac¢des Disciplinares (Anexo 1), e que afetem a honra pessoal, o pundonor policial
militar, o decoro da classe ou seu sentimento de dever, sera assim tratado como
transgresséao disciplinar (SANTA CATARINA, 2011c).

Para o autor Osorio (2010, p. 73) as sangbes disciplinares “tem por
objetivo assegurar o bom servi¢o interno dos servicos e da ordem administrativa”,
portanto, implicitamente cita a relacdo de subordinado com seu superior, e a
prestacdo de servico a sociedade, destaca ainda o autor que a sancao disciplinar
tem como elemento finalistico, “a ordem interna, o bom andamento da organizacé&o,
aos valores especificos de disciplina e hierarquia, eficiéncia, moralidade no interior
das administra¢gdes publicas”.

Doutrinariamente, Assis (2011, p. 114) prevé que “a violagdo das
obrigacfes ou dos deveres militares constituiu crime, contravencao ou transgressao
disciplinar”, por conseguinte, o autor conclui que é possivel dizer que “a diferenca
entre crime militar e transgressao disciplinar sera apenas da intensidade da referida
violagao das obrigacdes e deveres”.

Veementemente, o autor Assis (2011, p.115) define transgressao

disciplinar:

Como sendo toda a acdo praticada pelo militar contraria aos preceitos
estatuidos no ordenamento juridico pétrio ofensivo a ética, aos deveres e as
obrigac6es militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou,
ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.
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3.2.1 Transgressodes ou infracdes disciplinares

A eficiéncia técnica do servidor publico ndo é o bastante para garantir a
regularidade do servi¢co publico. Requer-se, por parte do funcionalismo em geral, a
observancia de certas regras de comportamento. Dentro de um ambiente
disciplinado, de modo coerente, harmonizado e eficiente, a ponto de merecer a
credibilidade dos membros da sociedade (DI PIETRO, 2011)

Portanto, € interessante diferenciar o crime militar de a transgressao
disciplinar militar.

O conceito da transgressdo disciplinar se encontra implicito no
Regulamento Disciplinar Militar da Policia de Santa Catarina, Decreto-Lei 12.112/80,

mais especificamente em seu artigo 12, ao dispor que:

Art. 12 - Transgressao disciplinar € qualquer violacdo dos principios da
Etica, dos deveres e das obrigacdes policiais-militares na sua manifestacio
elementar e simples e qualquer omissao ou acgdo contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposicdes, desde que nao
constituam crime (SANTA CATARINA, 2011c).

Ou seja, a transgressao disciplinar é a violacdo de alguma obrigacdo ou

dever do militar, assim especificada de acordo com seu devido regulamento.

[...] Lembro que, durante o curso, que possui uma carga juridica muito
abrangente, estudando inclusive o Direito Penal Militar, Direito Processual
Penal Militar, Direito Administrativo Militar e o Direito Administrativo Militar
Aplicado, é comum aos que nao possuem conhecimentos inerentes as
peculiaridades dos militares confundir as transgressdes disciplinares
militares com os crimes militares.

E razoavel suscitar tal ddvida, visto que tanto a transgressao militar quanto
o crime militar constituem violagcdes de ordenamentos juridicos préprios dos
militares, transgredindo regras de hierarquia e disciplina — pilares das
instituicdes militares. O que ndo se pode confundir, no entanto, é o poder
disciplinar da Administracdo com o poder punitivo do Estado, realizado
através da Justica Penal. (DEMETRIO, 2008).

No dizer de Assis (2007, p. 37), “a relagcao que existe entre um crime
militar e transgressdo disciplinar € a mesma que existe entre o crime e a
contravengao penal’, sendo que a finalidade punitiva da transgressao disciplinar
possui carater preventivo, ou seja, pune-se a transgressdo da disciplina para

prevenir a ocorréncia do crime militar.
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Sendo assim, pode-se observar que tanto o crime militar quanto a
transgresséo disciplinar promovem a protecdo dos mesmos bens juridicos militares,
mas em virtude da maior gravidade ou agressividade do primeiro, a ofensa
perpetrada acaba transcendendo a esfera administrativa, subindo para o crivo penal
(CARDOSO, 2009).

Para a verificacdo de transgressao ou infracdo militar deve-se observar,
principalmente, os regulamentos disciplinares que as Forgas Armadas, e as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares estaduais, territorial e distrital possuem.
Nestes regulamentos séo delineadas as diferentes sang¢des disciplinares e a sua
forma de aplicacdo, além de elencarem as diversas transgressdes. A sanc¢ao
(punicdo) € diferente de transgressdao; esta € a violacdo, aquela medida coativa.

Rosa (2008) nos ensina sobre o significado de transgresséo disciplinar
gue ao desrespeitar uma disposi¢cdo prevista no regulamento disciplinar, o policial
militar comete o que se denomina de transgressdo disciplinar militar, que para
efeitos de estudo pode ser comparada a uma contravencdo, uma vez que se
encontra em posicao inferior ao crime militar.

O Regulamento Disciplinar do Exército define em seu art. 14:

Art. 14 - Transgressao disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico pétrio, ofensiva a ética,
aos deveres e as obrigacfes militares, mesmo na sua manifestacdo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe (BRASIL, 2012b).

A Policia Militar de Santa Catarina dispde de dois institutos que tratam
das transgressfes disciplinares: O Regulamento Disciplinar da Policia Militar de
Santa Catarina - RDPMSC e o0 Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar -
RPAD.

O artigo 13 do RDPMSC descreve as transgressdes disciplinares e ao
observa-lo, percebe-se que existe um alto grau de subjetividade, principalmente no
item 2. Conquanto, € através do cometimento de uma transgressao (infragao)
disciplinar que o policial militar sera punido através de uma sancdo (CARDOSO,
2009).
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3.3.2 Conceito das transgressdes disciplinares mencionadas no art. 13, n° 2 do
Decreto-Lei 12.112/80 - RDPMSC

E bastante questionavel a aplicagdo do art. 13, n° 2, Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, no ambito militar, transgressodes
estas que ndo se encontram definidas no rol do Anexo 1, citado no art. 13, n° 1,

porém, sdo tidas como transgressdes disciplinares, cita o n° 2 do referido artigo:

Art. 13 - S&o transgressdes disciplinares:

[...]

2) todas as ac¢des, omissdes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o
pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever
e outras prescricbes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e
regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de
servicos estabelecidas por autoridades competentes (SANTA CATARINA,
2011c).

Respectivamente, as transgressfes disciplinares conforme preceitua o
Decreto-Lei 12.112/80 — RDPMSC, art. 19, classificam em:

Art. 19 - A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que néo
haja causas de justificacdo, em:

1) Leve;

2) Média;

3) Grave.

Paragrafo Unico - A classificacdo da transgressdo compete a quem couber
aplicar a punicdo, respeitadas as consideracdes estabelecidas no Art. 14
(SANTA CATARINA, 2011c).

Concomitantemente, cita o art. 14 da referida legislagao:

Art. 14 - O julgamento das transgressoes deve ser precedido de um exame
e de uma analise que considerem:

1) Os antecedentes do transgressor;

2) as causas que a determinaram;

3) a natureza dos fatos ou os atos que a envolveram;

4) as consequéncias que dela possam advir (SANTA CATARINA, 2011c).

Na mesma linha de seguimento, as transgressodes do art.13, n°2, sdo tidas

como grave, assim expressa o art. 20 do RDPMSC:

Art. 20 - A transgressao da disciplina deve ser classificada como "grave"
guando, ndo chegando a constituir crime, constitua a mesma ato que
afete o sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da classe ((SANTA CATARINA, 2011c - grifo nosso).
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Logo, conceituamos as transgressOes descritas pelo art.13, n°® 2 do
Decreto-Lei 12.112/80 (SANTA CATARINA, 2011C), que séo:

Sentimento do dever — refere-se ao exercicio, com autoridade e
eficiéncia, das fungdes que lhe couberem em decorréncia do cargo, ao cumprimento
das leis, regulamentos e ordens e a dedicacéo integral ao servico.

Honra Pessoal — refere-se a conduta como pessoa, a sua boa reputacéo
e ao respeito de que é merecedor no seio da comunidade. E o sentimento de
dignidade prépria, como o apre¢o e o respeito que o militar se torna merecedores
perante seus superiores, pares e subordinados.

Pundonor Militar — refere-se ao individuo como militar e esta
intimamente relacionado & honra pessoal. E o esforgco do militar para pautar sua
conduta como a de um profissional correto, em servico ou fora dele. O militar deve
manter alto padrdo de comportamento ético, que se refletira no seu desempenho
perante a Instituicdo a que serve e no grau de respeito que lhe € devido.

Decoro da Classe — refere-se aos valores moral e social da Instituicao
(Policia Militar de Santa Catarina) e a sua imagem ante a sociedade. Representa o
conceito social dos militares.

No entanto, estas transgressdes sao as definidas pelo regulamento
castrense, porém, seu conceito foi reproduzido, transcrito do Decreto 4.346/02 -
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE).

Como prescreve a doutrina, na linha de pensamento do autor Luciano de
Faria BRASIL, 2012, as “condutas consideradas infragcdes devem estar legalmente
previstas; ainda que indicadas mediante férmulas amplas, sem a tipicidade rigida do
Cadigo Penal, hdo de ser adotados parametros de objetividade no exercicio do
poder disciplinar para que ndo enseje arbitrio e subjetividade”.

Destarte, € a necessidade de tipificacdo administrativa para o
sancionamento das faltas disciplinares, como decorréncia da necessidade de
seguranca juridica e como corolério do principio da legalidade. De forma a permitir a
salvaguarda mais eficiente do bem juridico protegido pela regra e, igualmente, a
defesa do interesse publico, cuja supremacia € axioma no direito administrativo. No

entanto, ndo se confunde com o conceito de discricionariedade.
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3.3 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DICIPLINAR

O Processo Administrativo Disciplinar é instaurado devido a conduta
indesejada do policial militar, que nao respeitou a disciplina e hierarquia da
Instituicdo Militar, no entanto, o transgressor goza de todas as prerrogativas
constitucionais e seus principios, do devido processo administrativo. Logo, a
administracdo tem por finalidade de provar a culpa e o acusado de provar sua
inocéncia, no entanto tem se por objetivo o fortalecimento da disciplina, o beneficio

educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence.

3.3.1 Fases, objetivos e principios do processo administrativo disciplinar

O processo administrativo disciplinar (PAD) conforme ensina a doutrina
tem por objetivo analisar a conduta do militar, federal ou estadual, acusado em tese
da pratica de uma transgresséao disciplinar previamente estabelecida no
regulamento disciplinar, que deve ser uma lei elaborada pelo Poder Legislativo,
Estadual ou Federal, em atendimento aos principios estabelecidos no art. 5 °, LXI,

da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

[...] (BRASIL, 2012a).

O processo administrativo disciplinar (PAD) ndo tem por finalidade
apenas apurar a culpabilidade do servidor acusado de falta, mas, também, oferecer-
lhe oportunidade de provar sua inocéncia, corolario do direito de ampla defesa,
conforme preceitua a Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 2012c), art. 143, “a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa”.

O processo administrativo é de carater obrigatério, quando o servidor

publico ja possui estabilidade, destaca o art. 41 da Constituicao Federal:
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Art. 41. Sao estaveis apls trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
8§ 1° O servidor publico estavel s6 perderéa o cargo:

[..]

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;
[...] (BRASIL, 2012a - grifo nosso)

A exigéncia do processo administrativo também se encontra explicito na
Lei 8.112/90, em seu art. 22:

“Art. 22. O servidor estavel sé perderd o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar no qual
Ihe seja assegurada ampla defesa”. (BRASIL, 2012c - grifo nosso).

A autora Di Pietro (2011, p. 622-623), cita que a expressao “processo
administrativo é sindbnimo de processo disciplinar, pela qual se apuram infracfes
administrativas e se punem os infratores”, na forma da lei — art., 41, 81° da CRFB/88,
assegurada a ampla defesa.

Na vida militar, sua finalidade deve estar enderecada para o controle da
conduta dos Militares, preservacao da hierarquia e disciplina e prestacdo de servigcos
a coletividade. Os fins da punicéo disciplinar frutam de ato administrativo disciplinar,
de acordo com o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), que foi de uso e por
fim fonte de inspiragcéo para a criagdo de o Regulamento Disciplinar da Policia Militar
de Santa Catarina (RDPMSC), se inspira no cumprimento exclusivo do dever e visa
a preservacao da disciplina, em beneficio educativo do punido e da coletividade.

Arduin (2004, p. 23) salienta que, ndo pode a puni¢éo disciplinar desviar-
se da finalidade, e ser aplicada meramente como castigo ou para satisfacdo do
interesse pessoal. Acima de tudo ela deve ser aplicada com imparcialidade, justica e
serenidade, visando a reeducacdo e o0 resgate do punido, proporcionando-lhe
condi¢cdes para o ajustamento as regras da caserna.

Medauar (2010, p. 170) diferencia processo de procedimento, o primeiro,
esta ligado a sucessdo encadeada de atos, respectivamente, o segundo, implica,
além de vinculos entre atos, vinculos juridicos entre sujeitos, envolvendo direitos,
deveres, poderes, faculdades, na relacdo processual.

Para Di Pietro (2011, p. 623) a diferenca é:
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[...] que o processo é tudo que a administracé@o publica faz, sendo o ato final
sempre precedido de atos materiais ou juridicos, procedimento é o conjunto
de finalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos
administrativos, equivale a rito, a forma de proceder, o procedimento se
desenvolve dentro de um processo administrativo.

O PAD, pode se dar inicialmente por dois ritos, 0 sumario para as
transgressoes disciplinares de natureza grave, ndo chegando a constituir crime — art.
25, portaria 009/PMSC/2001, e sumarissimo para as transgressfdes de natureza leve
e média — art.63 da referida portaria.

N&o menos importante o rito sumarissimo, porém, mantendo o foco nas
punicdes ndo cancelaveis, ou seja, de carater perpetuo, consideradas transgressoes
graves, logo, seu rito é sumario, dividindo-se nas seguintes fases, art. 25, da portaria
acima citada:

Art. 25 - O processo administrativo disciplinar com rito sumario desenvolver-
se-4 nas seguintes fases, assegurando-se ao acusado o contraditério e a
ampla defesa:

| - instauracéo;

Il - defesa prévia;

Il - instrucéo;

IV - alegag0es finais;

V - relatorio da autoridade processante (BRASIL, 2012c).

Como descreve o art. 20 do RDPMSC — Decreto-Lei 12.112/80 (SANTA
CATARINA, 2011c):

Art. 20 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como "grave"
guando, ndo chegando a constituir crime, constitua a mesma ato que afete o
sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da
classe (SANTA CATARINA, 2011c).

3.3.1.1 Fase de instauragao e principios

No ambito administrativo, a Instauragc&o do Processo Administrativo difere
do processo judicial, porém, em consonancia com o Principio da Oficialidade que
garante a administracdo instaurar, independente de provocacédo do administrado, e
impulsionar o processo administrativo (DI PIETRO, 2011).

Na fase De Instauracdo do PAD é garantido pelo artigo 5°, incisos LIV, o

Principio do Devido Processo Legal, respectivamente o Principio da Legalidade —



38

caput do artigo 37 bem como o Principio da Impessoalidade, e o Principio da
Tipicidade — artigo 5°, inc. XXXIX, todos da Constituicdo Federal.

Entretanto, o Principio do Devido Processo Legal, art. 5° inc.
LVI/CRFB/88, que explana, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal’, esse principio € uma decorréncia do principio da
legalidade, portanto, todo processo administrativo deve ter por fundamento uma
norma legal especifica, logo, ser& invalidado (MEDAUAR, 2010).

H& em virtude do principio do devido processo legal, uma fixacdo de
imposi¢cdes minimas quanto ao modo de atuar da administracdo publica dentro do
preceito constitucional de Estado de Direito, onde ha necessariamente a submisséao
de toda a atividade publica a uma rede ou malha legal.

Neste sentido, SILVA (1990 apud OLIVEIRA, 2004, p.26) afirma que:

O devido processo legal é principio matriz de todos os demais principios
processuais constitucionais. Tanto a aplicagdo das garantias do
contraditério, da ampla defesa e do juiz natural (aspecto processual do
principio) como a conformidade das leis, que, além de n&o serem
contraditérias, devem contribuir para que tais garantias possam ser
aplicadas (aspecto substancial do principio, no campo do direito material),
tém sido fundamentadas mediante o principio do devido processo legal.

Ele é a base legal para aplicacdo de todos os demais principios,
independente do ramo do direito processual, inclusive no a&mbito do direito material
ou administrativo.

Neste diapaséo, esta implicito o Principio da Legalidade, cita Assis (2011,
p. 202), que este “principio exige-se que 0 processo administrativo seja instaurado
com base na lei e para a preservagao dela’, a grosso modo, a administragao publica
militar somente podera fazer o que a lei autoriza, contrario sensu do particular, que
podera fazer, além de tudo o que a lei permite, o que ela ndo proibe instituto previsto
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Para Jesus (2004, p. 74), o principio da legalidade possui um “significado
politico, o sentido de ser uma garantia constitucional dos direitos do homem,
constituindo a garantia fundamental da liberdade civil, que n&o consiste em fazer
tudo o que se quer, mas somente aquilo que a lei permite”.

A garantia de um processo legal, justo, consiste também no Principio da
Impessoalidade e Moralidade, isto €, a Constituicdo busca a garantia do direito, logo,

repele qualquer objetivo de vinganca, represalias, favorecimentos diversos,..., a idéia
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é finalizar-se ao interesse de toda coletividade, portanto a resultados desconectados
de razdes pessoais (MEDAUAR, 2010).

E por meio do processo administrativo disciplinar que o Estado garantira
0os niveis de moralidade e eficiéncia nos seios da Administracdo sem, contudo
mitigar o contraditério e o devido processo legal.

Ja o principio da Tipicidade nesta fase do PAD se alicer¢ca no artigo 5°,
inc. XXXIX da Lei Maior, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal”.

Para o direito administrativo, o ilicito tem que ter previsdo legal, porém,
nem sempre a tipicidade esta presente, tendo em vista que muitas infragdes
administrativas, ainda que previstas em lei, ndo s&o descritas com precisdo, ou seja,
nao correspondem a um modelo definido em lei (MEDAUAR, 2010).

No entanto, ressalta a autora Di Pietro (2011, p. 634), quanto a escolha

da tipicidade:

Porém, ndo se pode dizer que a Administracéo possa basear-se em razdes
de oportunidade ou conveniéncia para decidir qual a penalidade a ser
aplicada; ela terd que escolher, diante dos fatos, qual a sancéo cabivel para
punir o servidor, cumprindo a finalidade punitiva prevista na lei. Ela tera que
levar em conta o principio da razoabilidade, em especial em seu aspecto de
proporcionalidade dos meios aos fins.

Por fim, Assis (2011, p. 204), define que “na punicdo administrativa, a
motivacdo do ato pela autoridade assume fundamental relevancia, pois é por essa
forma que ficara demonstrado o correto enquadramento da falta e a dosagem
adequada da pena”.

Portanto, a instauracdo do PAD, que € a fase deflagratoria, deve existir
um documento escrito, no qual esteja evidenciada a autoria e materialidade da
transgressdo disciplinar, ou seja, que estejam presentes as provas iniciais
suficientes para a formulacdo da acusacdo no ambito da administracdo militar,
delimitando o objeto da controvérsia, permitindo a plenitude da defesa em
consonéncia com os principios constitucionais explicitos e implicitos (COSTA, 2006).

A instauracdo ocorre com a publicacdo da Portaria nomeando a
Comisséo, ou, 0 Encarregado, que ird apurar os fatos imputados ao servidor. E de
suma importancia que a peca de inicio determine de forma clara e precisa o objeto

da lide de forma a possibilitar a justificacéo plena do apontado (ROSA, 2007).
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Nesta ocasido, o0 Regulamento de Processo Administrativo (RPAD),
portaria 009/PMSC/2001, na policia militar, elucida de fato a competéncia e os

tramites a serem adotados, vejamos 0s artigos a seguir:

Art. 4° A competéncia processual disciplinar na Policia Militar de Santa
Catarina sera exercida pelas autoridades policiais-militares enumeradas no
art. 9° do Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina,
aprovado pelo Decreto N° 12.112, de 16 de setembro de 1980, no territorio
de suas circunscricbes e ter4d por fim a apuragdo de transgressfes
disciplinares e sua autoria.

Art. 5° A autoridade policial-militar (Art. 9°, do RDPMSC) que tiver ciéncia
de irregularidades no ambito da Corporacdo que as considere como
possiveis transgressdes disciplinares serd obrigada a promover a
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, sendo neste, assegurado ao acusado o contraditério e a
ampla defesa, com fulcro no art. 5° incisos LIV e LV, da Constituicdo
Federal. (SANTA CATARINA, 2011b — grifo nosso).

Para a ilustre doutrinadora Di Pietro (2011, p. 639) “o processo
administrativo disciplinar tem inicio com o despacho da autoridade competente,
determinando a instauracdo, assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade, com
fundamento no principio da oficialidade”.

O principio da oficialidade orienta que o processo administrativo
disciplinar militar deve ser sempre instaurado de forma oficial, ou seja, pela
administracdo militar. Mais especificamente, “o procedimento disciplinar sera
instaurado pela autoridade competente sempre que chegar ao seu conhecimento um
fato que se subsuma a um tipo transgressional” (COSTA, p. 46, 2006).

No ambito da caserna militar catarinense o prazo estipulado para a
pretensao punitiva de transgressao disciplinar, esta explicito no art. 10 do RDPMSC
— Decreto-Lei 12.112/80:

Art. 10 - Todo Policial-Militar que tiver conhecimento de um fato contrario &
disciplina deverd participar ao seu chefe imediato, por escrito ou
verbalmente. Neste Ultimo caso, deve confirmar a participacdo, por
escrito, no prazo maximo de 48 horas.

§ 1° - A parte deve ser clara, concisa e precisa; deve conter os dados
capazes de identificar as pessoas ou coisas envolvidas, o local, a data e
hora da ocorréncia e caracterizar as circunstancias que a envolveram, sem
tecer comentarios ou opiniées pessoais. [...] (SANTA CATARINA, 2011c -
grifo nosso).

Por fim, confeccionada a peca acusatoria, toda a documentacdo que

motivou a instauracdo do PAD, bem como as provas delimitadoras da autoria e
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materialidade da transgressado disciplinar descrita. Também devera constar no rol
numerario, todas as testemunhas dos fatos, para uma futura producdo de provas
orais na fase instrutéria (COSTA, 2006).

3.3.1.2 Defesa prévia e os principios

Finalizada a instauracdo do PAD, sera dado inicio a fase de defesa

prévia, assim, preceitua os artigos 32 e 34 da portaria 009/PMSC/2001:

Art. 32. Citado do libelo acusatério administrativo e demais documentos do
processo administrativo disciplinar, o acusado tera prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentar defesa escrita, por si préprio ou por seu defensor,
assegurando-se-lhe vistas do processo na reparticio da Organizacdo
Policiai Militar.

[...]

Art. 34. A defesa prévia, que sera escrita, devera conter toda matéria de
defesa, reputando-se verdadeiros os fatos constantes do libelo acusatério
nao contestados pelo acusado. (SANTA CATARINA, 2011b)

Explicitamente, o direito constitucional assegura no art. 5° inc. LV, o
dever de respeitar o principio da ampla defesa e do contraditério: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados 0
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (MEDAUAR,
2010).

Portanto, é garantido ao acusado o direito de ter conhecimento e o direito
a defesa, quando submetido a processo administrativo disciplinar, afirmamos com as

palavras do autor Assis (2011, p. 208):

Por contraditério e ampla defesa deve-se entender, além da observancia
pela Administragéo Militar do rito adequado, a cientificardo do processo ao
acusado, a oportunidade de contestar a acusacdo, produzindo as provas
que entender necessdrias e que sejam admitidas em direito, o
acompanhamento dos atos da instrucdo e a utilizacdo dos recursos
cabiveis.

Esclarece ainda o autor Assis (2011), que o servidor militar acusado de
ter cometido falta disciplinar, ou submetido a um processo administrativo disciplinar
ira exercer com plenitude o direito a defesa, “dentro do que a lei ou regulamento
referente a cada processo estabelecer”, portanto, a defesa de uma falta disciplinar

ha de ser exercida em um prazo exiguo.
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O art. 33 do Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar da
Policia Militar de Santa Catarina, possibilita que durante o prazo da defesa prévia,
neste caso, em 5 (cinco) dias, o acusado podera apresentar defesa escrita, arrolar
testemunhas, juntar documentos e requerer as diligéncias que julgue necessarias
para o esclarecimento dos fatos e sua defesa. (DI PIETRO, 2011).

Consoantemente é passivel citar nas palavras de Cintra, Grinover e
Dinamarco (2004, p. 293):

E licito dizer, pois, que o processo é o procedimento realizado mediante o
desenvolvimento da relacdo entre sujeitos, presente o contraditério. Ao
garantir a observancia do contraditério a todos os ‘“litigantes em processo
judicial ou administrativo e aos acusados em geral”’, esta a Constituicdo —
art. 5° inc. LV, 1988, formulando a solene exigéncia politica de que a
preparacéo de sentencas e demais provimentos estatais se faca mediante o
desenvolvimento da relacéo juridica processual.

Para Medauar (2010, p. 176), defesa prévia € “a busca da preservacao de
algo que sera afetado por atos, medidas, condutas, decisdes, declara¢des, vindos
de outrem”.

Por fim, vejamos o entendimento da autora Hely Lopes Meyrelles (2005,
p. 563):

Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa
cerceada é nulo, conforme tem decidido reiteradamente nossos tribunais
judiciais, confirmando a aplicabilidade do principio constitucional do devido
processo legal, ou, mais especificamente, da garantia de defesa.

Para o autor Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2007, p.30), se manifesta

guanto ao direito de defesa e contraditério no processo administrativo:

O funcionario publico tem o direito liquido e certo de exercer por meio de
profissional devidamente habilitado e qualificado (advogado) a sua ampla
defesa. Ao administrador, caso entender que a lei possui algum vicio, deve
provocar o Poder Judiciario para que se pronuncie a respeito da questao. A
cada ato praticado pela administragdo no processo administrativo, o
servidor acusado tem o direito de apresentar a sua versao e contrariar 0s
pontos que lhe sejam desfavoraveis, sob pena de cerceamento ao direito de
defesa e nulidade do ato.

Segundo Odete Medauar (2010), a observancia a esses principios implica
alguns desdobramentos, séo eles: defesa prévia, recurso, provas, informacdo e

defesa técnica. Ressalte-se que a defesa técnica prescinde da presenca de um
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advogado, mas pode trazer maior regularidade para a construcdo de um processo
legal.
No obstante, Marcal Justen Filho (2011, p.336/337), diz que:

Toda e qualquer decisdo estatal tera de ser antecedida da oportunidade de
manifestacao dos interessados. Nao existe ampla defesa quando apenas se
assegura a garantia do recurso, sem oportunidade para manifestacéo
prévia. Ou seja, a participagcdo do interessado tem de ser efetiva e real. Isso
ndo se passa quando a Administracéo ja formulou antecipadamente suas
decisbes e se restringe a conceder ao particular a oportunidade de
manifestar-se para manter uma aparéncia de impessoalidade.

Em deciséo jurisprudencial, Acordao n° 2.321/2010, o Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues posicionou-se de que o0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa “garantem ampla liberdade para que as partes e
seus procuradores defendam seus interesses em processo judicial ou administrativo.

Essa liberdade, entretanto, encontra limite em postulados éticos e morais”.

3.3.1.3 Instrucao

A fase de instrugcdo se destaca no processo administrativo disciplinar
militar, porque permite tanto ao acusado como a autoridade processante produzir
provas, com o objetivo de trazer aos autos, do referido processo, a verdade real.

Nas ilustres palavras do Promotor de Justica de Sao Paulo e professor de
Direito da Universidade de Ribeirdo Preto, Ary César Hernandez para a aplicagdo da
sancdo administrativa, entretanto, € necessério que se assegure ao infrator o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, “due process of law”.

Consequentemente, ndo ha como se escusa do principio da presuncéo da
inocéncia, alguns doutrinadores defendem a sua inaplicabilidade no processo
administrativo.

Para Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2007, p. 32), explica:

O administrador militar, principalmente o administrador militar estadual,
ainda ndo reconhece nos processos administrativos o principio da
inocéncia, segundo o qual, na auséncia de provas seguras, cabais, que
possam demonstrar a culpabilidade do acusado, vige o principio in dubio
pro reo. Esse principio encontra-se consagrado na Constituicdo Federal e
na Convencdo Americana dos Direitos Humanos. Nao se admite, como
guerem alguns administradores, que na davida seja aplicado o principio in
dubio pro administragéo.
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Cita a Convencao Americana — Pacto de San José de Costa Rica, em

defesa dos Direitos Humanos (2012):

Art. 8°. Garantias judiciais:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[...]

b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo
formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparagéo de sua defesa;

[..]

Desta forma, comenta o autor Assis (2011, p.215) que “o 6nus da prova

s

pertence a Administracdo Publica, que é titular do jus puniendi, ou seja, € a
administracdo militar que tem que demonstra a culpabilidade do agente, que sera
inocente até prova em contrario”.

Assim, manifesta os artigos 35 e 36 da portaria 009/PMSC/2001:

Art. 35 - Estabelecida a relacdo processual, com a citacdo vdlida, a
autoridade processante, na fase da instrucdo promovera a tomada de
depoimentos, acareacdes, investigactes e diligéncias cabiveis, objetivando
a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de
modo a permitir a completa elucidacéo dos fatos.

Art. 36 - A instrucdo assegurard ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em direito.
[...] (SANTA CATARINA, 2011b).

Neste sentido, Costa (2006, p. 95) afirma que a instru¢éo no PADM:

[...] dirige-se objetivamente a busca da verdade real sobre um fato ilicito.
Apesar da ndo existéncia de um 6rgdo acusador atuando no procedimento
disciplinar, o seu presidente devera buscar as provas inerentes ao caso,
identificando a verdade real, em que o acusado, seu procurador, ou
defensor, poderdo apontar as provas que deseja produzir, acrescendo a
fase de instrucdo de meios apuratdrios da realidade fatica.

A fase de instrucdo € a fase preparatoria, conforme Medauar (2010, p.
180), cita:

E 0 momento em que se colhem todos os elementos de fato e de direito que
possibilitem a tomada de decisdo justa e aderente a realidade, incluindo os
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atos e fatos relativos as provas, a formulac@o de pareceres juridicos e
técnicos, relatérios, alegacdes escritas com carater de defesa ou nado, enfim
todos os elementos que levam a um conhecimento mais acurado da
guestao tratada no processo, com o objetivo de conduzir a uma deciséao
correta quanto aos fatos e ao direito.

No Processo Administrativo Disciplinar Militar sempre que a decisao for
apta a afetar interesses privados especificos ou em que houver intervencdo de
terceiros, devera dar-se a todos a oportunidade de manifestacdo e producdo de
provas (JUSTEN FILHO, 2011).

A importancia da producédo das provas, pleiteadas pela defesa ou pela
autoridade processante, na fase de instrugao, reside no fato de que “cada meio de
prova detém uma finalidade, em que o seu conjunto é que sera determinante da
existéncia do fato” e da autoria da transgressao disciplinar (COSTA, 2006).

Quanto a inquiricdo de testemunhas, as de acusacdo devem ser ouvidas
antes das testemunhas de defesa, para permitir ao acusado rebater as declaragcdes
em seu desfavor, obedecendo assim ao principio do contraditorio.

O depoimento do ofendido também pode ser considerado como um meio
de prova, porém ele ndo é considerado como prova testemunhal, por ser muito mais
fragil que esta, pois o ofendido, em tal situacdo, ndo esta sujeito ao compromisso de
dizer a verdade. (COSTA, 2006).

Como cita Fabio Medina Osoério (2010, p. 392), “a inocéncia se presume
até certo ponto, embora a terminologia mais correta néo fosse esta, mas sim aquela
relativa ao estado juridico de inocéncia”, isto é, o autor menciona de que em dado
momento esta situacdo pode se inverter - a presuncdo da inocéncia, levando o
acusado a provar determinadas situacdes, fatos, circunstancias.

Consequentemente, a fase de instrugcdo do processo administrativo
termina quando tudo o que deveria ser produzido para o convencimento e prolacao
da decisdo da Administracdo Publica foi efetivamente realizado. (GASPARINI,
2005).

3.3.1.4 Alegac0es finais
Terminada a fase de instrucdo, a autoridade processante passara as

alegacdes finais.
Conforme dispde o art. 54 da Portaria 009/PMSC/2001 - RPAD:
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Art. 54 - Terminada a instrucdo, a autoridade processante promovera a
intimacdo do acusado e/ou de seu defensor, para vistas ao processo e
apresentacdo da defesa escrita, em alegac¢@es finais, no prazo de 5 (cinco)
dia uteis.(SANTA CATARINA, 2011b).

Nesta fase que o acusado podera fazer a arguicdo, “questdes
preliminares”, em matéria de defesa indireta em sede de alegac¢bes finais
direcionadas ao apontamento das nulidades processuais, sejam elas absolutas ou
relativas, “preliminares de mérito”, que séo questdes atinentes a fatos impeditivos de
julgamento de mérito em si, ndo se tratando, entretanto, de vicios processuais e de
“‘mérito”, sdo questbes atinentes a fatos impeditivos de julgamento de mérito em si,
nao se tratando, entretanto, de vicios processuais (COSTA, 2006).

Nesta fase se devem apresentar razbes ou alegacbes escritas,
pessoalmente ou por advogado, na falta de defesa, a comissdo desighara
funcionario, de preferéncia bacharel em direito, para defender o indiciado (DI
PIETRO, 2011).

Ressaltasse, que a sintese do apurado no processo, feita por quem
presidiu individualmente ou por comissdo processante, é peca informativa e
opinativa, sem efeito vinculante para a administracdo ou para os interessados no
processo, neste diapasao, a autoridade julgadora podera divergir das conclusfes e
sugestdes do relatério (MEIRELLES, 2005).

3.3.1.5 Relatorio da autoridade processante

Ensina Hely Lopes Meirelles (2005, p. 685):

Que o Relatério é a sintese do apurado no processo, feita por quem
presidiu individualmente ou pela comissdo processante, com a apreciacao
das provas, dos fatos apurados, do direito debatido e proposta conclusiva
para decisdo da autoridade julgadora competente. E peca informativa e
opinativa, sem efeito vinculante para a administracio ou para o0s
interessados no processo. Dai por que pode a autoridade julgadora divergir
das conclus@es e sugestbes do relatério, sem qualquer ofensa a interesse
publico ou ao direito das partes, desde que fundamente sua decisdo em
elementos existentes no processo ou na insuficiéncia de provas para uma
decisdo punitiva ou, mesmo, deferitéria ou indeferitéria da pretensao
postulante.
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Contrariamente, Henrique e Amorim (2006, p.174) entendem que o

relatorio:

[...] E a fase em que o agente ou a comissdo responsavel pelo processo
elabora um resumo de tudo o que aconteceu nos autos, dando ao final sua
opinido em relacdo a qual seria a decisdo mais adequada para a autoridade
competente adotar diante de tudo o que foi apurado. O relatério € uma peca
informativa e opinativa, de que ndo vincula a autoridade julgadora.

No que concerne a decisdo da autoridade processante, se deve sobre sai
neste momento, os principios da Imparcialidade e Motivagéo.

Consiste o Principio da Imparcialidade, que a decisdo administrativa sob a
Otica da ética, deve considera o postulado dos interesses privados. Portanto, nao
sé&o admissiveis decisdes favoraveis ao Poder Publico fundadas exclusivamente na
titularidade do poder de decidir, o objetivo, € que o transgressor penalizado fique
consciente e convicto de que a sanc¢ao se inspira no estrito cumprimento do dever
de quem aplicou e visa, precipuamente, o beneficio educativo do militar e da
coletividade (JUSTEN FILHO, 2011).

Neste sentido, o principio da imparcialidade, no processo penal, exige que
o julgador coloque-se entre as partes e acima delas. Tal assertiva vale também para

as autoridades militares incumbidas do poder disciplinar administrativo.

O carater de imparcialidade € inseparavel do 6rgao da jurisdicdo. O juiz
coloca-se entre as partes e acima delas: esta é a primeira condi¢do para
gue possa exercer sua funcdo dentro do processo. A imparcialidade do juiz
¢ pressuposto para que a relagdo processual se instaure validamente. E
nesse sentido que se diz que o érgédo jurisdicional deve ser subjetivamente
capaz [...] (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2004, p. 51).

Tal afirmagdo esta positivada no RPAD, portaria 009/PMSC/2001, em

seus art. 55, 56 e paragrafos:

Art. 55 - Concluida a defesa, cabe a autoridade processante elaborar
relatério circunstanciado de tudo o que foi apurado nos autos, indicando o
dispositivo transgredido, encaminhando, a seguir, 0 processo a autoridade
delegante, para o julgamento e/ou providéncias cabiveis.

Art. 56 - O relatério serd sucinto, onde resumira as pecas principais dos
autos e mencionar4 as provas em que se baseou para formar a sua
conviccédo, levando-se em consideragéo as alegacfes da defesa.

8§ 1° - O relatorio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do policial-militar.

§ 2° - Reconhecida a responsabilidade do policial-militar, a autoridade
processante indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem
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como as circunstancias agravantes ou atenuantes, se houver. (SANTA
CATARINA, 2011b).

A imparcialidade da autoridade, no processo administrativo disciplinar
militar, € uma garantia de justica para a aplicacdo do direito disciplinar, pois o
administrador com poder de decisdo disciplinar, ndo pode decidir de forma preé-
julgada atendendo interesse de uma das partes em detrimento da outra. A
imparcialidade da autoridade disciplinar é fundamental no momento de se
estabelecer a culpabilidade do militar transgressor (ROSA, 2007).

Nesta mesma corrente, cita o autor Costa (2006, p. 34):

O procedimento disciplinar deve ser instaurado, instruido e julgado por
autoridade disciplinar ndo somente competente, mas também imparcial o
gue se traduz na regularidade necessaria ao processo e, principalmente, ao
exercicio do direito de defesa.

A incapacidade subjetiva da autoridade disciplinar, originada pela suspeita
de sua parcialidade na atuacdo processual, atinge diretamente e de forma
incisiva a prépria apuracéo dos fatos.

Os critérios inerentes a parcialidade da autoridade originaria também se
estendem as demais atuantes no procedimento disciplinar, a exemplo de
uma instrucdo levada a efeito por delegag¢édo da autoridade instauradora;
sendo essas suspeitas de parcialidade para a coleta de provas restara
também viciado o processo.

Também é de se considerar que o Principio da Motivacdo €
imprescindivel nesta fase, mesmo porque, a falta deve ser demonstrada como o
motivo da punicdo e a discricionariedade a que nos referimos envolve somente
escolha da sancdo dentre as previstas em lei, jamais o livre arbitrio de se punir
injustificadamente (MEIRELLES, 2005).

Essa postura é adotada em atencdo do devido processo legal, que é
elemento fundamental para que haja validade no processo administrativo disciplinar,
eliminando assim a possibilidade de julgamentos discricionarios em torno de tais
processos.

Cita a autora Lucia Valle Figueiredo (2004, p. 435) que “a motivacao é a
forma de controle da atividade administrativa ou judicial, € de extrema importancia”.

Respectivamente, se manifesta Marcgal Justen Filho (2011, p. 319) quando

da decisdo imotivada:

O principio da motivacdo acarreta o dever de a autoridade julgadora expor,
de modo explicito os fundamentos de fato e de direito em que se alicerca a
sua deciséo.
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Todo o procedimento Sera concluido por uma decisdo, que retrata o
exercicio de uma competéncia propria da autoridade administrativa. A
titularidade da competéncia para decidir ndo autoriza, no entanto, proferir
decisdes imotivadas. E nula a decisdo fundada simplesmente no argumento
da titularidade da competéncia.

E juridicamente invalida a decisdo aos moldes de “cabe a mim decidir,
portanto eu decido a favor de...”. Toda e qualquer decisdo administrativa

A

deve ser acompanhada de um “porqué” claramente indicado.

Portanto, o Relatério € uma pega informativa-opinativa que, salvo
previsdo legal, ndo é vinculante para a Administracdo Publica ou demais
interessados, logo, o Relatério € uma proposta conclusiva para orientar a decisdo da
autoridade competente (GASPARINI, 2005).

3.3.1.6 Julgamento

Encerrado a fase do relatério da autoridade processante, passara a
deciséo final pela autoridade julgadora, com liberdade de apreciacdo das provas e
livre convencimento, com expressa motivacao, tendo como fundamental a perfeita
conjugagdo entre o motivo oferecido como suporte do ato administrativo e 0s
elementos faticos e juridicos comprovados nos autos (GASPARINI, 2005).

Por fim, destaca-se que os regulamentos disciplinares determinam quais
sdo as autoridades competentes para aplicar a punicdo ao militar julgado culpado,
pelo cometimento de uma transgressédo disciplinar, bem como os limites desta
reprimenda. Porém, “qualquer pena disciplinar imposta em desacordo com tais
regras fere preceitos de ordem publica e, destarte, macula de nulidade absoluta o
feito” (COSTA, 2007, p. 213).

No Estado de Santa Catarina, a portaria 009/PMSC/2001 - RPAD,
estabelece 0s quesitos de quem n&o podera ser autoridade julgadora, em seu artigo

57, 81° e incisos:

Art. 57. O processo sera julgado, em principio, pela autoridade competente
ou que delegou sua competéncia processual a autoridade processante.

§ 1° Nao podera funcionar como autoridade julgadora, ainda que
competente para punir o infrator, aquela que:

| - for amigo intimo ou inimigo do acusado;

II - for cdnjuge, companheiro ou parente do acusado, consangulineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau inclusive;

I - tiver denunciado a irregularidade; e

IV - tenha funcionado no processo como autoridade processante, salvo o
Comandante-Geral;

[...] (SANTA CATARINA, 2011b).
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Uma vez estabelecida a competéncia de quem poderd ser a autoridade
julgadora, tera este, o prazo estipulado no art. 59, da referida portaria acima citada,
que diz, “no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do recebimento do processo
disciplinar administrativo, a autoridade julgadora proferir4 a sua decisao”.

Veementemente, a autoridade competente ira proferir uma decisao sobre
0 objeto do processo, ndo havendo qualquer faculdade para a Administracdo
Publica, pois se trata de dever-poder de proferir a decisdo (GASPARINI, 2005).

Reconhecidamente, o autor Marcal Justen Filho (2011, p. 341), esclarece
que além do principio da motivagdo, na decisdo, no julgamento também é

reconhecido o Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade, como disserta:

A decisdo devera ser orientada pelo principio da proporcionalidade, o que
envolve a necessidade de uma avaliagdo de custos e beneficios. Sera
invalida decisdo administrativa destituida dessa ponderagdo, mesmo que
produzida no exercicio de competéncia discricionaria.

Concomitantemente, o Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade
costuma ser abordado de forma separada por alguns doutrinadores, deste modo,
ressalta Medauar (2009, p. 133):

O principio da Proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo
ser impostas, aos individuos em geral, obrigagdes, restricdes ou sancdes
em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do
interesse publico, segundo critério de razoavel adequagdo dos meios aos
fins.

No que tange ao julgamento, deveré ser sempre fundamentado com base
no relatério ou em motivacdo propria da autoridade julgadora, pois é permitido que
nao concordasse com a conclusado, podendo inclusive minorar, agravar ou excluir a
responsabilidade do acusado.

Tal afirmacéo acima esta positivada no art. 60, paragrafos 2° e 3° da

portaria 009/PMSC/2001 — Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar:

Art. 60. A autoridade julgadora podera dar ao processo solucdo diferente da
proposta apresentada na conclusdo da autoridade processante, desde que
fundamentada nas provas dos autos.

8§ I° Quando o relatério da autoridade processante contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora poderd agravar a penalidade proposta,
abranda-la ou isentar o policial militar de responsabilidade.
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§ 2° Em qualquer hipotese, concordando ou discordando da conclusdo da
autoridade processante, as decisbes da autoridade julgadora serédo
fundamentadas (SANTA CATARINA, 2011b).

Por fim, a discrepancia, gera a irrazoabilidade corresponde a falta de
proporcionalidade, ou seja, a adequacgao entre os meios e os fins, motivos que tem
ensejado a jurisprudéncia brasileira na aplicacdo do principio em matéria de san¢des
disciplinares (OSORIO, 2010).

Cita o Osorio (2010, p. 178), quanto a aplicacdo da razoabilidade no

julgamento do processo administrativo disciplinar:

Que os fins legais sdo observados, mas os meios utilizados para atingi-los
sdo inadequados. Também ¢é desarrazoada a medida arbitraria, assim
entendida aquela adotada por capricho, motivos pessoais, ou sem motivo
preciso que possa ostentar embasamento na ordem juridica. Até mesmo
medidas contrarias ao senso comum do que seria certo, justo, adequado e
consentaneo com O interesse publico poderiam ser consideradas
desarrazoadas.

Assim, o Principio da Razoabilidade, é logicamente interpretacdo, na qual
devera se pautar na atuacao discricionaria do Poder Publico, aplicando, garantindo,
protegendo a aplicacdo dos principios constitucionais, evitando a préatica de
arbitrariedade. Logo, a auséncia de razoabilidade, fere o principio do Devido
Processo Legal (MORAES, 2007).

Neste contexto, Marcal Justen Filho (2011, p. 136) cita que, “o Principio
da Razoabilidade ndo equivale a adocdo da conveniéncia como critério
hermenéutico. O que se busca é afastar solu¢des que, embora fundadas na razéo,

sejam incompativeis com o espirito do sistema”.

3.3.2 Principio da inafastabilidade da apreciacdo do poder judiciario

O direito de acdo € um direito publico subjetivo do cidaddo, expresso na
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, XXXV. Neste importante dispositivo
constitucional encontra-se plasmado o denominado Principio da Inafastabilidade da
Jurisdicdo, ou seja, sua apreciacao.

Artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988: "a lei ndo excluira da

apreciacdo do Poder Judiciério lesédo ou ameaca a direito".
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Assim sendo, o Poder Judiciario, ao analisar a legalidade de atuacédo do
poder disciplinar da Administracédo, sé podera apreciar a infracdo do ponto de vista
material e juridico, ndo podendo adentrar na matéria reservada ao administrador,
qgual seja, a escolha da sancéo (ASSIS, 2011).

Para Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2005, p. 24) o art. 5° XXXV, da
CF/88, permite que o Poder Judiciario analise a razoabilidade da deciséo
administrativa, ou seja, se esta é ou ndo abusiva e se o julgamento ndo se encontra
desprovido de imparcialidade, que deve acompanhar as decisdes proferidas pela
Administracdo Publica (civil ou militar).

Portanto, ndo a 6rgdo jurisdicional que ndo possa ser apreciado pelo
Poder Judiciario, como cita o autor Mello (2006, p. 108):

E ao Poder Judiciario e s6 a ele que cabe resolver definitivamente sobre
guaisquer litigios de direito. Detém, pois, a universalidade da jurisdi¢éo, quer
no que respeita a legalidade ou a consonéncia das condutas publicas com
atos normativos infralegais, quer no que atina a constitucionalidade delas.
Neste mister, tanto anulara atos invalidos, como impora & Administracdo os
comportamentos a que esteja de direito obrigada, como proferird e impora
as condenagdes pecunidrias cabiveis.

Ao poder judiciario, por esse principio pode, a qualquer tempo, servidor
publico militar recorrer, porém, deve-se considerar sua peculiaridade de insercéo no
mundo castrense, onde muitas vezes prevalece o interesse coletivo em detrimento
do individual, pois vigora a hierarquia e a disciplina, desta forma, restringe o0 acesso
somente em caso de violagéo de direito liquido e certo do militar (ASSIS, 2007).

Por isso a melhor elucidacdo, deve ser a que se tem atualmente, que €
através das disposi¢cbes constitucionais expressas, como 0 controle judicial do
devido processo legal, razoabilidade das leis e dos atos administrativos (MORAES,
2007).
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4 ANALISE DO DECRETO LEI 12.112/80 - ART. 13, N°2, FRENTE A
SUPERIORIDADE DA CARTA MAGNA - ART. 5°

Apo6s a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, houve a recepcao
dos decretos leis anteriores, desde que n&do houvesse conflito com os ditames da
Carta Magna, seriam, portanto recepcionados, fato este ocorreu com o DL.
12.112/80 — RDPMSC, recepcionado com forca de lei complementar, entretanto &
discutivel a aplicacdo de alguns de seus artigos, em suma a aplicagdo, o caréter
perpetuo e subjetividade das transgressdes disciplinares, havendo forte indicio de
(in)constitucionalidade, trazendo consequéncias para 0 transgressor, inaceitaveis
para atualidade, onde os anseios é primordial o respeito dos Direitos e Garantias

Constitucionais, com grande énfase ao respeito aos Direitos Humanos.

4.1 ARECEPCAO DO DECRETO-LEI 12.112/80 PELA CONSTITUICAO/88

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é do tipo rigida,
pois requer para sua modificacdo processo especial e mais dificultoso do que aquele
exigido para a elaboracdo das leis. A rigidez, por sua vez, tem como decorréncia
imediata o chamado principio da supremacia da Constituicdo: se as normas
constitucionais sao elaboradas mediante procedimento mais dificultoso do que
aquele das demais leis, isso significa que a Constituicdo estd em um patamar de
superioridade em relagéo a estas. Logo, todas as demais normas devem obediéncia
aos ditames e principios constitucionais, contrariamente, estara incorrendo no vicio
de (in)constitucionalidade (LENZA, 2011).

Destacamos o0s ordenamentos constitucionais contemporaneo, em seu

art. 59 e incisos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo,
alteracéo e consolidacéo das leis (BRASIL, 2012a)
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Das diferentes espécies normativas do nosso ordenamento, foi abolida a
figura do chamado decreto-lei, presente na Constituicdo pretérita.

Como destacava o art. 49, V, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967 (BRASIL, 2012a), “O processo legislativo compreende a elaboragao
de: [...], V - decretos-leis, [...]".

Tém forca de lei e foram expedidos por Presidentes da Republica em dois
periodos: de 1937 a 1946 e de 1965 a 1989. Nossa atual Constituicdo ndo prevé
essa possibilidade.

Os decretos vigentes antes da Carta de 1988, que né&o colidiam com a
nova ordem constitucional, foram recepcionados com o status de lei ordinaria ou
complementar (MORAES, 2006).

Concomitantemente, a Constituicdo atual recepcionou o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, Decreto-Lei 12.112/80.

Conferindo na atualidade ao Estado, competéncia para propor sobre
seguranca publica, conforme fica explicito na CRFB/88, nos art. 25, 81° e 144, 88 6°

e 7°:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.

[..]

Art.144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas
auxiliares e reserva do EXxército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

[...] (BRASIL, 2012a - grifo nosso).

Respectivamente, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina, rege em

seu art. 8°, inciso Ill:

Art. 8 - Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias
gue ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

[..]

lIl - manter a ordem e a seguranca internas;
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[...] (SANTA CATARINA, 2012)

Respectivamente, o art. 105 da Carta Catarinense:

Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]]

Il — Policia Militar;

8§ 1° A lei disciplinar4 a organizag¢do, a competéncia, o funcionamento e os
efetivos dos Orgdos responsaveis pela seguranga publica do Estado, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

[...] (SANTA CATARINA, 2012 - grifo nosso).

No entanto, ha um grande celeuma na doutrina quando se analisa a
compatibilidade entre a legislacédo ordinaria pretérita e a Constituicdo Superveniente.
(TAVARES, 2008, p.173).

Assim, se manifesta o fendbmeno da Recepc¢éo, consiste que, quando
nasce uma Constituicdo, a ordem constitucional anterior é revogada, ou seja, cessa
sua eficacia, instante em que sobrevém ordem juridica totalmente nova. Neste
instante, a nova Constituicdo ndo guarda qualquer vinculo com o ordenamento
infraconstitucional anterior, mas se abre a possibilidade de se aproveitar as normas
infraconstitucionais que, porventura, ndo sejam contrarias a nova ordem.
(TAVARES, 2008)

Quando observa ser inconcebivel solucionar o problema das leis pré-
constitucionais com recurso aos principios do Direito intertemporal. E mais
do que evidente que ndo é o caso de conflito de leis ho tempo. Nao se trata
de revogacdo da lei anterior pela lei (no caso, a Constituicdo) que lhe é
posterior. O motivo € claro: a lei anterior simplesmente ndo existe a luz da
Constituicéo posterior, se for com esta incompativel. (TAVARES, 2008).

Ja para o autor Jodo Paulo Castiglioni Helal (2006, p. 64) “se a
Constituicdo é promulgada apés uma lei ou ato normativo ja existente, e
consequentemente passou a ser antagbnico, sera a inconstitucionalidade
superveniente”.

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro, o STF ndo admite a
inconstitucionalidade superveniente, nesta ocasido, se as normas antero-
constitucionais, sdo compativeis com a Constituicdo, sdo elas recepcionadas, mas,
se em desconformidade, sdo elas revogadas e ndo declaradas inconstitucionais

(superveniente).
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No entanto, para que as normas anteriores a Constituicdo sejam
recepcionadas, o autor Tavares (2008, p. 182) disserta sobre a admisséo de alguns
requisitos como: “a existéncia juridica da lei antiga na data anterior a entrada em
vigor da nova Constituicdo e compatibilidade entre o conteudo dessa lei e os novos
comandos constitucionais”.

Por conseguinte, em relacdo aos Regulamentos Disciplinares, se tem de
forma indireta, uma previsdo constitucional, calcada no art. 5° inciso LXI, que
assegura, “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”. (ASSIS,
2007) (grifo nosso).

Respectivamente, cita Assis (2007, p. 84) “que ao referir-se a
transgressdo militar, o dispositivo constitucional esta admitindo a existéncia de um
Regulamento Disciplinar, ja que sdo exatamente os regulamentos que contém o rol
das transgressodes disciplinares militares”.

Leciona Duarte (apud ASSIS, 2011, p. 91) “os regulamentos disciplinares
ordenam e classificam as transgressdes ou contravengdes disciplinares, dispondo
sobre as penas disciplinares e os recursos cabiveis contra as punicdes impostas”.

Concomitantemente, descreve a Constituicdo Estadual de 1989, em seu
art. 31, a positivacdo da existéncia do Regulamento Disciplinar, em foco a policia

militar:

Art. 31 S&o militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas
garantias, deveres e obrigacbes — estatuto, lei de remuneracéo, lei de
promoc¢éo de oficiais e pragas e regulamento disciplinar Unico. (SANTA
CATARINA, 2012 - grifo nosso).

Logo, o Decreto 12.112/80, anterior a Constituicdao de 1988, havia sido
editado pelo entdo governador do Estado de Santa Catarina Jorge Konder
Bornhausen, usando da competéncia privativa que lhe conferia, ou seja, o artigo 93,
item Ill, da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no artigo 18, do
Decreto-Lei n° 667/69, externa, “as Policias Militares seréo regidas por Regulamento
Disciplinar redigido a semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército e

adaptado as condi¢cOes especiais de cada Corporacdo” (ASSIS, 2011).
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Portanto, o Decreto 12.112/80, anterior a Constituicdo de 1988, preenche
os requisitos de “formalidade”.

Com o0 advento da nova Constituicho de 1988, as normas
infraconstitucionais editadas anteriormente, desde que ndo contrariem a nova ordem
foram recepcionadas, inclusive com o status ditado pela Norma Maior, sendo
exigido, entdo, que sua alteracao ou revogacao se dé através de Norma de mesma
hierarquia (ROSA, 2007).

Cita o autor Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2007, p. 63):

Em atendimento ao principio da recepg¢édo, os regulamentos disciplinares
aprovados por meio de decretos foram recebidos pela nova ordem
constitucional, como ocorreu com o Codigo Penal, Codigo de Processo
Penal, Cdédigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar e outros
diplomas legais. O fato de estes diplomas legais terem sido recepcionados
néo significa que possam sofrer modificagbes em desacordo com o previsto
na vigente Constituicdo Federal.

Vislumbra o autor Kelsen (apud MENDES, 2008, p. 203):

Sustenta que as leis anteriores, no seu conteldo afinadas com a nova
Carta, persistem vigentes, s6 que por fundamento novo. A forca atual
desses diplomas ndo advém da Constituicdo passada, mas da coeréncia
gue seus dispositivos guardam com o novo diploma constitucional. Quer
dizer que “apenas o conteludo dessas normas permanece 0 mesmo, ndo o
fundamento de sua validade”.

Neste mesmo diapaséo, o autor Jodo Paulo Castiglioni Helal (2006, p. 63)

manifesta-se quanto a (in) constitucionalidade da recepcéo:

A inconstitucionalidade sera total ou parcial de acordo com o ambito
material da espécie normativa que estiver em desconformidade com a
constituicdo. Destarte, ad exemplum, se parte de uma lei for incompativel
com a Lei Suprema, havera inconstitucionalidade parcial, por outro lado, se
toda a lei for antagbnica a Constituicao, havera inconstitucionalidade total.
Em alguns casos, a inconstitucionalidade material parcial podera
metamorfosear-se em inconstitucionalidade parcial de um excerto de lei
retirar o sentido do restante do texto, todo o ato estaria eivado de
inconstitucionalidade.

Entende-se, portanto da idéia do autor que o Decreto-Lei 12.112/80 é
constitucional, entretanto, possui vicio material, ou seja, a exemplo dos artigos 13,
n°2 e 60, n°1 combinado com o art. 62, entram, portanto, em conflito com o art. 5°,
XLVII, “b”, da Constituicdo Federal de 1988.
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Enfatiza, o autor Rosa (2007, p. 64) com relacdo ao art. 5°, inc. LXI da
Constituicao de 1988:

Com base no dispositivo constitucional, percebe-se claramente que os
regulamentos disciplinares somente podem ser modificados por meio de lei,
no seu aspecto técnico, ou seja, por meio de norma elaborada pelo Poder
Legislativo. Negar esta interpretacdo seria 0 mesmo que negar a existéncia
do Estado Democratico de Direito, ou retirar do cidadao o direito ao voto, ou
o direito de ir, vir e permanecer.

O pensamento do autor se evidencia com o art. 57 da Carta Estadual

Catarinense:

Art. 57 As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
votos dos Deputados.

Paragrafo Unico. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, seréo
complementares as leis que dispuserem sobre:

[..]

V - organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o
regime juridico de seus servidores;
[...] (SANTA CATARINA, 2012 - grifo nosso).

Como afirma o autor Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2007, p.65) quanto a

alteracdo em decretos-leis ap0s a recepcao da nova Constituicdo de 1988:

Que os novos regulamentos editados por meio de decretos estaduais ou
federais, expedidos pelos chefes do Poder Executivo, e os regulamentos
gue foram alterados por meio de decretos violam flagrantemente o disposto
na CF, sendo normas inconstitucionais, que devem ser retiradas do
ordenamento juridico na forma prevista para esse procedimento.

Ha sintese da idéia passada pelo autor Rosa, se manifesta no exemplo do
ja mencionado autor, Luis Chila Freyesleben apud Rosa, destaca o Regulamento
Disciplinar da Marinha — Decreto-Lei 88.545/83, que sofreu alteracOes de alguns de
seus dispositivos, provocadas pelo Decreto 1.011/93, se manifesta, “apdés a CF/88 o
RDM passou a ter forga e natureza de lei ordinaria, ndo sendo admissivel que uma
lei venha a ser modificada por um decreto. E inconstitucional” (ROSA, 2007).

Conclui-se que o Decreto-Lei 12.112/80, foi recepcionado com status de
Lei Complementar, pela entdo vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, porém, contém vicio material em partes, podendo ser alterado,

somente por outra lei de igual hierarquia, como disserta o art.59, par. unico da Carta
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Constitucional de 1988 e art.57, V e par. Unico da Carta Estadual Catarinense
(MORAES, 2008).

Alteracéo esta por outra lei de igual hierarquia, que ja deveria ter revisto o
RDPMSC - Decreto 12.112/80, discorre a Constituicdo Estadual Catarinense
(SANTA CATARINA, 2012), em seu art. 105:

Art. 105 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

Il - Policia Militar;

[.]

§ 2° — O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto
periodicamente, com intervalo de no maximo cinco anos, visando o
seu aprimoramento e atualizagdo. (SANTA CATARINA, 2012 — grifo
NOSS0)

Portanto, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar n&o teve as devidas
atualizagcbes que sustenta o referido artigo acima, logo, qualquer contradicdo
aparente implica o esfor¢co necessério para a conciliacdo das normas estabelecidas

em dispositivos constitucionais (ASSIS, 2011).

4.2 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DAS PUNICOES NAO
CANCELAVEIS, SOB A OTICA SUBJETIVA

O art. 5° da Carta Constitucional, estabelece no inciso XLVII, b, que “ndo
havera penas: (...) de carater perpétuo (...)", 0 que ja enfatiza a ndo estigmatizacéo
do apenado com perpetuidade da punigéo.

Guisa que, a aplicacdo do art. 13, n°® 2 do Decreto-Lei 12.112/80 —
RDPMSC discorre:

Art. 13 - S0 transgressdes disciplinares:

[...]

2) todas as acbes, omissdes ou atos, ndo especificados na relacdo de
transgressdes do Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o
pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o0 sentimento do dever
e outras prescricbes contidas no Estatuto dos Policiais Militares, leis e
regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de
servicos estabelecidas por autoridades competentes (SANTA CATARINA,
2011c - grifo nosso).

Consoantemente cita o art. 60, n°1 do RDPMSC:
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Art. 60 - O cancelamento de punicdo pode ser conferido ao policial-militar
gue o requerer dentro das seguintes condi¢fes:

1) ndo ser a transgressao, objeto da punicédo, atentatéria ao sentimento
do dever, a honra pessoal, ao pundonor policial-militar ou ao decoro
da classe;

2) ter bons servicos prestados, comprovados pela analise de suas
alteracdes;

3) ter conceito favoravel de seu Comandante;

4) ter completado, sem qualquer punigao:

a) 4 anos de efetivo servigco, quando a puni¢do a cancelar for priséo;

b) 3 anos de efetivo servico, quando a punigdo a cancelar for detenc¢éo;

c) 2 anos de efetivo servico, quando a puni¢do a cancelar for repreensao
(SANTA CATARINA, 2011c - grifo nosso).

Logo, o art. 60 do RDPMSC impde alguns requisitos para que possa o
policial militar requerer o seu cancelamento, isto é, prerrogativas de que possa se
valer de recurso, ou seja, requerimento, no entanto, as puni¢des pertinentes no art.
13, n°2, se subentendem “né&o estar sujeita a requerimento”, inadvertidamente, por
iniciativa do requerente, policial militar transgressor, podera emitir o requerimento
solicitando o seu cancelamento, no entanto ndo preenchera os requisitos conforme
expressa o art. 60, n°l, ficando a mercé de iniciativa do Comandante-Geral de
Policia Militar de Santa Catarina, conforme define o art. 62 do Decreto-Lei 12.112/80
— RDPMSC:

Art. 62 - O Comandante-Geral pode cancelar uma ou todas as puni¢des de
policial-militar que tenha prestado comprovadamente relevantes servicos,
independentemente das condi¢des enunciadas no Artigo 60 do
presente Regulamento e do requerimento do interessado (SANTA
CATARINA, 2011c - grifo nosso).

A guisa de informacé&o aos leigos a disciplina castrense é de supina valia
destacar que a sangao disciplinar castrense, enquanto ato administrativo que é, para
ser aplicada ao transgressor, ha de estar definida em lei — ndo é competente quem
guer, e sim aquele a quem a lei define.

Exigéncia esta constitucional, sendo um Direito e Garantia Fundamental,

positivado no art. 5°, inc. XXXIX da Carta Constitucional de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal;

[...] (BRASIL, 2012a - grifo nosso).
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Logo, o carater de subjetividade ja parte do crivo de nédo definir
precisamente as san¢cfes a que estéo sujeito os milicianos no item n°2 do art. 13 do
RDPMSC, de forma obscura, ou melhor, define o objeto da transgressao, ou seja, a
honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do
dever, porém, parte da definicdo subjetiva da autoridade delegante, enquadrar a
conduta militar inadequada a seu entendimento, entretanto, ndo especificando um
rol de comportamentos que se encaixe dentro das intituladas (objeto) (ROSA, 2007).

Assim, a psicologia define a subjetividade nas palavras de Bock, Furtado
e Teixeira (2002, p. 27):

A subjetividade é a sintese singular e individual que cada um de ndés vai
constituindo conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando as
experiéncias da vida social e cultural; € uma sintese que nos identifica, de
um lado, por ser Unica, e nos iguala, de outro lado, na medida em que os
elementos que a constituem s&o experienciados no campo comum da
objetividade social. Esta sintese - a subjetividade - € o0 mundo de idéias,
significados e emoc¢des construido internamente pelo sujeito a partir de suas
relacdes sociais, de suas vivéncias e de sua constituicdo bioldgica; €,
também, fonte de suas manifestacbes afetivas e comportamentais. O
mundo social e cultural, conforme vai sendo experienciados por nos
possibilita-nos a constru¢cdo de um mundo interior.

Subjetividade é algo que varia de acordo com o julgamento de cada pessoa,
€ um tema que cada individuo pode interpretar da sua maneira, que é
subjetivo. Subjetividade diz respeito ao sentimento de cada pessoa, sua
opinido sobre determinado assunto.

Subjetividade é algo que muda de acordo com cada pessoa, por exemplo,
gosto pessoal, cada um possui 0 seu, portanto € algo subjetivo. O tema
subjetividade varia de acordo com os sentimentos e habitos de cada um, é
uma reacao e opinido individual, ndo é passivo de discussdo, uma vez que
cada um d& valor para uma coisa especifica.

Ocorre que o decreto-lei 12.112/80 é (in)constitucional materialmente em
partes, por contrariar preceitos ou principios da Constituicdo, 0 que ndo enseja a
inconstitucionalidade do regulamento em sua extensao.

No obstante, o RDPMSC néo define as transgressdes, como citado no
subtitulo anterior, contrariando o Principio da Tipicidade, aliada ao ramo do Direito, a
autora Di Pietro (2007, p. 190) defende a tipificagcdo das transgressodes, logo, o
significado do principio da tipicidade no campo do Direito Administrativo “é o atributo
pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente
pela lei como aptas a produzir determinados resultados”.

A tipicidade é especialmente estudada no Direito Penal, tendo a

Constituicdo Federal mencionado a respeito, referindo-se apenas aos “crimes”, (art.



62

59, XXXIX). No entanto, nada impede que tal principio seja utilizado no campo do
Direito Administrativo, como principio implicito, haja vista a submissdo da
Administracdo Publica ao principio fundamental da legalidade, do qual decorre a
tipicidade.

Di Pietro (2006, p. 609) cita que:

Ao contrario do Direito Penal, em que a atipicidade € um dos principios
fundamentais, decorrente do postulado segundo o qual, ndo ha crime sem
lei anterior que a preveja, no Direito Administrativo prevalece a atipicidade,
sdo poucas as infragcBes descritas na lei. A maior parte delas fica sujeita a
discricionariedade administrativa diante de cada caso concreto, é a
autoridade julgadora que vai enquadra o ilicito, de modo indefinido na
legislacao estatutaria. (DI PIETRO, 2006).

No entanto, Oliveira (apud ASSIS, 2007, p. 205), assevera que:

N&do seria adequada a existéncia de absoluta atipicidade em matéria
administrativa, em decorréncia do novo modelo estatal inaugurado com a
Constituicdo Federal de 1988. Admite-se, isso sim, um abrandamento do
tipo administrativo em razdo da natureza do vinculo que une a
Administracdo Publica ao servidor publico.

Igualmente, a propria Constituicdo Federal (BRASIL, 2012a) confere tal
aplicacdo, tomando-se a “clausula de abertura” constante do artigo 5°, § 2°, a qual
preceitua que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Acerca do chamado carater perpétuo, tém como tal as penas sem
um sine die. Nao haveria, nesse tipo de penalizacao, um horizonte para que o
condenado enxergasse o fim de sua punigcao e, por conseguinte de sua reabilitacao.

Justamente a auséncia de uma data fim é que a torna desumana, que
atinge a dignidade do punido.

Alcino Pinto Falcédo (apud MORAES, 2002, p.331), abordando este
aspecto aduz que: “tal pena estaria as testilhas com o principio de que a pena, entre
outros fins, tem de servir a regeneragao e readaptagéo do condenado a vida civil”,
no caso em questdo, a caserna militar.

Mantendo o mesmo norte doutrinario, ensina Mendes (2008, p.604) que:

A proibicdo de pena perpétua repercute em outras relagfes fora da esfera
propriamente penal, tendo o Supremo Tribunal Federal ja asseverado ser
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inadmissivel aplicacdo de pena de proibicAo de exercicio de atividade
profissional com carater definitivo ou perpétuo.

Portanto, as fronteiras entre o Direito Administrativo e o Direito Penal sdo
bastante ténues quando se referem a aplicacdo de sancdes. Melhor, seus
verdadeiros limites ndo sdo impostos por convencdes doutrinarias, mas pelo
intransigente respeito aos direitos e as garantias individuais previstos na
Constituicdo (MENDES, 2008).

4.3 CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DAS PUNICOES DE CARATER
PERPETUO

Entender a estrutura e a organizacdo das For¢cas Armadas, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, seu modus vivendi proprio, atraves
de legislagOes, usos e costumes militares que Ihe sé&o peculiares, como a disciplina e
hierarquia ndo escusa de compatibilidade com a Carta Constitucional.

No obstante, para ASSIS (2001, p. 38) a legislacdo militar deve ter seus
parametros alicercados na Constituicdo, quando do exercicio da atividade policial

militar, cita;

Todavia, submete-se aos principios gerais do direito, amoldando-se ao
ordenamento juridico nacional; pode e deve ser submetido ao controle
judicial do qual a ninguém é dado furtar-se.

Para condicdes tao especiais de trabalho, especial também sera o regime
disciplinar, de modo a conciliar tanto os interesses da instituicAo como os
direitos dos que a ele se submetem. A rigidez do regime disciplinar e a
severidade das sanc¢des ndo podem ser confundidas como supressédo dos
seus direitos (ASSIS, p. 2001).

Para Wilson Odirley Valla (2003) a organizacdo militar é baseada em
principios simples, claros e que existem h& muito tempo, a exemplo da disciplina e
da hierarquia. Como se tratam dos valores centrais das instituicbes militares é
necessario conhecer alguns atributos que revestem a relagdo do profissional com
estes dois ditames basilares da investidura militar, manifestados pelo dever de
obediéncia e subordinacéo, cujas particularidades ndo encontram similitudes na vida

civil.
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O exercicio das funcdes atribuidas aos policiais militares € apreciado por
regulamento prOprio, que por ora, aprecia as transgressdes/sancdes e
comportamento/promoc¢des no decorrer dos anos que esta servindo a Institui¢ao.

Tem se por parametro o soldado policial militar, que ao ingressar na
Instituicdo Policial Militar Catarinense, ingressa no comportamento “Bom” — art. 49
RDPMSC, e a alteracao do quadro comportamental sera estabelecido pelo art. 50 do
Decreto 12.112/80.

Logo, o Regulamento Disciplinar, Decreto 12.112/80, estabelece o grau
de comportamento como critério para promocgdao, aliado ao nimero de punigéo, cita o
art. 50:

Art. 50 - O comportamento policial-militar das pracas deve ser classificado
em:

1) Excepcional - quando no periodo de oito (8) anos de efetivo servico n&o
tenha sofrido qualquer punicéo disciplinar;

2) Otimo - quando no periodo de quatro (4) anos de efetivo servico, tenha
sido punida com até uma detencao;

3) Bom - quando no periodo de dois (2) anos de efetivo servigo tenha sido
punida com até duas pris@es;

4) Insuficiente - quando no periodo de um (1) ano de efetivo servigco tenha
sido punida com até duas pris@es;

5) Mau - quando no periodo de um (1) ano de efetivo servico tenha sido
punida com mais de duas prisdes (SANTA CATARINA, 2011c).

Consequentemente, estabelece o0 grau de classificacdo das

transgressodes, em seu art. 19 do Decreto 12.112/80:

Art. 19 - A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que néo
haja causas de justificacdo, em:

1) Leve;

2) Média;

3) Grave.

[...] (SANTA CATARINA, 2011c).

ApoOs classificada a gravidade da transgressdo, o transgressor militar

estara sujeito as seguintes puni¢des, conforme disserta o art. 22:

Art. 22 - As punicdes disciplinares a que estao sujeitos os policiais-militares,
segundo a classificacdo resultante do julgamento da transgresséo, sédo as
seguintes, em ordem de gravidade crescente:

1) adverténcia;

2) repreensao;

3) detencéo;

4) priséo e prisdo em separado;

5) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.
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Pardgrafo Unico - As puni¢Bes disciplinares de detencdo e prisdo ndo
podem ultrapassar de trinta dias (SANTA CATARINA, 2011c).

Temos por norte o soldado policial militar, em gue o contingente da
Instituicdo Militar € em sua maioria, dispde a Lei Complementar 318/2006, discorre

sobre promocdao de policiais militares:

Art. 72 As promocgdes serdo efetuadas, observando-se o nimero de vagas,
da seguinte forma:

[...]

Il - graduacdo de Soldado de 22 Classe, ap6s ter completado um ano de
efetivo servico na graduacéo anterior, apds qualificado com a aprovacao no
CFSd, e estar no minimo no comportamento bom;

Il - graduacdo de Soldado de 12 Classe, apds ter completado quatro anos
de efetivo servico na graduacdo anterior e estar no minimo no
comportamento bom;

[...] (SANTA CATARINA, 2011d - grifo nosso).

Portanto, se torna relevante, as puni¢cdes do art. 13, n° 2, que séo tidas
como sangao “grave”, estabelece o art. 20, ambos, do Regulamento Disciplinar
12.112/80:

Art. 20 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como "grave"
guando, ndo chegando a constituir crime, constitua a mesma ato que afete o
sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da
classe (SANTA CATARINA, 2011c).

A abordagem destas transgressfes, classificada como grave,
respectivamente de carater perpétuo, atinge o policial militar no seu intimo
profissional, ou seja, as devidas promocdes, beneficios de direito no decorrer da
prestacdo de servico a sociedade, serd fator relevante para critério de promoc¢éo, ou
seja, galgar, ascender o proximo posto ou graduacao, podendo ocorrer até mesmo a
perda do exercicio da fungao.

Como por exemplo, o soldado sem estabilidade cita o art. 29, 8§1°, n°1 do
Decreto 12.112/80 — RDPMSC:

Art. 29 - Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina consistem no
afastamento, ex oficio, do policial-militar das fileiras da Corporacéo,
conforme prescrito no Estatuto dos Policiais Militares.

§ 1° - O licenciamento a bem da disciplina deve ser aplicado & praca sem
estabilidade assegurada, mediante & simples andlise de suas alteragdes,
por iniciativa do Comandante, ou por ordem das autoridades relacionadas
nos itens: 1), 2), 3), 4) e 5) do Art. 9°, quando:
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1) a transgressdo afeta o sentimento do dever, a honra pessoal, o
pundonor militar e o decoro, e como repressdo imediata, assim se torne
absolutamente necessaria a disciplina;

[...](SANTA CATARINA, 2011c)

A Administracdo aplica uma sancéo correspondente ao desvio funcional
cometido pelo destinatario da medida, considerando a infragcdo administrativa que o
obrigava a comportar-se de determinada forma e cujos efeitos se esgotam quando
cumprida a reprimenda.

No exemplo acima exposto, o policial militar que n&o tenha a estabilidade
de quatro anos de caserna estara sujeito ao licenciamento a bem da disciplina.

Consoantemente, o policial com estabilidade que for punido com a
adverténcia tem no conhecimento dessa penalidade, o esgotamento do ato. No
mesmo sentido, quando se aplica uma suspensao ao cumpri-la, nada mais ocorrera.
Isso grosso modo, uma vez que 0s registros permanecerdo na folha funcional
gerando efeitos, a depender do Estatuto, para fins de promoc¢ao e de consideragéo
de antecedentes para novas situagdes (ASSIS, 2007).

Portanto a transgressdo néo cancelada em seu registro de conduta e
mesmo que ja cumprida, o PM punido esta alijado de, por exemplo, ascender na
carreira ou de se submeter aos concursos por ventura existentes na Corporagao,
posto que seja praxe se ter como requisito de admissao ou inscricdo em concursos
publicos e concursos internos da prépria instituicdo "ndo ter sido punido por
transgressédo da natureza grave nos ultimos dois ou trés anos" — de acordo com as
conveniéncias.

Extrai-se da Decisdo do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina,
processo n°. 2010.079038-2, Apelacdo Civel por participagdo de policial militar em
movimento grevista, da Capital — Floriandpolis, participagdo em movimentos
grevista, transgressao abordada pelo regulamento disciplinar de forma grave,
enquadrando-se no art. 13, n°2 do Decreto 12.112/80 - RDPMSC, transgressoes
‘que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o
sentimento do dever”.

Passa a expor a decisao do Egrégio Tribunal de Justica Catarinense:

Apelacédo Civel n. 2010.079038-2, da Capital (Florianopoalis).

Relator: Des. Substituto Ricardo Roesler

APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO EM
MANIFESTACAO. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINAR. AMPLA DEFESA ASSEGURADA. PRISAO (POR 30 DIAS).
INEXISTENCIA DE VICIO NA PUNIGAO APLICADA. LEGALIDADE DO
ATO. MANUTENGCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.
"Ausentes indicios de ilegalidade ou irregularidades, e estando a deciséo
tomada em processo administrativo disciplinar pautada nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ndo ha porque o Poder Judiciario
opor-se ao mérito do ato afeto a discricionariedade do administrador
publico" (TISC, Apelacéo Civel n.° 2011.043378-4, da Capital. Relator: Des.
Luiz Cezar Medeiros. Disponivel em: <www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 10 Mai.
2012).

O processo acima exposto ensejou 0 acionamento do Poder Judiciario,
por que, a autoridade julgadora, quanto da imposi¢cédo das transgressoes do art. 13,
n°2 do RDPMSC, séo considerada grave, entretanto a proporcionalidade o conflito
com a Carta Magna, art. 5°, XLVII, das consequéncias apés o cumprimento da
sancao, a autoridade julgadora foi conivente ao apurar a sua aplicacdo, enquanto
gue o Poder Judiciario se manteve inerte, acatando a arbitrariedade.

Passamos a analise mais proficua da jurisprudéncia:

[...]

Trato de apelagéo civel interposta por Alfredo Siberino contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de declaracdo de nulidade e penalidade
disciplinar, imposta pelo Estado de Santa Catarina.

Aduziu o apelante, em suma, que o procedimento administrativo contra si
instaurado ndo observou o principio do devido processo legal, cerceando-
Ihe, inclusive, a defesa; que ndo h& definicdo do tipo penal; e que o apelado
deveria ter sido considerado revel. Por fim, salientou que inexistem provas
acerca das condutas descritas no libelo acusatério, razdo pela qual a
penalidade aplicada - prisdo por 30 dias - foi completamente arbitraria e
ilegal.

[...] (TISC, Apelacdo Civel n.° 2011.043378-4, da Capital. Relator: Des. Luiz
Cezar Medeiros. Disponivel em: <www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 10 Mai.
2012).

Na analise do Poder Judiciario ndo houve ilegalidade ou arbitrio da
sancdo imposta, destoa o judiciario de forma equivocada, ao aborda a definicdo do
tipo como penal, quando for tipo penal crime sera regido pelo CPPM, no entanto se
trata de transgresséo disciplinar, amparo pela autoridade julgadora no art. 13, n°2 do
Decreto 12.1112/80, punicbes de carater subjetivo, discricionario, sem um rol
especifico de quais as transgressdes que ali se encaixam, cerceia direitos
(reabilitagdo) poés-cumprimento da sangao, inconstitucional (art. 5°, inc.XLVII, “b” da
CRFB/88).

Desprecavido, o Poder Judiciario ndo se atentou que o enquadramento,

amparo da autoridade julgadora, ou seja, ter policial militar participado de
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manifestacdo, ndo se encontra amparado no art. 13, n°2 do decreto supracitado,
artigo este que de forma implicita tem consequéncias inconstitucionais, e sim, o
correto seria o0 art. 13, n°1 do referido decreto, que remete a um anexo com o rol de

transgressdes. Citamos:

Art. 13 - S0 transgressdes disciplinares:

1) todas as acdes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as acdes, omissfes ou atos, ndo especificados na relacdo de
transgressdes do Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servicos
estabelecidas por autoridades competentes.

[..]]

102) Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacéo
coletiva, seja de carater reivindicatorio, seja de critica ou de apoio a ato de
superior, com exce¢cdo das demonstragbes intimas de boa e sa
camaradagem e com conhecimento do homenageado;

[...] (SANTA CATARINA, 2011c).

Cita o relatério da jurisprudéncia, em contrariedade ao artigo acima:

[..]

Quanto & mencionada indefinicdo do tipo penal, da mesma forma,
improcede, tendo em vista que o libelo teve por base os arts. 12 e 13, n.° 2,
do Regulamento Disciplinar da Corporagdo, aprovado pelo Decreto n.°
12.112/80, os quais preconizam:

Art. 12. Transgresséo disciplinar é qualquer violagédo dos principios da ética,
dos deveres e das obrigagcbes policiais-militares na sua manifestacdo
elementar e simples e qualquer omissao ou acdo contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposi¢cdes, desde que néo
constituam crime.

Art. 13. S&o transgressdes disciplinares:

[..]

2) todas as acdes, comissfes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo 1 citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, lei e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servico
estabelecidas por autoridades competentes” (fls. 172-173).

E clarividente, portanto, a definicio da penalidade administrativa aplicada
ao apelante.

[...] (TISC, Apelacéo Civel n.° 2011.043378-4, da Capital. Relator: Des. Luiz
Cezar Medeiros. Disponivel em: <www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 10 Mai.
2012).

Concomitantemente, o enquadramento, amparo citado para a tipificagcao
da transgresséao, ira rotular, estigmatizar, prejudicara a carreira profissional, e civil,

pois para melhorar o comportamento, dependera de aval do Comandante Geral (art.
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62 — DL 12.112/80), enquanto que, se fosse enquadrado corretamente, bastaria
preencher os requisitos para automaticamente poder fazer jus a escala ascendente
de comportamento (art. 60 e incisos — DL 12.112/80).

Logo, citamos o entendimento da autoridade julgadora na Deciséo da
supracitada jurisprudéncia - “NEGO PROVIMENTO E MANTENHO A SENTENCA”.

Supressbes de direitos liquido e certo, como o exposto acima, implicam
ainda mais que a propria sancdo cumprida pelo transgressor, ou seja, a
estigmatizacdo da pena ap0s o cumprimento, ira lhe acompanhar em sua ficha de
conduta pelo restante da carreira militar e na vida civil, pois, como ja citado, a ficha
de conduta para quem é militar € exigido quando da aprovagcdo em concursos
publicos, critério de comportamento para promocdao, respectivamente, se nao puder
ser promovido tera danos financeiro, ou almejar outra profissao.

Concomitantemente, a Policia Militar de Minas Gerais adotou um método
de avaliacdo para todos os oficiais e pracas, unindo todos em um parametro de
igualdade, deixando de ser poder discricionario do Comandante.

Conforme Assis (2007), a Lei Estadual n°. 14.310, de 19.06.2002, que
instituiu 0 Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais — CEDMMG
trouxe uma novidade, o critério aritmético de avaliagdo, que tem por base os limites,
gue estabelece a atribuicdo de pontos negativos em face da natureza da
transgressdo (leve, média e grave), contrabalanceando-o com pontos positivos
guando estiverem presentes atenuantes para a transgressao cometida.

A sistematica identifica-se com o fato de que o niumero de pontos que
cada militar (oficial ou pracga) possui tem implicacédo direta na aplicagcéo das puni¢cdes
gue eventualmente receba. Para melhor esclarecimento, o CEDM extinguiu o
comportamento para as pracgas e todos os militares mineiros passaram a ter conceito
que varia de ‘A’ (50 pontos positivos) até ‘C’ (50 pontos negativos).

Atualmente, a dosimetria da pena administrativa ndo é mais poder
discricionario do Comandante, mas sim o somatério resultante da avaliacdo objetiva
da conduta profissional, pessoal e social do acusado, aliado ao seu conceito
(definido por critérios também objetivos), ndo se fazendo mais distincdo, para fins de
avaliacdo de conceito, entre oficiais e pracas (ASSIS, 2007).

Sabe-se que esta equiparacdo na avaliagdo de conduta profissional,

pessoal e social, entre oficiais e pracas, teve como fundamento o pretenso
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atendimento ao principio da isonomia constitucional (igualdade de todos perante a
lei) (ASSIS, 2007).

O exemplo do Estado de Minas Gerais, que buscou adequar e igualar as
diferengas existentes na caserna, fator este que ndo consolida o Decreto 12.112/80
do Estado de Catarina, dificulta o acesso do policial militar a outras graduacgoes, a
reabilitacdo, age de forma contraditéria ao préprio regulamento, como expressa o
art. 21, “a punigao disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina. Paragrafo unico
- A punigcado deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que

ele pertence”.

4.4 OS DIREITOS HUMANOS E DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO
EM FACE DO ART. 13, N°2 DO DECRETO 12.112/80 - RDPMSC.

A escusa de direitos de todo cidad&o, é abominavel, em pleno séc. XXI, a
busca é pela €eficacia, assegura os direitos, a liberdade, a democracia, a igualdade, a
paz, etc.

Sabe-se que o direito mais importante, € o Direito a Vida, € dele que parte
os demais direitos, caracteristicas da personalidade, sem ela, de nada adiantaria a
Constituicdo, no entanto, tomamos por foco um dentre os mais importantes direitos
fundamentais, o da igualdade (SIQUEIRA JUNIOR e OLIVEIRA, 2007).

O Estado por sua vez, é a realizacdo do bem comum. Ele deve criar e
desenvolver todas as condi¢cbes e todos os meios de carater juridico, cultural, social
e econbmico, que torne possivel a todos os cidadédos, como individuos e como
familias (MORAES, 2007).

E imperativo que o Estado, obedecendo ao seu fim natural, se coloque a
servico da pessoa humana para defender os direitos dos cidad&os e favorecer o seu
aperfeicoamento. Sob este aspecto, torna-se evidente que o Estado € inferior e esta
subordinado a pessoa humana (PIOVESAN, 2006).

Inevitavelmente, os direitos de todo cidaddo estdo amparados na
legislacdo nacional, entretanto, ndo sera excluido direito internacional em que seja
parte o Brasil, menciona a estrutura, a viga de sustentacdo da Constituicdo da
Republica Federativa (BRASIL, 2012), art.5°, §§ 2° e 3°:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

[...] (grifo nosso).

Nota-se que, a CF ndo faz nenhuma ressalva quanto a igualdade prevista
no art. 5° caput, em relacdo aos militares, seja eles federais ou estaduais, que
também séo cidad&os e responsaveis pela preservacdo do Estado de Direito
(ASSIS, 2011).

Logo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que foi adotada e
proclamada pela resolugcdo 217 da Assembléia Geral das Na¢cdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, teve a ades&o do Brasil, e seu status passou a ser de Lei
Complementar (LC), reforcando a protecdo e auferindo a todos os cidadédos os

Direitos Humanos, exaltamos, o principio da isonomia, expressa o art. 7°:

Art. 7° - Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢ao,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagcdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo. (Declaracdo dos Direitos Humanos, 2012).

Por conseguinte, a atual Constituicdo Federal do Brasil manifesta,
menciona em seu preambulo que a Nacdo brasileira € um Estado Democrético,
extraem-se as palavras chaves, a igualdade e a justica, fundada na harmonia e
solucdo das controvérsias, capacitando a real existéncia do Estado Democratico de
Direito.

Ratificamos, portanto a positivacdo da Lei Maior esculpida desde 1988,
em seu art. 4° inc. Il, que faz referéncia as relagdes internacionais em defesa dos
direitos humanos, conclui: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacfes internacionais pelos seguintes principios: [...], Il - prevaléncia dos direitos
humanos; [...]".

Reafirma o art. 5°, caput e inc. XLV da Constituicdo Federal de 1988, a

defesa dos direitos humanos, garantindo a todos sem excecao o direito a igualdade
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perante a lei, entre outros direitos blindados também pela Declaracdo dos Direitos

Humanos, cita o referido artigo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

[...] (BRASIL, 2012a - grifo n0ss0).

Relevantemente, pela leitura do texto constitucional destaca-se a idéia do
caput do artigo acima citado, nas palavras de Siqueira Junior e Oliveira (apud
MORAES, 2007, p.25) “conclui-se que proibem as diferenciacdes arbitrérias, as
discriminagbes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, & exigéncia do proprio conceito de justi¢a”.

No obstante, a adesdo brasileira se fez presente na Convencao
Americana dos Direitos Humanos de 1969, ou seja, 0 Pacto de San José da Costa
Rica, que gravou em seu art. 24, “Igualdade perante a lei, todas as pessoas sao
iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual
protecao da lei”.

E notério que a blindagem internacional dos tratados e convencdes que
dirimem sobre os direitos humanos, tem forca juridica igual a Constituicao.
(DIMOULIS e MARTINS, 2010).

Porém, a posicdo do STF, em interpretagcdo equivocada pelos Ministros
Celso de Mello, Marco Aurélio e Sepulveda Pertence, na ADIN 1.480 (medida
cautelar) de 29 de marco de 2000, discorrem, “em casos de incompatibilidade entre
lei e tratado, devem ser aplicadas regras de solucdo das antinomias juridicas entre
normas do mesmo nivel, prevalecendo a norma mais nova”, posicionamento este
contestado pelos doutrinadores.

Entendimento este ensejou um novo parecer, quando do julgamento do
Habeas Corpus (HC) 87.585 de 03 de dezembro de 2008, pelos Ministros Marco
Aurélio, Cezar Peluso e Carlos Britto, levou-se em conta a preocupacdo dos

doutrinadores que afirmavam:
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“Os tratados internacionais em matéria de direitos humanos tem forca igual
a Constituicdo e, de qualquer forma seriam superiores as leis ordinérias,
nao podendo lei posterior abolir ou mesmo restringir previsdes de tratados
gue tutelam direitos humanos”. (DIMOULIS e MARTINS, 2010, p.40).

O STF por fim acatou o pensamento logico dos doutrinados, e em
decisbes a contar do ano de 2008, “afirmou que os tratados internacionais que
garantem direitos humanos sdo sempre superiores as leis ordinarias brasileiras (tese
da supralegalidade dos tratados internacionais)’” (DIMOULIS e MARTINS, 2010,
p.40). Fundamentagdo esta se baseou em argumento constitucional, art. 5°, 8 2°, no
sentido da proibicdo de limitar direitos garantidos em tratados internacionais
mediante normas infraconstitucionais.

E de destacarmos a incorporacdo do §3° do art. 5° da Carta Magna pela
Emenda Constitucional 45 de 2004, nas palavras do autor André Viana Custodio e
Reginaldo de Souza Vieira (2011, p. 46):

Como é sabido, até entdo, os tratados internacionais ratificados pelo Brasil
incorporavam o sistema juridico brasileiro com forca de lei ordinéria.
Contudo, em se tratando de matéria de direitos humanos, apds iniUmeras
controvérsias, optou-se pela adocdo da Emenda. Assim, os tratados
internacionais sobre direitos humanos firmados pelo Brasil e ratificados nas
condigbes supramencionadas equiparam-se a Emendas Constitucionais,
face da amplitude da protecéo dos direitos humanos e fundamentais.

Torna-se ainda mais evidente a violagdo a Constituicdo Federal brasileira,
e aos tratados internacionais aderidos, quando da aplicacdo do art. 13, n°2, do
Decreto 12.112/80 - RDPMSC, aos militares servidores da Instituicdo Policial Militar
Catarinense, por hora, ndo se tem que discutir o0 mérito da transgresséao, e sim, a
fase final, ou seja, pés-cumprimento da transgressdo, onde deveria ocorrer apos
lapso temporal para reabilitacdo do policial transgressor, a extingdo da transgressao
da ficha de conduta, fato este que ndo ocorre, por depender do parecer do
Comandante Geral de Policia, art. 60, n°1, c/c art. 62 do RDPMSC (ROSA, 2007).

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2005, p. 232):

‘A extincdo da pena administrativa se da normalmente pelo seu
cumprimento, e, excepcionalmente, pela prescricao e pelo perddo por parte
da Administragdo. O cumprimento da pena exaure a sancao; a prescricao
extingue a punibilidade com a fluéncia do prazo fixado em lei especifica,
sendo que, na sua omissdo, pelo da norma criminal correspondente; o
perddo da pena € ato de cleméncia da Administracéo e s6 por ela pode em
carater geral (a que se denomina impropriamente de "anistia administrativa")
extinguir a pena”.
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7

Por analogia, é notavel que a legislacdo militar se oponha a CF/88, o
policial militar transgressor é tratado de forma desigual perante os demais cidadaos
civis, respectivamente, a abordagem do crime ou transgressdo por militar é
mensurada, sopesada diferentemente do cidad&o civil ainda que cometa crime ou
contravencao, pois este cidadao tera a possibilidade de reabilitacdo, o amparo dos
seus direitos garantidos (NUCCI, 2010).

Para o autor Guilherme de Souza Nucci (2010, p. 965) a reabilitagao é “a
declaracéo judicial de reinser¢cédo do sentenciado ao gozo de determinados direitos,
que foram atingidos pela condenacgao”.

Enfatiza o autor Nucci (2010, p. 967), “é reinsercao social do condenado,
considerando-o regenerado”.

Logicamente, € bastante questionavel a discrepancia que € dada ao
assunto, ou a forma que é abordada pela Instituicdo Policial Militar no auge da
atualidade, da luta por direitos, igualdade, democracia, vejamos que a reabilitacdo é
possivel, o amparo na esfera penal, enquanto que na esfera militar pode haver esta
“possibilidade” (art. 62 RDPMSC).

Expressa o Decreto-Lei 3.689/41 - Cddigo de Processo Penal, que foi
recepcionado pela Carta Magna de 1988, com status de Lei Ordinaria, cita o art.
743:

Art. 743. A reabilitacdo sera requerida ao juiz da condenacdo, apos o
decurso de quatro ou oito anos, pelo menos, conforme se trate de
condenado ou reincidente, contados do dia em que houver terminado a
execucao da pena principal ou da medida de seguranca detentiva, devendo
0 requerente indicar as comarcas em que haja residido durante aquele
tempo (BRASIL, 2012b).

E prossegue o Decreto-Lei acima citado, quando do deferimento da

reabilitacdo pelo juiz:

Art. 748. A condenacdo ou condenacbes anteriores nao serdo
mencionadas na folha de antecedentes do reabilitado, nem em certiddo
extraida dos livros do juizo, salvo quando requisitadas por juiz criminal
(BRASIL, 2012b).

N&o alcancado o objetivo, o deferimento da reabilitacdo o CPP cita um

novo prazo para poder requeré-la, menciona o art. 749 — “indeferida a reabilitac&o, o
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condenado nado podera renovar o pedido sendo apds o decurso de dois anos, salvo
se o indeferimento tiver resultado de falta ou insuficiéncia de documentos” (NUCCI,
2010).

Inevitavel dizer que a reabilitagdo no CPP visa a expectativa da
reinsercdo social, com o finto Unico e exclusivamente educativo, de lhe devolver
direitos, é habilitd-lo, é inserir-lne novamente na sociedade, ndo o rotulando,
estigmatizando, auferindo-lhe esteredtipos que denigrem a sua imagem.

Na contramdo dos direitos e garantias fundamentais e respeito aos
direitos humanos, esta o tratamento dado aos policiais militares catarinenses, apds o
cumprimento de sangdes por transgressoes disciplinares, logo, o Comandante Geral
da Policia Militar, ignora a constituicdo federal, que abrange igualdade a todos, toma
por guia norma infraconstitucional, que é o Decreto-Lei 12.112/80, agindo, portanto,
com discricionariedade, “seu poder em tese” de conceder a “reabilitacdo” ou
cancelamento dos registros, fundamentado no art. 62.

Consequentemente, a possibilidade da prisdo administrativa ser
decretada sem qualquer autoriza¢ao judicial ndo significa que o militar tenha perdido
0 seu status de cidada@o ou que os direitos e garantias fundamentais assegurados
pela CFRB/88, tenha perdido sua eficacia. O Estado apenasconcedeu a
possibilidade de cerceamento da liberdade por ato de autoridade diversa da
autoridade judiciaria nos casos expressamente previstos em lei como crime militar
ou transgressao disciplinar militar.

A prisdo administrativa encontra-se sujeita a controle jurisdicional em
atendimento ao art. 5.°, inciso XXXV, da CF, segundo o qual, "a lei ndo excluir4 da
apreciacdo do Poder Judicirio lesdo ou ameaca a direito". O militar preso sob a
acusacao de ter praticado uma transgressao disciplinar ou contravencdo militar
podera caso esta seja abusiva interpor habeas corpus na forma do art. 5°, inciso
LXVIIl, da CF/88 (ASSIS, 2011).

Vertiginosamente, desde a recepcdo do Decreto-Lei 12.112/80, pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar de Santa Catarina, nao foi revisado, atualizado, aprimorado, tras
em seu bojo restricdes arcaicas, porém, no adorno da Carta Estadual Catarinense

prevé revisdo periddica do regulamento dos militares, menciona o art. 105, § 2°:
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Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

Il — Policia Militar;

[..]

§ 2° O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto
periodicamente, com intervalo de no maximo cinco anos, visando o seu
aprimoramento e atualizacdo. (SANTA CATARINA, 2012 — grifo nosso).

De todos os atos adotados pela Instituicdo Militar estdo amparados pela
Constituicdo Federal e Estadual, muito embora, haja mazelas, como € o caso da
aplicacdo de sangdes aos crimes ou transgressdes cometidas por policiais militares,
a preocupacao da Instituicdo é o de pune-l6s, como forma exemplar a todos os
demais servidores, excluindo deste, militar, o direito de proporcionalidade, igualdade,
de se reabilita, ratificamos que as consequéncias deste ato podem perdurar por todo
o tempo de carreira e vida social do militar, como ja mencionado, estara prejudicado
sua promoc¢édo, automaticamente deixara de prover de aumento salarial, beneficios
decorrentes de hora-extra, triénios, entre outros, transtorno maior ainda sera fora da
caserna, ou seja, ha sua vida social quando da realizacdo em concursos publicos,
para militar € exigido ficha de conduta comportamental, logo, a Instituicdo Militar
atribui ao transgressor o tratamento de desigualdade, ndo temporaria, e sim
permanente.

Cita Robert Alexy (apud LEIBHOLZ, 2008, p. 429) “os direitos subjetivos
decorrentes do enunciado geral da igualdade s&o, como o direito a defesa, direitos a
uma abstencdo, a saber, uma abstencdo em relacdo a perturbactes ilegais da
igualdade juridica”.

Prossegue o autor Robert Alexy (apud LEIBHOLZ, 2008, p. 429), existem

dois tipos de direito de igualdade:

O direito de ser tratado igualmente, se ndo houver razdo suficiente para a
permissibilidade de um tratamento desigual, e o direito de ser tratado
desigualmente, se houver uma razdo suficiente para o tratamento desigual.

Concomitantemente, a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
destaca a responsabilidade dos Estados, nas palavras do celebre autora Flavia
Piovesan (2008, p. 245):

Cabe ao Estado-parte a obrigacdo de respeitar e assegurar o livre e pleno
exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminagdo. Cabe
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ainda ao Estado-parte adotar todas as medidas legislativas e de outra
natureza que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e
liberdades enunciados.

E latente a reivindicagc&o de respeito pelos direitos humanos, clamor este
se deu apo6s o fim da Guerra Fria, sendo este o marco da revolugdo no processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, presente no Brasil atual (PIOVESAN,
2008).

Afirma os autores Dornelles e Graziano Sobrinho (apud SARLET, 2011, p.

308) da dignidade da pessoa humana de direito e garantia fundamental:

[...] com efeito, se em outras ordens constitucionais a dignidade da pessoa
humana foi objeto de expressa previsdo, nem sempre houve clareza quanto
ao seu correto enquadramento, tal ndo ocorre, a0 menos aparentemente,
entre nos. O constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a dignidade humana no
rol dos direitos e garantias fundamentais, frisado a condicéo de principio e
valor fundamental.

Na sequéncia, afirma os autores Dornelles e Graziano Sobrinho (apud
SARLET, 2011, p. 308):

A dignidade da pessoa humana é, por conseguinte, o nucleo essencial dos
direitos fundamentais e sua “fonte juridica-positiva”, “a fonte ética, que
confere unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema
dos direitos fundamentais”, o valor que atrai a realizacdo dos direitos
fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 absorve na integra em suas clausulas
pétreas os direitos consagrados pela Declara¢gdo Universal dos Direitos do Homem,
estando efetivamente consagrados e positivados no atual ordenamento juridico, é
Obvio que, em razdo de falta de algumas leis complementares, ou até mesmo por
falta de iniciativa ou vontade politica, alguns desses direitos efetivados ndo possuem
eficacia plena, estando somente consagrados.

Com énfase a aplicacdo de sancfes de carater perpétuo, aplicada pela
Instituicdo Militar em nome do Estado de Santa Catarina, por transgressoes
disciplinares cometidas por policiais militares, ultrapassa a barreira da
constitucionalidade, e respeito aos tratados e convencdes que o Brasil faz parte,
logo, o Poder Judiciario a de conceder ao transgressor a possibilidade de
reabilitacdo, ou cancelamento, retirada de registros de puni¢cdes da sua ficha de

conduta, apos determinado lapso temporal.



78

Ao transgressor resta a resisténcia, nas palavras do autor Dimitri Dimoulis

e Leonardo Martins (2010, p. 110-111), dissertam sobre a dimens&o subjetiva de

direito:

Trata-se da dimens&o ou da funcéo classica, uma vez que seu conteldo
normativo refere-se ao direito de seu titular de resistir a intervencao estatal
em sua esfera de liberdade individual. Essa dimensdo tem um
correspondente filosofico-teérico que é a teoria liberal dos direitos
fundamentais, a qual concebe os direitos fundamentais do individuo de
resistir a intervencao estatal em seus direitos.

[...]

Quando o individuo adquire um status de liberdade positiva, que pressupde
acdo estatal tem-se como efeito a proibicdo por parte do Estado, (...)
garantia de acesso ao Judiciario para apreciagcdo de toda lesdo ou ameaga
a direito (art. 5°, XXXV, CF/88). O EFEITO PARA O Estado € o dever de
fazer algo.

Contudo, os direitos e garantias fundamentais existentes n&o sao

somente os trazidos pela Constituicdo Federal, advém também da consciéncia do

povo, devem ser analisados, associados a uma evolugéo historica, sendo variaveis,

mudando de acordo com as necessidades do homem.

Conforme afirma Bobbio (1992, p. 06) “[...] os direitos ndo nascem todos

de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento

do poder do homem [...] cria novas ameacas a liberdade do individuo [...]".
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5 CONCLUSAO

O clamor por seguranca publica, nas ultimas décadas, por toda sociedade
brasileira é o reflexo da inércia, do comprometimento dos governos, pois bem
sabemos que seguranca publica é direito de todos positivado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, concomitantemente, esta
angustia, aflicdo, depende dos governos estaduais, a qual tem competéncia para
legislar sobre a matéria, e garantir a seu territério a ordem publica.

Uma vez, garantida a seguranca e direitos da sociedade, muito embora
ndo esteja a contento, e a mercé do desrespeito aos direitos constitucionais, a
sociedade que é protegida pela Policia Militar com base na disciplina e hierarquia
desconhece, o abuso, arbitrariedade que o policial ou transgressor sofre dentro da
prépria Instituicdo Policial Militar, por ndo haver vigilancia do Poder Judiciario.

Certificado a competéncia dos Estados, o Estado de Santa Catarina
manteve o Regulamento Disciplinar da Policia Militar — Decreto-Lei 12.112/80, a qual
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, com status de Lei Complementar. No
entanto, em andlise e foco deste trabalho, o regulamento recepcionado esta
contaminado por fortes indicios de (in)constitucionalidade, quando da aplicacéo das
transgressoes disciplinares mencionadas no art. 13, n°2 do RDPMSC.

Destacamos primeiramente a subjetividade da aplicacdo das
transgressdes do referido artigo acima mencionado, que ndo dispde de um rol
especifico das transgressdes, ou seja, definicdo, e sim, somente nomenclaturas
como a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe e sentimento
do dever, deixando em aberto, a critério de escolha da autoridade julgadora. Outro
fator, um dos mais importantes levantados na analise deste trabalho, € o carater
perpétuo, registro sine die, das transgressdes disciplinares, norma esta
infraconstitucional que derradeiramente entra em conflito com a supremacia da Lei
Maior — art. 5° inc. XLVII, “ndo havera penas, (...) de carater perpétuo (...)", ora,
mantém no registro de conduta do transgressor a san¢cao imposta mesmo depois de
cumprida, podendo ocorrer de o militar vir a cumprir o seu tempo na caserna, falecer
e ainda assim sera mantida a reprimenda imposta, a qual ndo teve a “possibilidade
de reabilitagao”.

O carater perpétuo da transgressdo passa a Ser agressivo e

desproporcional, pois o objetivo que era para ser educativo e disciplinar fica de lado,



80

destarte, o prejuizo que o referido art. 13, n°2 trds ao transgressor, como no caso de
gueda do comportamento em sua ficha, tendo que aguarda um lapso temporal para
gue haja nova mudanca, e assim galgar uma promocao na carreira, fato este tras
prejuizo financeiro, uma vez que ndo havendo a promocdo, deixara de receber
aumento em seus proventos, sua vida fora da caserna militar tera complicacdes,
pois bem se sabe que para todo o militar é exigido em concursos publicos ficha de
comportamento como requisito, ficando o transgressor a mercé da anistia do
Comandante-Geral - Art. 62, DL 12.112/80 — RDPMSC.

Destaca-se ainda, o Principio da Isonomia que é a esséncia para um pais
democratico de direito, muito embora, sejam aplicadas ao policial militar todas as
fases do processo administrativo, o tratamento da aplicacdo da sancéo é desigual,
desproporcional, por haver davida na tipificacdo da sancéo, e ndo haver fim dos
registros da transgressao, fatos estes ocorrem por inércia do Estado Catarinense em
manter em uso uma legislacdo arcaica, que poderia ja ter sido aprimorada e
atualizada, como bem prega em sua Carta Estadual — art. 105, §2°.

Portanto, da inércia do Estado brota a hip6tese de solucdo palpavel,
tendo em vista que a Carta Estadual goza deste ato, que € o aprimoramento,
revisdo, atualizagdo do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, concomitantemente, uma segunda hip6tese de solugcdo seria a
revogacao da norma por uma mesma de igual hierarquia, neste caso, por uma Lei
Complementar, dentre outras podemos enfatizar a revogacdo do art. 13, n°2 do
RDPMSC.

Evidente se torna mencionar que a Constituicdo do Brasil de 1988, € uma
constituicdo nova com mais de vinte anos de vigéncia, legislacdo esta, deu nova
aparéncia, nova cara ao respeito, direitos e garantias fundamentais a todo cidadéo,
na busca por um pais democratico de direito, além da Constituicdo vigente e
atualizada as necessidades, o Brasil passou a fazer parte de tratados internacionais,
alguns ja vigentes antes da constituicéo, entretanto, atualmente colocado em prética.
Diante da conclamacdo ao respeito dos Direitos Humanos, € inaceitavel a
arbitrariedade das transgressoes disciplinares, o desrespeito a Carta Magna, diante
da escusa do Estado Catarinense, que por ora prega a seus servidores, policiais

militares o respeito aos Direitos e Garantias Constitucionais em vigor desde 1988.
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ANEXO (S)
ANEXOS A — Jurisprudéncia

Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2009.045082-4, da Capital
(Floriandpolis).

Relatora: Desembargadora Substituta Sénia Maria Schmitz

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. AFASTAMENTO DE CURSO
DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS. CONSELHO DISCIPLINAR.
PARTICIPACAO EM MOVIMENTO GREVISTA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO.

Se o impetrante ja& se encontrava afastado do desempenho de suas fungdes
ordinarias, em razao de participagcdo em curso de aperfeicoamento de sargentos,
ilegal foi 0 ato da autoridade impetrada, em suspendé-lo também das atividades
discentes sob o palio do § 1° do art. 49 da Lei 6.218/83.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2009.045082-4, da comarca da Capital (Vara da Justica Militar),em
gue é apelante Estado de Santa Catarina, e apelado Edson Garcia Fortuna:
ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Publico, por votacdo unanime, conhecer
e desprover o recurso. Custas na forma da lei.

RELATORIO

Edson Garcia Fortuna, policial militar, impetrou mandado de seguranca contra ato do
Comandante Geral da Policia Militar, que o afastou sumariamente do Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos, em razdo de estar respondendo a Conselho de
Disciplina, instituido com a finalidade de apurar sua participacdo em movimento
grevista no ano 2008. Apregoando a ilegalidade de tal conduta, ultimou postulando a
concesséao da liminar e sua confirmacao em definitivo (fls. 02-06).

Determinada a emenda da inicial (fls. 19-20) e regularizado o polo passivo da
demanda, com a inclusdo do Comandante do Centro de Formacdo e
aperfeicoamento de Pracas (fls. 22), a liminar foi deferida (fls. 24-25). Notificadas, as
autoridades, prestaram informacfes, arglindo preliminarmente, incompeténcia
absoluta da Justica Militar estadual, impossibilidade de concessdo da medida liminar
e nao cabimento do writ contra lei em tese. No mérito, defenderam, em sintese, a
legalidade do ato, alicercado nas disposi¢cdes do art. 49, § 1° da Lei n. 6.218/83 (fls.
29-46).

Em seguida, o Representante do Ministério Publico manifestou-se pela extingdo do
feito, ante a perda do objeto (fls. 47-49), sobrevindo a r. sentenca, concedendo a
seguranca (fls. 50-53). Irresignados o Estado de Santa Catarina apelou, ratificando a
defesa do ato (fls. 57-76).

Com as contrarrazbes (fls. 73-76), ascenderam os autos a esta Corte, tendo a
Procuradoria-Geral de Justica opinado pelo conhecimento e desprovimento do
recurso (fls. 84-88).

E o relatério.

VOTO

O ponto de embaraco cinge-se na possibilidade de permanéncia de policial militar
em Curso de Aperfeicoamento de Sargentos, mesmos estando respondendo a
Conselho Disciplinar, instaurado para apurar sua participagdo em movimento
grevista.
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Pois bem. A controvérsia foi analisada percucientemente pelo Magistrado na r.
sentencga, que, dada a sua abrangéncia, de mais significativo adota-se:

Pelas razbes que passo a expor, afasto as preliminares arguidas e levantadas pela
autoridade coatora e pelo parquet:

1.1. Conforme preceitua "o art. 125, 88 4° e 5° da Constituicdo Federal, com as
alteracdes promovidas pela EC 45/2004, além da competéncia para processar e
julgar demandas referentes a crimes militares, também cabe a Justica Militar
Estadual a apreciacdo de acdes propostas contra ato disciplinarmilitar. Este é
conceituado pela doutrina como 'a manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Militar que, agindo nessa qualidade e objetivando manter a ordem
gue convém ao regular funcionamento de sua organizacdo, impde obrigacdes aos
seus servidores, modifica, extingue ou declara direitos' (BATISTA, Rogério Ramos e
REZENDE, Fabio Teixeira. 'A competéncia da JusticaMilitar para as acfes contra
atos disciplinares’, in Revista de Direito Militar, n°® 52, Marc¢o/Abril, 2005, p. 28)" (CC
n°® 62.346, Min. Denise Arruda).

No caso dos autos, o impetrante foi afastado do curso de aperfeicoamento de
sargentos porque submetido a Conselho de Disciplina. A toda evidéncia, o ato
preenche as caracteristicas determinadoras da competéncia da Justica Militar.

1.2. A impetracdo é certa e objetiva: impugna ato individual e de efeitos concretos.
Entendendo que seu afastamento do curso de aperfeicoamento de sargentos "é
inconstitucional, visto ferir o principio constitucional da presuncdo de inocéncia",
pretende o impetrante suspendé-lo e assegurar-se da frequéncia no referido curso.
1.3. Como é cedico, "a sentenca substitui a medida liminar, de modo que, prolatada
aquela, esta fica sem efeito, qualquer que seja o teor do julgado”

(RMS n°s 7.845 e 6.890, Min. Ari Pargendler). Despiciendo perquirir, portanto,
acerca do esgotamento do objeto da impetracdo em sede de liminar.

Pelo mesmo fundamento, e data venia do eminente promotor de justica, tenho que a
conclusdo do curso ndo importa na perda do objeto do presentemandamus.
Pretende o requerente "suspender o ato administrativo atacado”, possibilitando-lhe
assim "frequentar normalmente o curso de aperfeicoamento”. Se denegada a
seguranca, perderd eficacia a liminar anteriormente concedida e a autoridade
administrativa podera rever os atos praticados durante sua vigéncia. Por outro lado,
a procedéncia do pedido confirma os argumentos outrora expendidos assegurando,
em definitivo, a situagéo de fato pretendida na petigao inicial.

2. Dispde o0 8§ 1° do art. 49 da Lei 6.218/83 que "o Aspirante a Oficial e as pracas
com estabilidade assegurada, ao serem submetidos a Conselho de Disciplina, serédo
afastados das atividades que estiverem exercendo".

Na definicdo de Hely Lopes Meirelles, funcédo "é a atribuicdo ou o conjunto de
atribuicdes que a Administragcdo confere a cada categoria profissional ou comete
individualmente a determinados servidores" (Hely Lopes Meirelles,Direito
administrativo brasileiro, 2006, 322 ed., p. 417). Com ele consoa Celso Ribeiro
Bastos (Curso de direito administrativo, Celso Bastos Editora, 2002, p. 414).

Institui a Lei 6.218/83 o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina.
Estabelece, portanto, seu regime juridico-administrativo. Ao tratar do afastamento
das "atividades" refere-se, tecnicamente, ao afastamento da praca de suas
"funcbes”. Ou seja, do conjunto de atribuicGes que a administracdo lhe confere.
Concluséo loégico se considerado que o servidor publico - inclusive omilitar - sé
desempenha suas funcdes enquanto em atividade, no exercicio do cargo que ocupa.
Ocorre que o ato impugnado, antes de submeter-se ao crivo da legalidade e da
constitucionalidade, é incompativel com a situacdao funcional do impetrante: para
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participar do curso de aperfeicoamento de sargentos, ja estava afastado do
desempenho de suas fungdes. Ou seja, ndo se encontrava em atividade ordinaria.
Nao caberia a autoridade impetrada, portanto, suspendé-lo das atividades discentes
sob o péalio do § 1° do art. 49 da Lei 6.218/83.

3. A vista do exposto, concedo a seguranca para garantir ao impetrante a regular
frequéncia no curso de aperfeicoamento de sargentos.

Sendo essa também a conclusdo a que se alcancou, vota-se pelo conhecimento de
desprovimento do recurso.

DECISAO

Nos termos do voto da Relatora, a Terceira Camara de Direito Publico, por
unanimidade, decidiu conhecer e desprover o recurso.

O julgamento, realizado no dia 27 de julho de 2010, foi presidido pelo
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, com voto, e dele participou o Desembargador
Wilson Augusto do Nascimento. (Tribunal de Justica de Santa Catarina, acesso em
10 de maio de 2012).

Apelacéo Civel n. 2010.079038-2, da Capital (Florianépolis).

Relator: Des. Substituto Ricardo Roesler

APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO EM MANIFESTACAO.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AMPLA
DEFESA ASSEGURADA. PRISAO (POR 30 DIAS). INEXISTENCIA DE VICIO NA
PUNICAO APLICADA. LEGALIDADE DO ATO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO.

"Ausentes indicios de ilegalidade ou irregularidades, e estando a decisdo tomada em
processo administrativo disciplinar pautada nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo ha porque o Poder Judiciario opor-se ao mérito do ato afeto a
discricionariedade do administrador publico" (TJSC, Apelacdao Civel n.°
2011.043378-4, da Capital. Relator: Des. Luiz Cezar Medeiros).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n.° 2010.079038-2, da
comarca da Capital (Vara da Justica Militar), em que é apelante Alfredo Siberino, e
apelado Estado de Santa Catarina:

A Segunda Céamara de Direito Publico decidiu, por votagcdo un&nime, negar
provimento ao recurso. Custas de lei.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs. Desembargadores
Newton Janke, presidente com voto, e Cid Goulart.

Florianopolis, 25 de outubro de 2011.

Ricardo Roesler

Relator

RELATORIO

Alfredo Siberino ajuizou acdo declaratoria em face do Estado de Santa Catarina,
objetivando a anulagéo do ato administrativo que aplicou-lhe a penalidade de prisao,
pelo prazo de trinta (30) dias.

Citado, o réu contestou (fls. 104-114), afirmando que ndo ha qualquer irregularidade
no processo administrativo, capaz de anular a penalidade imposta.

Réplica as fls. 130-140.

O Ministério PUblico ndo se manifestou acerca do mérito (fl. 143).

A acdao foi julgada improcedente, ao fundamento de que ndo houve ilegalidade
capaz de viciar a punicao disciplinar (fls. 144-155).
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Irresignado, o autor apelou, nos termos da inicial (fls. 160-177).

Contrarrazdes as fls. 183-194.

E o relatério.

VOTO

Trato de apelacdo civel interposta por Alfredo Siberino contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de declaracdo de nulidade e penalidade disciplinar, imposta
pelo Estado de Santa Catarina.

Aduziu o apelante, em suma, que o procedimento administrativo contra si instaurado
ndo observou o principio do devido processo legal, cerceando-lhe, inclusive, a
defesa; que ndo ha definicdo do tipo penal; e que o apelado deveria ter sido
considerado revel. Por fim, salientou que inexistem provas acerca das condutas
descritas no libelo acusatorio, razdo pela qual a penalidade aplicada - prisdo por 30
dias - foi completamente arbitraria e ilegal.

Depreende-se dos autos que o apelante (soldado da Policia Militar do 12° Batalh&o)
respondeu a processo administrativo disciplinar por ter participado de "manifestacao
de um grupo de policiais militares e bombeiros militares da ativa e da reserva,
integrantes da APRASC, iniciada em 22 de dezembro de 2008, juntamente com
algumas mulheres, supostamente esposas do militares, em frente a sede do 12°
BPM, impedindo a entrada e saida de pessoas e viaturas, mantendo os policiais que
entravam e saiam do servico sob carcere privado, causando danos a viaturas, e
prejudicando sobremaneira a realizacdo do policiamento no municipio de Balneario
Camboria” (fl. 27).

Instruido o feito, o apelante apresentou alegacdes finais e a comissao processante
considerou-o culpado, o que foi aceito pelo Comandante-Geral da Policia Militar, que
decidiu puni-lo com 30 dias de priséo.

Objetivou o0 apelante, assim, a declaracdo de nulidade de tal penalidade
administrativa.

Entretanto, em que pese os argumentos despendidos, o recurso € carecedor de
amparo.

Primeiramente € de ser afastada a mencionada inobservancia a revelia do apelado,
pois é cedico que tal efeito ndo se aplica a Fazenda Publica, tendo em conta a
categoria de direitos indisponiveis na qual se enquadra. A propoésito:

"MUNICIPIO. CONTESTACAO INTEMPESTIVA. EFEITOS DA REVELIA
INOCORRENTES. (...) 1. Os direitos da Fazenda Publica séo categorizados como
indisponiveis e, assim, infensos aos efeitos da revelia (art. 320, inc. Il, CPC)." (TJSC,
Apelacao Civel n.° 2007.049768-2, de Anchieta Relator: Newton Janke).

Outrossim, também merece ser refutada a alegacdo de que houve ofensa ao devido
processo legal; afinal, da andlise do procedimento administrativo, ndo se verifica
gualguer ofensa as garantias constitucionais do apelante.

Com efeito, a teor do que consta dos autos, o0 apelante ndo s6 apresentou defesa
formal (fl. 39-51), mas também alegaces finais (fls. 57-60) e recurso, em face da
decisdo que o puniu administrativamente (fls. 71-74). Ou seja, foi dado a ele plenos
direitos de exercer sua defesa.

O argumento de que "o libelo acusatério ndo apresentou rol de testemunhas e esta
foi ouvida" (fl. 163), causando-lhe flagrante prejuizo, igualmente, ndo deve ser
acolhido. Conforme destacado pelo magistrado, "no caso dos autos, a testemunha
inquirida por iniciativa da autoridade processante, em que pese nao ter sido arrolada
no libelo acusatério, foi ouvida na presenca do acusado e de seu defensor, a quem
foi oportunizado questiona-la (fls. 52/53); mesmo assim, quedou silente. Inclusive o
interrogatorio deu-se em momento posterior. Ou seja, 0 préprio acusado teve a
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oportunidade de contraditar, por suas proprias palavras, a narrativa apresentada (fl.
54). Note-se também que, se fosse de seu interesse, apds esta fase processual
poderia ter arrolado suas proprias testemunhas, mas néo o fez." (fl. 148).

Quanto a mencionada indefinicdo do tipo penal, da mesma forma, improcede, tendo
em vista que o libelo teve por base os arts. 12 e 13, n.° 2, do Regulamento
Disciplinar da Corporacdo, aprovado pelo Decreto n.° 12.112/80, os quais
preconizam:

"Art. 12. Transgressao disciplinar é qualquer violagcdo dos principios da ética, dos
deveres e das obrigacGes policiais-militares na sua manifestacdo elementar e
simples e qualquer omissdo ou acdo contraria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposicdes, desde que ndo constituam crime.

"Art. 13. S&o transgressodes disciplinares:

(..

2) todas as acgdes, comissbes ou atos, ndo especificados na relacdo de
transgressdes do Anexo 1 citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-
militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras prescricbes contidas
no Estatuto dos Policiais-Militares, lei e regulamentos, bem como aquelas praticadas
contra regras e ordens de servico estabelecidas por autoridades competentes” (fls.
172-173).

E clarividente, portanto, a definicido da penalidade administrativa aplicada ao
apelante.

No mais, quanto a alegada auséncia de provas acerca, importante ressaltar que "é
um erro considerar-se o ato discricionario imune a apreciacdo judicial, pois sO a
Justica podera dizer da legalidade da invocada discricionariedade e dos limites de
opcao do agente administrativo. O que o judiciario ndo pode é, no ato discricionario,
substituir o discricionarismo do administrador pelo juiz. Ndo pode, assim, invalidar
opcdes administrativas ou substituir critérios técnicos por outros que repute mais
convenientes ou oportunos, pois esta valoracdo é privativa da Administracdo. Mas
pode sempre proclamar as nulidades e coibir os abusos™ (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 120 -121).
"Assim, o controle judicial com relacdo aos atos discricionarios s6 sera possivel
guando respeitados os limites assegurados a Administracdo Publica pela lei, pois
sendo a discricionariedade um poder delimitado previamente pelo legislador, néo
pode o Poder Judiciario invadir o espaco a ela legalmente assegurado para livre
decisdo, caso contrario, estaria interferindo na opcdo feita pela autoridade
competente que se baseou na oportunidade e conveniéncia. Entretanto, a
observancia ao principio da legalidade pode e deve ser assegurado pelo Poder
Judiciario" (Apelacéo Civel n.° 2011.043378-4, da Capital. Relatoria: Des. Luiz Cezar
Medeiros).

Nessa toada, relevante transcrever, a analise probatoéria descrita pelo magistrado:
"Anexo ao libelo veio detalhado relatorio - do qual teve ciéncia o acusado quando da
citacdo para apresentar defesa prévia - narrando os acontecimentos daquela data.
Nele consta expressamente que o autor foi reconhecido, vestindo a camiseta da
Aprasc, "participando da manifestacdo ao redor do 12° BPM, impedindo a entrada e
saida de viaturas e policiais militares de servigo” (fl. 32).

"Tal fato é corroborado pelo Capitdo Alfredo Von Knoblauch (fl. 52). Com base
nestes premissas faticas foi determinada a aplicagcdo da penalidade pela autoridade
processante. Além delas, cita ainda o relatério - fato omitido na peticdo inicial - duas
midias compact disc contendo imagens, gravadas naqueles dias, do apenado
praticando os atos contra si imputados.
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"Como se pode notar, ndo ha flagrante ilegalidade que possa viciar a punicao
disciplinar. No que pertine ao comportamento funcional do autor (Decreto Estadual
12.112/80, arts. 17 e 30), embora tal circunstancia ndo tenha sido expressamente
considerada, por fatos semelhantes outros policiais militares foram punidos com
maior severidade (v.g., exclusdo ex officio), o que indica tenha a autoridade
processante se atentado para a hipétese." (fl. 154)

Dessa forma, sendo incontroverso que o apelante participou do movimento
reivindicatorio, cometendo o ilicito previsto no Regramento da Policia Militar, o
desprovimento do reclamo é medida que se imp0&e.

Por tais motivos, nego provimento ao recurso e mantenho a sentenca, da lavra do
magistrado Getulio Correa, por seus proprios fundamentos.

E como voto.

Gabinete Des. Ricardo Roesler
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ANEXOS B — Rol de transgressodes do art. 13, n°1 do DL. 12.112/80 — RDPMSC

1) Faltar a verdade;

2) Utilizar-se do anonimato;

3) Concorrer para a discérdia ou desarmonia ou cultivar inimizade entre camaradas;
4) Frequentar ou fazer parte de sindicatos, associacdes profissionais com carater de
sindicatos ou similares;

5) Deixar de punir transgressor da disciplina;

6) Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e nao lhe
couber reprimir, ao conhecimento de autoridade competente, no mais curto prazo;

7) Deixar de cumprir ou fazer cumprir normas regulamentares na esfera de suas
atribuicoes;

8) Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no ambito de suas
atribuicées quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a respeito.
9) Deixar de comunicar ao superior imediato ou na auséncia deste, a qualquer
autoridade superior, toda informagado que tiver sobre iminente perturbacdo da ordem
publica ou grave alteragcdo do servico, logo que disto tenha conhecimento;
10) Deixar de informar processo que lhe for encaminhado, exceto nos casos de
suspeicao, ou impedimento ou absoluta falta de elementos, hipotese em que estas
circunstancias seréo fundamentadas;

11) Deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de subordinacdo e no
mais curto prazo, recurso ou documento que receber, desde que elaborado de
acordo com os preceitos regulamentares, se ndo estiver na sua algcada dar solucao;
12) Retardar ou prejudicar medidas ou acdes de ordem judicial ou policial de que
esteja investido ou que deva promover;

13) Apresentar parte ou recurso sem seguir as normas e preceitos regulamentares
ou em termos desrespeitosos ou com argumentos falsos ou de ma-fé, ou mesmo
sem justa causa ou razao;

14) Dificultar ao subordinado a apresentacao de recursos;
15) Deixar de comunicar ao superior a execucdo de ordem recebida tdo logo seja
possivel;

16) Retardar a execucgéo de qualquer ordem;

17) Aconselhar ou concorrer para ndo ser cumprida qualquer ordem de autoridade
competente, ou para retardar a sua execugao;

18) Nao cumprir ordem recebida;

19) Simular doenca para esquivar-se ao cumprimento de qualquer dever policial-
militar;

20) Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atencé&o, qualquer servico ou
instrucao;

21) Deixar de participar a tempo, a autoridade imediatamente superior,
impossibilidade de comparecer a OPM,ou a qualquer ato de servico;
22) Faltar ou chegar atrasado a qualquer ato de servico em que deva tomar parte ou
assistir;

23) Permutar servico sem permissdo de autoridade competente;
24) Comparecer o policial-militar a qualquer solenidade, festividade ou reunido social
com uniforme diferente do marcado;

25) Abandonar servi¢o para o qual tenha sido designado;

26) Afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por forca de disposicao legal ou
ordem;
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27) Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OPM para que tenha
sido transferido ou classificado e as autoridades competentes, nos casos de
comissdo ou servico extraordinario para os quais tenha sido designado;
28) Nao se apresentar no fim de qualquer afastamento do servico ou, ainda, logo
gue souber que o0 mesmo foi interrompido;

29) Representar a OPM e mesmo a Corporagcdo, em qualquer ato, sem estar
devidamente autorizado;

30) Tomar compromisso pela OPM que comanda ou que serve, sem estar
autorizado;

31) Contrair dividas ou assumir compromisso superior ‘as suas possibilidades,
comprometendo o bom nome da classe;

32) Esquivar-se a satisfazer compromissos de ordem moral ou pecuniaria que
houver assumido;

33) Nao atender a observacao de autoridade competente, para satisfazer débito ja
reclamado;

34) Nao atender a obrigacdo de dar assisténcia a sua familia ou dependentes
legalmente constituidos;

35) Fazer diretamente, ou por intermédio de outrem, transa¢cfes pecuniarias
envolvendo assunto de servi¢co, bens da Administragéo Publica ou material proibido,
guando isso néo configurar crime;

36) Realizar ou propor transacfGes pecuniarias envolvendo superior, igual ou
subordinado. Ndo sdo considerados transacfes pecuniarias 0s empréstimos em
dinheiro sem auferir lucro;

37) Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuigcdes, por negligéncia
ou incuria, medidas contra qualquer irregularidade que venha a tomar conhecimento;
38) Recorrer ao Judiciario sem antes esgotar todos 0s recursos administrativos;
39) Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob Jurisdicdo policial-militar, material
viatura ou animal, ou mesmo deles servir-se, sem ordem do responsavel ou
proprietario;

40) Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar, por negligéncia ou desobediéncia
aregras ou normas de servi¢co, material da Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal
que esteja ou nao sob sua responsabilidade direta;
41) Ter pouco cuidado com o asseio préprio ou coletivo, em qualquer circunstancia;
42) Portar-se sem compostura em lugar publico;

43) Frequentar lugares incompativeis com seu nivel social e o decoro da classe;
44) Permanecer a praca em dependéncia da OPM, desde que seja estranho ao
servico, ou sem consentimento ou ordem de autoridade competente;
45) Portar a praca arma regulamentar sem estar de servico ou sem ordem para tal;
46) Portar a praga arma nao regulamentar sem permisséo por escrito de autoridade
competente;

47) Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia;

48) Icar ou arriar Bandeira ou Insignia, sem ordem para tal;

49) Dar toque ou fazer sinais, sem ordem para tal;

50) Conversar ou fazer ruidos em ocasides, lugares ou horas impréprias;

51) Espalhar boatos ou noticias tendenciosas;

52) Provocar ou fazer-se causa voluntariamente, de alarma injustificavel;
53) Usar violéncia  desnecessaria no ato de  efetuar prisfes;
54) Maltratar presos sob sua guarda,;

55) Deixar alguém conversar ou entender-se com preso incomunicavel, sem
autorizacao de autoridade competente;
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56) Conversar com sentinela ou preso incomunicavel;
57) Deixar que presos conservem em seu poder instrumentos ou objetos né&o
permitidos;

58) Conversar, sentar-se ou fumar a sentinela da hora ou plantdo da hora, ou ainda
consentir na formacao ou permanéncia de grupo ou de pessoas junto a seu posto de
Sservico;

59) Fumar em lugar ou ocasides onde isso seja vedado ou quando se dirigir a
superior;

60) Tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em éarea
policial-militar ou sob jurisdigdo policial-militar;

61) Tomar parte, em area policial-militar ou sob jurisdicdo policial-militar, em
discussbes a respeito de politica ou religido ou mesmo provoca-la;
62) Manifestar-se, publicamente, a respeito de assuntos politicos ou tomar parte,
fardado, em manifestagcdes da mesma natureza,

63) Deixar o superior de determinar a saida imediata, de solenidade policial-militar
ou civil, de subordinado que a ela compareca em uniforme diferente do marcado;
64) Apresentar-se desuniformizado, mal uniformizado ou com o uniforme alterado;
65) Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha n&do regulamentar, bem como,
indevidamente, distintivo ou condecoracao;

66) Andar o policial-militar a pé ou em coletivos publicos com uniforme inadequado
contrariando 0 RUPM ou normas a respeito;
67) Usar trajes civil, o cabo ou soldado, quando isso contrariar ordem de autoridade
competente;

68) Ser indiscreto em relacdo a assuntos de carater oficial cuja divulgacdo possa ser
prejudicial a disciplina ou a boa ordem do Servico;
69) Dar conhecimento de fatos, documentos ou assuntos policiais-militares a quem
ndo deva ter conhecimento e n&o tenha atribuicbes para neles intervir;
70) Publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos, documentos ou assuntos
policiais-militares que possam concorrer para o desprestigio da Corporagao ou firam
a disciplina ou a seguranca;

71) Entrar ou sair de qualquer OPM, o cabo ou soldado, com objetos ou embrulhos,
sem autorizagdo do comandante da guarda ou autorizagcdo similar;
72) Deixar o oficial ou Aspirante-a-Oficial, ao entrar em OPM onde néo sirva, de dar
ciéncia da sua presenca ao oficial-de-dia, e, em seguida de procurar o comandante
ou o0 mais graduado dos oficiais presentes para cumprimenta-lo;
73) Deixar o subtenente, sargento, cabo ou soldado, ao entrar em OPM onde nao
sirva, de apresentar-se ao oficial-de-dia ou seu substituto legal,
74) Deixar o comandante da guarda ou agente de seguranca correspondente, de
cumprir as prescricdes regulamentares com respeito a entrada ou permanéncia na
OPM de civis, militares ou policiais-militares estranhos a mesma;
75) Penetrar o policial-militar sem permisséo ou ordem, em aposentos destinados a
superior ou onde esse se ache, bem como em qualquer lugar onde a entrada seja
vedada;

76) Penetrar ou tentar penetrar o policial-militar em alojamento de outra subunidade,
depois da revista do recolher, salvo os oficiais ou sargentos, que, pelas suas
funcdes, sejam a isto obrigados;

77) Tentar ou sair de OPM com for¢ca armada, sem prévio conhecimento ou ordem
da autoridade competente;

78) Abrir ou tentar abrir qualguer dependéncia da OPM fora das horas de
expediente, desde que n&o seja o respectivo chefe ou sem sua ordem escrita com a
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expressa declaracdo de motivo, salvo situacbes de  emergéncia;
79) Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial ou
administrativa,

80) Deixar de portar, o policial-militar, 0 seu documento de identidade, estando ou
nao fardado ou de exibi-lo quando solicitado;

81) Maltratar ou nédo ter o devido cuidado no trato com animais;
82) Desrespeitar em publico as convencdes sociais;

83) Desconsiderar ou desrespeitar a autoridade civil;

84) Desrespeitar corporacao Judiciaria, ou qualquer de seus membros, bem como
criticar, em publico ou pela imprensa, seus atos ou decises;
85) Nao se apresentar a superior hierarquico ou de sua presenca retirar-se, sem
obediéncia as normas regulamentares;

86) Deixar, quando estiver sentado, de oferecer seu lugar a superior, ressalvadas as
excecOes previstas no Regulamento de Continéncia, Honras e Sinais de Respeito
das Forcas Armadas;

87) Sentar-se a praca, em publico, a mesa em que estiver oficial ou vice-versa, salvo
em solenidades, festividades, ou reunides sociais;

88) Deixar deliberadamente de corresponder a cumprimento de subordinado;
89) Deixar o subordinado, quer uniformizado, quer em traje civil, de cumprimentar
superior, uniformizado ou ndo, neste caso desde que o conhecga, ou prestar-lhe as
homenagens e sinais regulamentares de consideracdo e respeito;
90) Deixar ou negar-se a receber vencimentos, alimentacdo, fardamento,
equipamento ou material que lhe seja destinado ou deva ficar em seu poder ou sob
sua responsabilidade;

91) Deixar o policial-militar, presente a solenidades internas ou externas onde se
encontrarem superiores hierarquicos, de sauda-los de acordo com as normas
regulamentares;

92) Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao de maior posto e ao substituto legal imediato, da OPM onde serve,
para cumprimenté-los, salvo ordem ou instrucéo a respeito;
93) Deixar o Subtenente ou Sargento, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao seu comandante ou chefe imediato;

94) Dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a superior;
95) Censurar ato de superior ou procurar desconsidera-|o;

96) Procurar desacreditar seu igual ou subordinado;

97) Ofender, provocar ou desafiar superior;

98) Ofender, provocar ou desafiar seu igual ou subordinado;

99) Ofender a moral por atos, gestos ou palavras;

100) Travar discussao, rixa ou luta corporal com seu igual ou subordinado;
101) Discutir ou provocar discussdes, por qualquer veiculo de comunicacdo sobre
assuntos politicos, militares, ou policiais-militares, excetuando-se os de natureza
exclusivamente técnica, quando devidamente autorizados;

102) Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacao coletiva, seja de
carater reivindicatério, seja de critica ou de apoio a ato de superior, com excecao
das demonstracdes intimas de boa e sd camaradagem e com conhecimento do
homenageado;

103) Aceitar o policial-militar qualquer manifestacédo coletiva de seus subordinados,
salvo a exce¢do do numero anterior;

104) Autorizar, promover ou assinar peticdes coletivas dirigidas a qualquer
autoridade civil ou policial-militar;
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105) Dirigir memoriais ou peticdes, a qualquer autoridade, sobre assuntos da alcada
do Comando-Geral da PM, salvo em grau de recurso na forma prevista neste
Regulamento;

106) Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em éarea policial-militar, ou sob
jurisdicdo policial-militar, publicagcdes estampas ou jornais que atentem contra a
disciplina ou a moral;

107) Ter em seu poder ou introduzir, em area policial militar, ou sob jurisdicdo
policial-militar, inflamavel ou explosivo, sem permissdo da autoridade competente;
108) Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em area policial-militar, toxicos ou
entorpecentes, a nao ser mediante prescricdo de autoridade competente;
109) Ter em seu poder ou introduzir, em area policial-militar, ou sob jurisdicao
policial-militar, bebidas alcodlicas, salvo quando devidamente autorizado;
110) Fazer uso, estar sob acao ou induzir outrem a uso téxicos, entorpecentes ou
produtos psicotrépicos;

111) Embriagar-se ou induzir outro a embriaguez, embora tal estado ndo tenha sido
constatado por médico;

112) Usar o uniforme, quando de folga, se isso contrariar ordem de autoridade
competente;

113) Usar, quando uniformizado, barba, cabelos, bigodes ou costeletas
excessivamente compridos ou exagerados, contrariando disposicoes a respeito;
114) Utilizar ou autorizar a utilizacdo de subordinados para servigcos ndo previstos
em regulamento;

115) Dar, por escrito ou verbalmente, ordem ilegal ou claramente inexequivel, que
possa acarretar ao subordinado responsabilidade, ainda que ndo chegue a ser
cumprida;

116) Prestar informagcbes a superior induzindo-o a erro, deliberada ou
intencionalmente;

117) Omitir, em nota de ocorréncia, relatério ou qualquer documento, dados
indispensaveis ao esclarecimento dos fatos;

118) Violar ou deixar de preservar local de crime;

119) Soltar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem ordem da
autoridade competente;

120) Participar o policial-militar da ativa, de firma comercial, de empresa industrial de
gualquer natureza, ou nelas exercer funcdo ou emprego remunerado;
121) Permanecer, o oficial ou aspirante-a-oficial, em trajes civis no interior do
Quartel, em horas de expediente, sem estar para isso autorizado;

122) Entrar ou permanecer a praca em trajes civis no interior do Quartel, sem estar
para isso autorizada;



