UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRADO EM EDUCACAO

GIULIANNO OLIVEIRA BERTOLDO

A EDUCACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DA EDUCACAO PARA EMANCIPACAO
EM THEODOR ADORNO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educagao da Universidade do Extremo Sul Catarinense -
UNESC, como requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Mestre em Educacao

Orientador(a): Prof. Dr. ALEX SANDER DA SILVA

CRICIUMA
2024



GIULIANNO OLIVEIRA BERTOLDO

A EDUCACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DE EDUCACAO E EMANCIPACAO DE
THEODOR ADORNO

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Educacdo da Universidade do Extremo Sul Catarinense -
UNESC, como requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Mestre em Educacao

Aprovada em

BANCA EXAMINADORA

ORIENTADOR: PROF. DR. ALEX SANDER DA SILVA

BANCA 1: Profa. DRA. MARIA ISABELE DUARTE DE SOUZA

BANCA 2: PROFA. DRA. GISELE DA SILVA REZENDE DA ROSA



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacédo

B546e

Bertoldo, Giulianno Oliveira.

A educacédo previdencidria a luz da educacgdo para

emancipacdo em Theodor Adorno / Giulianno Oliveira

Bertoldo. - 2024.
99 p. : il.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Extremo

Sul Catarinense, Programa de Pdés-Graduacgdo em
Educacdo, Criciuma, 2024.

Orientacdo: Alex Sander da Silva.

1. Educagdo previdenciaria. 2. Educacgdo

emancipadora. 3. Adorno, Theodor W., 1903-1969 -
Critica e interpretacdo. 4. Teoria critica. I.
Titulo.

CDD. 22. ed. 370.115

Bibliotecdria Eliziane de Lucca Alosilla — CRB 14/1101
Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC




AGRADECIMENTOS

A Deus.

Ao Prof. Alex Sander da Silva, pela excelente orientagao.

Aos professores participantes da banca examinadora pelo tempo e as valiosas
colaboragoes.

A FIED pelo incentivo.

A minha esposa por todo o apoio e confianca.



RESUMO

Este estudo investiga a educagdo previdencidria no Brasil a partir do conceito de educacao
emancipadora proposto por Theodor Adorno, especialmente com base na obra Educacgdo e
Emancipagdo. Diante de um sistema previdenciario brasileiro marcado pela complexidade
normativa e frequentes reformas, este trabalho propde compreender se a educagdo
previdencidria vigente consegue promover uma formacao critica e reflexiva que capacite os
cidaddos a atuarem conscientemente em relagdo a seus direitos e deveres previdenciarios. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com andlise teérica e documental, buscando
identificar os elementos que constituem uma educa¢do emancipadora e avaliando a
compatibilidade desses elementos com o modelo atual de educagdo previdenciaria. A
dissertacdo ¢ organizada em quatro capitulos: o primeiro apresenta a contextualizacdo da
educacdo previdenciaria, enquanto, o segundo capitulo discute o conceito de educacao
emancipadora sob a 6tica adorniana. No terceiro capitulo, é realizada uma analise critica que
inter-relaciona os principios adornianos com a estrutura e os objetivos do modelo educacional
previdencidrio no Brasil. O quarto e ultimo capitulo oferece uma sintese dos achados,
apontando possiveis lacunas e propondo diretrizes para uma pratica educacional previdenciaria
que possa superar a mera transmissao de informagdes, promovendo uma formagdo critica e
reflexiva que fortalega uma cidadania previdenciaria ativa. A pesquisa contribui para o campo
das politicas publicas, destacando a necessidade de uma educagao previdenciaria que va além
do modelo informativo, ampliando o espago para uma compreensao critica do sistema de
Seguridade Social.

Palavras-chave: Educacao previdenciaria; Educagao emancipadora; Theodor Adorno; Teoria
critica;



ABSTRACT

This study investigates social security education in Brazil based on the concept of emancipatory
education proposed by Theodor Adorno, especially based on the work Education and
Emancipation. Given the complexity of the Brazilian social security system and frequent
reforms, this study aims to understand whether the current social security education system is
capable of promoting critical and reflective training that enables citizens to act consciously in
relation to their social security rights and duties. The research adopts a qualitative approach,
with theoretical and documentary analysis, seeking to identify the elements that constitute an
emancipatory education and assess the compatibility of these elements with the current model
of social security education. The dissertation is organized into four chapters: the first presents
the contextualization of social security education, while the second chapter discusses the
concept of emancipatory education from Adorno's perspective. The third chapter presents a
critical analysis that interrelates Adorno's principles with the structure and objectives of the
social security education model in Brazil. The fourth and final chapter offers a summary of the
findings, pointing out possible gaps and proposing guidelines for a social security education
practice that can go beyond the mere transmission of information, promoting critical and
reflective training that strengthens active social security citizenship. The research contributes
to the field of public policies, highlighting the need for social security education that goes
beyond the informative model, expanding the space for a critical understanding of the Social
Security system.

Keywords: Social security education; Emancipatory education; Theodor Adorno; Critical
theory;
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INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas a Previdéncia Social no Brasil, que integra o sistema da
Seguridade Social, desempenham um papel vital na vida dos cidadaos, oferecendo um sistema
de protecao que assegura direitos fundamentais em momentos de vulnerabilidade, como a
velhice, a doenga ¢ o desemprego. No entanto, para que esses direitos sejam exercidos
plenamente, ¢ crucial que a populacdo tenha uma compreensdo so6lida das bases e do
funcionamento do sistema previdenciario. Nesse sentido, a educacdo previdencidria emerge
como uma ferramenta estratégica, ndo apenas para o esclarecimento técnico dos direitos e
deveres dos individuos, mas como um processo de formagao que permite ao cidadao situar-se
criticamente diante das dinamicas sociais e economicas que moldam sua relagdo com o Estado.

A questdo da educacdo previdencidria adquire ainda maior relevancia quando observada
sob as lentes das transformagdes demograficas e econdmicas recentes. O envelhecimento
populacional, por exemplo, impde pressdes adicionais sobre o sistema previdenciario, que
enfrenta o desafio de atender a uma base de beneficiarios cada vez maior. Diante desse cenario,
o papel do cidadao passa a transcender a mera condigdo de beneficidrio para incluir
responsabilidades no financiamento e na manuteng¢ao do sistema. Esse panorama torna evidente
a necessidade de uma educagdo previdenciaria que ndo apenas informe, mas que possibilite a
constru¢do de uma cidadania critica e ativa.

Sob a perspectiva da teoria critica, particularmente do pensamento de Theodor Adorno, a
educagdo previdenciaria pode ser repensada para além de seu papel informativo. Adorno
argumenta que a educacgdo deve ser uma for¢ca emancipadora, capaz de libertar o individuo da
apatia e de promover uma consciéncia critica sobre as estruturas sociais. Essa abordagem
desafia uma visdo instrumental e conformista da educagdo, que poderia reduzir-se a um mero
processo de adequagdo ao sistema. Em vez disso, uma educacdo previdencidria critica visa
cultivar no cidadao uma compreensao profunda das condi¢des e dos interesses que sustentam
as politicas de Seguridade Social, permitindo que ele questione, analise e atue de maneira
consciente sobre as questdes previdenciarias que o impactam diretamente.

A educacao previdencidria, fundamentada no pensamento de Adorno, apresenta-se, entao,
como uma proposta que ultrapassa o simples repasse de informagdes sobre direitos e deveres.
Ela constitui um processo que visa ao desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre o papel
do sistema previdenciario e sobre a responsabilidade coletiva na sustentacdo da Seguridade

Social. Ao investir na formag¢do de cidaddos capazes de compreender e refletir sobre a
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Previdéncia Social, torna-se possivel ndo s6 um acesso mais equitativo aos beneficios, mas
também a construcao de uma sociedade mais justa e participativa, onde os individuos assumam
ativamente o papel de agentes na consolidag@o dos direitos sociais.

No contexto atual, marcado pela crescente complexidade das normas previdenciarias e
pelas reformas frequentes que impactam diretamente a vida dos cidadaos, a educagdo
previdencidria tem sido promovida principalmente como um meio de disseminacdo de
informacdes sobre direitos e deveres basicos. No entanto, essa abordagem gera uma série de
questionamentos sobre sua capacidade de realmente capacitar o individuo, permitindo-lhe uma
compreensao critica € um engajamento ativo com o sistema previdenciario. Esse modelo mais
informativo e funcional da educacdo previdencidria parece restringir-se a adaptagdo dos
cidaddos as normas existentes, levantando duvidas quanto ao seu potencial de fomentar uma
consciéncia critica.

Diante disso, surge a questdo central desta pesquisa: o que caracteriza uma educagdo
emancipadora e até que ponto o modelo atual de educagdo previdencidria pode ou ndo ser
considerado emancipador no Programa de Educagao Previdenciaria (PEP)? Para a teoria critica
de Theodor Adorno, a educacdo tem o papel de ir além do mero repasse de informagdes,
buscando promover a autonomia, a reflexdo e a capacidade do individuo de questionar e
entender as estruturas sociais. Assim, um sistema educativo verdadeiramente emancipador
precisaria despertar no cidaddo um entendimento profundo sobre a Previdéncia Social, capacita-
lo a avaliar criticamente seu funcionamento e a assumir uma postura ativa e consciente sobre
seus direitos e deveres previdenciarios.

Acredito que seja relevante, destacar brevemente meu encontro e identificagdo com o
tema através de minha trajetdria profissional, na qual demonstrarei meu contato com a educagao
previdencidria.

Entre os anos de 2008 e 2013, iniciei e completei minha graduacdo no curso de
bacharelado em direito. No decorrer do curso, tive a chance de estagiar no Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, entidade responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais. Nessa oportunidade tive meu primeiro contato com a educagdo previdencidria.
Ainda durante o curso tive a oportunidade de participar de projetos de extensdo voltados para a
Seguridade Social, bem como experimentei cursar a disciplina de Seguridade Social. Em todas
as oportunidades a educagao previdencidria me encantava devido a percepcao que eu tinha de
ser um conhecimento de extrema relevancia e de urgente disseminagao. No ano de 2013 conclui
0 curso e comecei a atuar como advogado na area previdenciaria. Neste mesmo ano dei inicio

a uma especializagdo em direitos sociais com enfoque em direito e processo previdenciario,
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concluida no ano de 2014. Por fim, de 2013 até os dias atuais lecionei a disciplina de direito
previdencidrio em diversos cursos de graduacdo e pds graduagdo. Assim, o conjunto de
vivéncias de pratica profissional advocaticia alinhada a pratica de sala de aula me instigaram a
desenvolver a presente pesquisa.

No que toca a tematica de estudo, € necessario tecer alguns comentarios sobre o carater
de ineditismo da pesquisa, pois, em uma breve consulta ao banco de dados da Scielo, utilizando
os descritores “educagdo previdencidria”, temos um retorno de apenas trés resultados, sendo
que nenhum se aproxima da tematica aqui abordada. Repetindo a busca, agora no banco de
dados da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nos
deparamos com um resultado mais expressivo, com um total de trinta titulos, dentre os quais,
destaco aqueles com alguma proximidade com o objeto desta pesquisa:

¢ MATOS, MARISTELA ARAUJO DE. Educagio previdenciaria como exercicio de
cidadania' 30/04/2012 109 f. Mestrado em DIREITO Institui¢do de Ensino: PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, Sao Paulo Biblioteca Depositaria: PUC-SP

¢JURACZKY, TEREZINHA DE FATIMA. EDUCACAO PREVIDENCIARIA E
REFORMA DO PENSAMENTO: EDUCAR PARA AS INCERTEZAS DA VIDA' 15/12/2015
120 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE DO PLANALTO
CATARINENSE, Lages Biblioteca Depositaria: www.uniplaclages.edu.br/biblioteca.

¢ MAGALHAES, GUILHERME FERNANDES. CARTILHA PREVIDENCIARIA
PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI' 16/03/2017 undefined f. Mestrado Profissional em
TECNOLOGIA, AMBIENTE E SOCIEDADE Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, Teofilo Otoni Biblioteca
Depositaria: undefined

Assim, podemos observar que efetivamente ha um ineditismo em relagdo ao tema que
aborda a educagdo previdencidria e a teoria critica adorniana, considerando as bases de dados
citadas, uma vez que nao encontramos qualquer trabalho pretérito que aborde ambas as
tematicas em conjunto.

Por sua vez, ¢ possivel notar que o nimero de trabalhos que abordam a educagdo
previdencidria apenas, ainda ¢ demasiadamente timido, sendo que, nestes ha uma congruéncia
de conclusdes que reconhecem a fragilidade da educagdo previdencidria e a auséncia de
informagdes.

Este estudo, portanto, investigara se o0 modelo de educacgdo previdencidria em vigor no

Brasil pode ser considerado emancipador a luz do conceito de educagao critica e libertadora de
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Adorno. A pesquisa buscara avaliar as limitagdes e os potenciais desse modelo, propondo uma
reflexdo sobre como uma abordagem educacional mais critica e emancipadora poderia
contribuir para uma cidadania previdencidria mais consciente e ativa.

Assim, o objetivo central desta pesquisa ¢ avaliar, os elementos que caracterizam uma
educagdao emancipadora, conforme os principios da teoria critica de Theodor Adorno, e o
modelo atual de educacdo previdencidria a partir do Programa de Educagdo Previdencidria no
Brasil. A investigacdo busca explorar até que ponto o modelo vigente de educacao
previdenciaria capacita os cidaddos de maneira critica, promovendo uma conscientizagao
aprofundada sobre o sistema previdenciario ¢ as implicagdes que ele exerce na vida social e
individual.

Para atingir esse objetivo geral, a pesquisa conta com alguns objetivos especificos.
Primeiramente, propde-se a examinar as caracteristicas do modelo atual de educacdo
previdencidria no Brasil, investigando como ele ¢ implementado, seus objetivos declarados e
as praticas que predominam nesse processo. Em seguida, visa analisar o conceito de educagao
emancipadora a luz da teoria critica adorniana, destacando os principios que a constituem e que
diferenciam uma educacao critica de um modelo meramente informativo e adaptativo. A partir
dessa analise, a pesquisa buscara avaliar a compatibilidade entre o modelo de educagdo
previdencidria vigente e os principios de uma educa¢do emancipadora no Programa de
Educacao Previdenciaria no Brasil.

A metodologia desta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise
tedrica e interpretativa dos conceitos de educagdo emancipadora e educagdo previdencidria.
Para isso, sera realizada uma revisdo bibliografica focada na obra Educagdo e Emancipagdo de
Theodor Adorno, juntamente com outros autores da teoria critica, a fim de definir e entender os
principios centrais de uma educagdo emancipadora.

No que se refere a abordagem qualitativa, esta possui como caracteristicas o
conhecimento e compreensdo de um grupo social ou organizagdo € ndo somente preocupacao
numérica (Silveira; Cordova, 2009).

Esta abordagem busca aprofundar-se em uma realidade que em primeiro momento nao ¢é
visivel, e que as questdes, hipoteses e proposi¢des ndo se esgotam na pergunta de partida, uma
vez que a resposta, por sua vez, pode dd origem a novos questionamentos (Silveira; Cordova,
2009).

Trazendo para a pratica, o processo da pesquisa qualitativa cientifica se divide em trés
etapas cruciais: a fase exploratdria, que consiste na delimitacdo do objeto de pesquisa, onde ¢

feito o levamento e encaminhamento das hipoteses, o trabalho de campo, no que concerne na
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construgdo tedrica e levantamento de dados e a analise documental, que se refere a interpretagao
dos dados coletados, subdividindo-se na ordenagdo, classificagcdo e analise dos dados (Minayo,
2009).

A pesquisa contara com uma analise documental de textos normativos, tais como a
Constituicao Federal de 1988, a lei 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, ¢ institucionais, tais como o
site e a cartilha disponivel no sitio eletronico do Programa de Educa¢do Previdencidria, que
fundamentam o atual modelo de educagdo previdenciaria no Brasil, buscando identificar os
objetivos, praticas e concepgdes subjacentes ao modelo previdenciario € compara-los com os
principios da emancipagdo defendidos por Adorno.

Ressalta-se a relevancia da pesquisa tanto para o campo da educacdo quanto para a
formulagdo de politicas publicas, pois aborda a questao central da emancipacdao do individuo
em uma area essencial para o bem-estar social: a previdéncia. Em um contexto de constantes
mudancas nas regras previdencidrias e de um sistema de Seguridade Social cada vez mais
complexo, a falta de compreensao sobre direitos e deveres previdencidrios deixa grande parte
da populagdo em uma posi¢do de vulnerabilidade e dependéncia. Assim, uma educagdo
previdencidria que promova a autonomia € a consciéncia critica ndo ¢ apenas desejavel, mas
necessaria.

A escolha de basear esta pesquisa na obra Educagdo ¢ Emancipagdo de Theodor Adorno
oferece uma perspectiva inovadora para pensar a educacao previdenciaria de maneira critica.
Diferente de abordagens que limitam a educagd@o a transmissdo de informacgdes e a adaptagao
ao sistema vigente, Adorno propde que a verdadeira fun¢do da educagdo ¢ promover a
emancipagdo, capacitando o individuo a refletir sobre a sociedade e a desenvolver uma
consciéncia critica de sua posi¢do dentro dela. Ao investigar se o modelo atual de educagdo
previdencidria atende ou ndo a esse ideal de emancipagdo, esta pesquisa contribuird para a
reflexdo sobre como o sistema previdencidrio pode ir além do papel informativo e cumprir uma
funcao social mais ampla.

Dessa forma, este estudo oferece subsidios tedricos para a implementacdo de uma
educacdo previdenciaria que capacite os cidaddos a entender e atuar sobre os mecanismos da
Seguridade Social de forma critica. A pesquisa poderd servir de referéncia para gestores,
educadores e formuladores de politicas publicas, possibilitando o desenvolvimento de
programas que nao apenas informem, mas promovam uma cidadania previdencidria ativa e
consciente.

A estrutura do trabalho organiza-se em quatro capitulos principais, que guiam a pesquisa

desde a conceituagdo teodrica até a analise critica. O primeiro capitulo contextualiza a educagao
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previdenciaria, abordando seu desenvolvimento no Brasil e seu papel no sistema de Seguridade
Social. O segundo capitulo explora o conceito de educagdo emancipadora, com base na obra
Educacdo e Emancipa¢do de Adorno, destacando os elementos que caracterizam uma educagao
critica e transformadora. No terceiro capitulo, as ideias de Adorno serdo entrelagadas com a
educagdo previdencidria, investigando em que medida o modelo educacional previdencidrio
atual se aproxima ou se afasta da proposta emancipadora adorniana. Finalmente, o quarto
capitulo sintetizara os resultados, realizando uma analise comparativa entre o modelo de
educagdo previdenciaria vigente e os ideais de uma educagao critica, com recomendagdes para
uma pratica previdenciaria que fomente uma cidadania mais consciente ¢ ativa.

Com isso, a metodologia e a estrutura deste estudo estdo delineadas para, sobretudo, situar
em termos investigativos, até que ponto o modelo atual de educagdo previdenciaria no Brasil
se aproxima dos ideais de uma educagdo emancipadora, conforme os principios estabelecidos
por Adorno em Educacao e Emancipagao, e como ele pode ser aprimorado para promover uma

cidadania previdencidria critica?
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2. NOTAS CONCEITUAIS SOBRE EDUCACAO PREVIDENCIARIA: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

A educacgdo previdenciaria mostra-se como uma questao de relevancia cada vez mais
evidente, especialmente a luz das transformagdes demograficas, econdmicas e sociais que
caracterizam o mundo contemporaneo. No contexto das politicas piblicas® relacionadas a
Seguridade Social, a educacdo previdenciaria desempenha um papel crucial na promocao da
conscientizacdo e na garantia da protecdo dos individuos em relacdo aos seus direitos e
obrigacdes previdencidrias, assim, este capitulo tem como propdsito explorar de maneira
abrangente o conceito de educacdo previdencidria, examinando seus objetivos, principios e
significancia.

Inicialmente iremos abordar um conceito sobre o que seria a educa¢ao como um direito
fundamental, seguido pelos institutos que envolvem a Previdéncia social, com a pretensdo de
analisar seus diversos aspectos. A proposta aqui seria, proporcionar uma compreensiao mais
aprofundada sobre sua importancia e alcance no contexto contemporaneo sobre a educagao
previdencidria, para nos capitulos seguintes, retomarmos os conceitos educacionais abordados
a luz do pensamento de Adorno, de modo particular, de uma educagdo para a emancipagao

critica dos individuos.

2.1 EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A conceituagao de Educagao € um processo desafiador e deveras complexo uma vez que
nos deparamos com sua polissemia. Segundo Silva (2010), conceituar educa¢do mostra—se
complexo, pois, educagdo ¢ um termo que se distancia de respostas uniformes ou
predeterminadas, uma vez que € um conceito que vem sendo elaborado ao longo dos tempos,
por diferentes pensadores e vieses.

Etimologicamente, educacao, segundo Silva (2005), significa guiar, nutrir, assim como
trazer a luz a ideia, ou seja, a educagdo ¢ dada a incumbéncia de guiar o individuo em seu

desenvolvimento fisico e intelectual.

Educagdo ¢ a forma nominalizada do verbo educar. Aproveitando a contribuigdo de
Romanelli (1960), diremos que educacédo veio do verbo latim educare. Nele, temos
o prevérbio e- e o verbo — ducare, ducere. No italico, donde proveio o latim, dicere
se prende a raiz indo-européia DUK-, grau zero da raiz DEUK-, cuja acepcao

! Politicas publicas, embora ndo tenham um Gnico conceito teérico (Souza 2006), podem ser definidas como um
conglomerado de a¢des dos poderes publicos, que podem dar — se com articulagdo entre poder publico e entre ele
e 0 setor privado, voltada para a solu¢do de um determinado problema publico, que se percebe mediante algum
excesso ou caréncia social. O desenvolvimento de uma politica publica deve ser pautado pela finalidade de
producdo do desenvolvimento social e melhoramento das condic@es coletivas.
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primitiva era levar, conduzir, guiar. Educare, no latim, era um verbo que tinha o
sentido de “criar (uma crianga), nutrir, fazer crescer. Etimologicamente, poderiamos
afirmar que educagdo, do verbo educar, significa “trazer a luz a idéia” ou
filosoficamente fazer a crianga passar da poténcia ao ato, da virtualidade a realidade.
Possivelmente, este vocabulo deu entrada na lingua no século XVII. (Silva, 2005,

pag. 3).

Ao definir educagao € necessario que se faca a distingao entre seu sentido amplo e restrito.
Segundo Redden (1961), educacao possui um sentido amplo, que se pode chamar de educagao
informal, ou seja, aquela que o ser humano adquire através de todas as suas experiéncias
vividas. Por sua vez, a educacio em sentido restrito pode ser chamada de educagdo formal, ou
seja, aquela levada ao ser humano de forma consciente e organizada, que fora pensada para ser
disseminada de certa maneira, fornecida por varios tipos de instituigdes como a escola.

A concepgao de educacdo como direito fundamental ¢ um desenvolvimento relativamente
recente, mas suas raizes podem ser tragadas até as civilizagdes antigas, onde a educagao
desempenhava um papel crucial, embora fosse restrita a determinadas classes sociais.

Na Grécia Antiga, por exemplo, a educacdo era amplamente valorizada, mas seu acesso
era limitado a cidaddos do sexo masculino, particularmente aqueles pertencentes as classes
aristocraticas. A Paideia grega, conceito que englobava a educagdo integral do corpo e do
espirito, visava formar cidadaos aptos a participar da vida publica e a exercer a filosofia (Ribeiro
2018).

Em Roma, a educacdo seguiu uma trajetoria semelhante. Inicialmente, era uma
responsabilidade privada, voltada para a formacao do civis romanus, o cidadao romano, com
forte énfase na retorica e no direito. Apenas as familias mais abastadas podiam arcar com o
custo de contratar tutores privados, enquanto a educagdo das massas era rudimentar, quando

existente.

A educacdo romana apresentou diferentes formas de organizacdo, e cada uma delas
corresponde as necessidades do momento historico. Sempre preocupados com as
questdes praticas, os romanos experimentaram desde modelos de educagdo familiar
mais primitivos até grandes centros de estudos. A medida que a educagio em Roma
foi tornando-se mais densa e complexa na pesquisa € na producdo de conhecimento,
foi limitando-se as classes mais elevadas. (Ribeiro, 2018, pag. 33).

Ao contrario da Grécia, onde a educacdo estava profundamente ligada a filosofia, em
Roma, ela estava mais direcionada a formacdo pratica para a vida publica e militar. Essa
formacgao era instrumentalizada pelo mos maiorum, o conjunto de valores e praticas tradicionais
que moldavam o caréter romano.

Com a queda do Império Romano e a ascensdao do Cristianismo, a Idade Média trouxe

uma nova configuragdo para o campo educacional. A Igreja Catolica tornou-se a principal
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guardia do conhecimento, € a educacao passou a ser quase exclusivamente eclesiastica. Durante
esse periodo, o acesso a educacdo formal estava restrito principalmente ao clero e a nobreza.
Mosteiros e catedrais eram os centros de aprendizado, onde o ensino estava profundamente
ligado a teologia e a preservacao dos textos religiosos. Os mosteiros beneditinos, por exemplo,
desempenharam um papel crucial na preservagao do conhecimento classico através da copia
manuscrita de textos antigos, mas essa atividade era voltada para o cultivo espiritual e ndo para
a disseminagdo publica do conhecimento (Franco, 2001).

A educagdo medieval, portanto, estava longe de ser vista como um direito universal. Em
vez disso, ela era considerada um privilégio, um meio para se aproximar de Deus e, para a
nobreza, uma forma de consolidar poder e influéncia. A formagao educativa tinha, entdo, um
carater teoldgico e estava intrinsecamente ligada ao objetivo de fortalecer a f¢ e a autoridade da
Igreja. Além disso, o trivium e o quadrivium, que compunham as artes liberais, eram ensinados
principalmente nas escolas monasticas e catedrais, reservando o conhecimento secular e
cientifico para uma elite intelectual restrita (Ribeiro 2018).

Apesar dessas limitagdes, a Idade Média langou as bases para o desenvolvimento
posterior do conceito de educacao como um direito. A fundagdo das primeiras universidades na
Europa, como Bolonha e Paris, no século XII, foi um passo crucial para a institucionalizagao
do ensino superior e a eventual democratizagdo do conhecimento, embora esse processo tenha
se desenvolvido de forma gradual e desigual.

Este contexto historico revela que, durante a Antiguidade e a Idade Média, a educagdo era
um privilégio elitista, voltada principalmente para a formagao de lideres politicos, militares e
religiosos. Somente com a transi¢do para a modernidade, o conceito de educacdo como um
direito universal comegaria a emergir, influenciado pelas revolugdes sociais e politicas que
questionaram as hierarquias estabelecidas e demandaram uma educagao acessivel a todos.

O Renascimento, movimento cultural que floresceu na Europa entre os séculos XV e
XVIII, trouxe uma profunda transformacdo na visdo sobre a educacdo. Influenciado pelo
humanismo, que resgatava os ideais da Antiguidade Cléssica, o Renascimento enfatizou o
desenvolvimento do individuo e a valoriza¢do do pensamento critico. Essa nova perspectiva
rompeu com a visdo medieval que associava a educagdo principalmente a teologia e ao
fortalecimento da autoridade eclesiastica.

Durante o Renascimento, a educagdo comegou a ser vista como um meio de realizar o
potencial humano em toda a sua plenitude. A figura do "homem universal" ou "homo
universalis", que dominava diversas areas do conhecimento, tornou-se um ideal a ser alcangado.

Educadores renascentistas como Vittorino da Feltre e Juan Luis Vives argumentaram que a
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educagdo deveria abranger ndo apenas o cultivo do intelecto, mas também o desenvolvimento
moral e fisico, criando um equilibrio harmonioso entre todas as faculdades do ser humano
(Gomes, 2021). Essa nova concepg¢do educacional se refletiu na criagdo de escolas e academias
que promoviam o estudo das artes liberais, da literatura, da filosofia e das ciéncias, com uma
metodologia que incentivava a curiosidade, a investigagao e a capacidade critica.

Com o advento do [luminismo, no século XVIII, a educagdo passou a ser vista como um
direito essencial, intrinsecamente ligado a liberdade e ao progresso humano. Fil6sofos
iluministas como Jean-Jacques Rousseau ¢ Immanuel Kant desenvolveram ideias que
fundamentaram a educagdo como um meio de emancipagao individual e social.

Rousseau, propds uma educagao natural, que respeitasse o desenvolvimento da crianga e
promovesse sua autonomia moral. Para ele, a educagdo deveria ser voltada para a formagao de
cidadaos livres, capazes de viver em harmonia com a natureza ¢ a sociedade, em oposicao a
educacdo repressiva e autoritaria da época. Kant, por sua vez, argumentava que a educagio era
fundamental para o exercicio da liberdade, afirmando que o ser humano ndo pode tornar-se
verdadeiramente humano sem educagdo, pois ¢ através dela que se adquirem as ferramentas
necessarias para o uso autonomo da razao, elemento central em sua filosofia. Kant via na
educagdo um processo essencial para a formagdo do individuo como um ser moral, capaz de
agir de acordo com principios racionais e universais (Gomes, 2021).

A combinagdo das ideias renascentistas e iluministas criou as bases para a concep¢ao
moderna de educagdo como um direito universal. O [luminismo, em particular, foi fundamental
para a incorporagdo da educacdo como um elemento central nas revolugdes politicas que
marcaram o final do século XVIII, como a Revolucao Francesa, onde a educagdo passou a ser
vista como um direito inaliendvel de todos os cidadaos, fundamental para a construcao de uma
sociedade justa e igualitaria.

As revolugdes burguesas dos séculos XVIII e XIX, com destaque para a Revolugdo
Francesa (1789), marcaram um ponto de virada na concepcao do direito a educacao. Esses
movimentos foram impulsionados por ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, que nao
apenas desafiavam as estruturas de poder existentes, mas também promoviam a ideia de que a
educagdo deveria ser acessivel a todos os cidaddos, independentemente de sua origem social.

A Revolugdo Francesa desempenhou um papel crucial ao transformar a educagdo em uma
questao central no processo de construcao de uma nova ordem social. Antes da Revolugao, a
educagdo na Franga era majoritariamente controlada pela Igreja Catodlica e estava acessivel
apenas a uma pequena elite. A partir de 1789, a educa¢do comegou a ser vista como um meio

essencial para formar cidaddos informados e conscientes de seus direitos e deveres. A
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Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 1789, ainda que nao
mencionasse explicitamente a educa¢do como um direito, langou as bases para sua inclusdo ao
afirmar que "todos os cidadaos tém direito a participar, pessoalmente ou por seus representantes,
na formagao da lei" (FRANCA, 1989). Isso implicava a necessidade de uma populagdo educada
e capaz de exercer plenamente a cidadania.

Os debates pos-revoluciondrios sobre educacdo levaram a criagdo de reformas
importantes, como o sistema de educacdo publica proposto por Condorcet, um dos principais
intelectuais da Revolugdo. Ele defendia que a educacao deveria ser universal, gratuita e laica,
garantindo que todos os cidadaos tivessem as ferramentas necessarias para participar na vida
politica e social da nova republica. Ele via a educa¢do como um meio de combater a ignorancia
e a supersti¢do, elementos que mantinham as massas subjugadas e impediam a realiza¢do plena
da igualdade social (Condorcet, 1993).

Apesar dessas propostas progressistas, a implementacdo efetiva de um sistema
educacional inclusivo enfrentou diversos desafios, tanto durante a Revolugdo quanto nos anos
subsequentes. As primeiras Constituicdes modernas, como a Constituicdo Francesa de 1791,
comegaram a incorporar a educagdo como um direito, mas de forma ainda limitada. Essa
Constituicao afirmava que a "instrug@o publica € necessaria para todos os cidaddos" e que "sera
distribuida progressivamente, de acordo com as divisdes que forem estabelecidas"
(Constituicao de 1791, 1988). No entanto, o acesso a educacao ainda era desigual e fortemente
influenciado por fatores socioecondmicos e geograficos.

O avanco dessas ideias na Europa e nas Américas ao longo do século XIX resultou na
gradual expansdo do direito a educacdo. No contexto da Revolucdo Industrial e do
desenvolvimento dos Estados-Nacao, tornou-se evidente que um sistema de educacao publica
e acessivel era fundamental para a formacdo de uma forca de trabalho qualificada e para a
integracao de novos cidadaos na sociedade moderna. Assim, a educagdo comegou a ser vista
nao apenas como um direito, mas também como um dever do Estado, que deveria fornecer as
condigdes necessarias para o desenvolvimento de todos os individuos.

Com o tempo, as pressdes sociais e politicas levaram a promulgacdo de legislagdes que
expandiram o acesso a educacdo. A Constituicdo Brasileira de 1824, por exemplo, ja previa,
embora de forma incipiente, a criagdo de escolas primarias em todo o Império, refletindo o ideal
de educacao como um direito, mesmo que ainda restrito em sua execucao (Brasil, 2023).

Portanto, as revolucdes burguesas nao apenas introduziram a ideia de que a educagdo
deveria ser um direito universal, mas também impulsionaram a criagdo das bases legais e

institucionais que, ao longo dos séculos XIX e XX, permitiriam a expansdo e a consolidagao
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desse direito em diversas partes do mundo. A educacao passou a ser vista como um instrumento
de emancipagdo social e um pilar fundamental para o exercicio da cidadania, consolidando-se
como um elemento central na constru¢do das democracias modernas.

Por esse viés € possivel compreender que a educagdo mostra—se como um processo de
construgdo historico, que ¢ desenvolvido de forma particular e coletiva, por cada individuo e
pela sociedade em um processo simbidtico, servindo como mecanismo para que o ser humano
desenvolva a si mesmo, bem como desenvolva e contribua com a sociedade na qual se insere,
sendo verdadeiro dever ¢ base do Estado como fica claro no texto da Constituicao Federal de

1988 ao determinar:

CF/88 - Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 2023)

Dentre as institui¢des que lidam com a educacio “formal temos a figura do Estado, que o
faz através de regras e diretrizes previstas em diversos instrumentos normativos, tais como a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — Lei 9.394 de 1996,
dando-lhe status de direito social e dever, tanto do Estado, como da propria sociedade a fim de
proporcionar ao ser humano tanto sua participacdo social efetiva, com o exercicio da cidadania,
como preparar-lhe para o exercicio profissional do trabalho (Brasil 1988).

Importante tecermos um breve comentario sobre o posicionamento do direito a educacgao
dentre os direitos fundamentais. A Constituicao Federal de 1988, nossa lei maior, determina um
leque de direitos e garantias fundamentais para o cidaddo e, segundo Moraes (2023), sdo

divididos em primeira, segunda e terceira geragoes:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos;
direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Assim, a
classificacdo adotada pelo legislador constituinte estabeleceu cinco espécies ao género
direitos e garantias fundamentais: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos
sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participagdo em partidos politicos. Modernamente, a
doutrina apresenta-nos a classificacdo de direitos fundamentais de primeira, segunda
e terceira geracOes, baseando-se na ordem histérica cronolégica em que passaram a
ser constitucionalmente reconhecidos. Moraes (2023, pag. 182)

2 Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394 de 1996, a responsabilidade acerca da educacéo é
compartilhada com diversas instituicdes. O poder publico estabelece diretrizes e politicas publicas, coordena e
implementa a educacdo através da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através da educacao publica.
Assim como também é permitida a participacdo da sociedade com as escolas e universidades privadas e as
empresas que fornecem cursos. Ademais, a familia também é vista como instituicdo capaz de fornecer educacao
ao individuo.
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Os direitos de primeira geracao sao os direitos civis e politicos que alinham—se como as
chamadas liberdades negativas, ou seja, direitos que requerem uma abstencao do Estado, como
por exemplo a liberdade de expressdo. Assim, o Estado deve abster—se de intervir na liberdade
de expressao do cidadao, respeitando que esta liberdade compde seu patrimdnio imaterial
enquanto ser humano.

Os direitos de segunda geragdo sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo
conhecidos como liberdades positivas ou liberdades publicas, ou seja, apresentam—se como
direitos que requerem uma prestacao por parte do Estado, a exemplo da saude que exige uma
acdo do Estado a fim de fornecer ao individuo um servigo publico que concretiza esse direito.

J& os direitos de terceira geracdo sdo direitos difusos ou coletivos, que destinam—se aos
seres humanos de maneira indistinta, como por exemplo, o direito a um meio ambiente
equilibrado, que beneficia toda a coletividade, de maneira que nao € possivel mensurar quanto
que cada individuo se utiliza ou se beneficia desse direito.

Na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil 1988), temos o artigo sexto que determina a
alocacdo do direito a educacao: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a Previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Nesse contexto, percebe—se que a educagdo, por ser um direito social, ¢ um direito de
segunda geracao e requer uma atuacao estatal no sentido de politicas publicas para fornecé-la
em sua defini¢do formal, seja através das institui¢des de ensino, em uma formacgao direta ou
através de politicas publicas, de maneira indireta.

Esse servigo publico decorre da funcao primordial do Estado, que ¢ o bem da coletividade
que o forma, que por sua vez, vai se dar primeiramente por meio de instrumentos normativos,
que sdo atos gerais e abstratos criados pelo poder publico para organizar a sociedade.
Compreendido um conceito basico sobre educagao, podemos agora passar a analisar o que seria

a Previdéncia na busca pelo fundamento da educagdo previdenciaria.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, atualmente, faz parte de um sistema de protecao social criado pelo
Estado, juntamente com as a¢des de Saude e Assisténcia Social, denominado de Seguridade
Social, nos termos da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A evolugdo histérica da Seguridade Social representa uma trajetoria complexa e

multifacetada de desenvolvimento de politicas voltadas para a protecdo dos cidaddos em
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momentos de adversidade. Ao se fazer um apanhado historico da Seguridade Social brasileira,
¢ possivel notar que nem sempre houve uma divisdo clara e objetiva sobre as trés areas da
Seguridade Social ou ainda sobre a obrigatoriedade do Seguro Social, uma vez que as
preocupacdes do ser humano com as mais diversas contingéncias sociais® , tais como velhice,
doencas, morte, dentre outras, remonta aos tempos mais remotos da humanidade. Assim, o tema
da seguridade social figura no mundo contemporaneo como tema em constante discussdo e
transformag@o. Assim, faremos um breve levantamento histérico no Brasil, para ao fim
compreendermos adequadamente o que seria especificamente a Previdéncia social.

Desde suas origens, a Seguridade Social tem desempenhado um papel fundamental na
mitigacao dos riscos sociais, proporcionando uma rede de apoio que busca garantir dignidade e
bem-estar a todos os membros da sociedade. Nesse sentido, explica Jodo Ernesto Aragonés

Vianna:

[...]- O estudo da evolucdo histérica de qualquer instituto do Direito ndo é mera
formalidade, ‘pega obrigatoria’ de qualquer curso, mas caminho necessario para a
compreensdo do objeto em estudo, sob todos os &ngulos. Nao ha como compreender
0 momento presente do Direito, sobretudo do Direito da Seguridade Social, que é um
direito de luta, sem estudar as bases histéricas sobre as quais desenvolveu-se cada
instituto. Da mesma forma que no passado, consolidaram-se as bases estruturais da
Seguridade Social de hoje, temos a missdo de pavimentar o caminho para o futuro.
(Vianna, 2022, pag. 03).

Inicialmente cumpre destacar que ndo havia legislacdo que amparasse a sociedade diante
dos infortinios da vida, de forma que a prote¢do social dava—se através de particulares
voluntarios, de centros religiosos, que exerciam esse auxilio social como forma de caridade. O
Estado, por sua vez, foi paulatinamente enxergando os anseios sociais € tomando para si a
responsabilidade pelo seu resguardo®.

Wiladimir Novaes Martinez nos ensina sobre a ideia de Seguridade Social:

A ideia fundamental do seguro consiste em certa pessoa, por sua vontade livre, pro
privado — e forgada no publico — privar-se momentaneamente de importancia em
dinheiro (forma de aporte, chamado prémio), socialmente reunida e responsavel pela
reparacdo do dano, previamente descrito (na apolice), sofrido (sinistrado) pelo
contribuinte ou pessoa por ele designada. (Martinez 1985, pag. 46)

3 Sdo circunstancias que deixam o individuo em estado de vulnerabilidade devido a uma série de condigdes que
podem impedir ou dificultar sua plena participacéo na sociedade em igualdade de condi¢des com seus pares, como
por exemplo: idade avangada, incapacidade laboral ou morte.

4 O primeiro diploma legal que se preocupou com 0s riscos sociais surgiu com a criacdo da Lei dos Pobres, de
carater eminentemente assistencial, em 1601, pela Rainha Elisabeth, na Inglaterra. Essa lei instituiu a incumbéncia
as paroquias da realizacdo de trabalhos de auxilio publico aos necessitados.

Ja o primeiro sistema de seguro social publico, surgiu em 1883, na Alemanha, idealizado por Otto Von Bismarck,
com a instituicdo do seguro doenca, seguido da Lei do acidente do trabalho, em 1884 e a Lei do seguro invalidez
e velhice, em 1889, estabelecendo beneficios geridos pelo Estado e custeados pelos trabalhadores.
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No Brasil, a evolucao da Seguridade Social nao foi diferente do resto do mundo, tendo
inicio no meio privado, passando por periodos de nenhuma, pouca e muita intervenc¢do estatal.
As primeiras entidades a atuarem nas areas da seguridade foram as Santas Casas de
Misericordia, que prestavam servigos assistenciais.

Em 1824, surge a primeira entidade de Previdéncia privada, com a criagdo do Montepio
da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), num sistema mutualista®. No mesmo
ano, juntamente com a primeira constituicdo brasileira, tem-se o primeiro ato securitario
previsto constitucionalmente, quando em seu art. 179, XXXI, previu a implantagao dos socorros
publicos:

Art. 179 - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXI - A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos. (Constituicao Politica
do Império do Brasil, 1824).

J& a Constituicdo de 1891 foi a primeira a conceituar aposentadoria, esta que poderia se
dar em casos de invalidez, porém era destinada apenas aos funcionarios publicos. Em 1919, a
Lei n° 3.725, Lei do Acidente de Trabalho estabeleceu o seguro obrigatorio de acidente de
trabalho, que responsabilizava o empregador de forma objetiva por qualquer acidente ocorrido
durante o trabalho.

Logo apés, em 24 de janeiro de 1923 nasce a Lei Eloy Chaves®, oficialmente conhecida
como Decreto Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, sendo considerada como o marco
inicial da Previdéncia social no Brasil. Esta legisla¢ao foi uma resposta as crescentes demandas
por prote¢ao social dos trabalhadores urbanos, em especial dos ferroviarios, e representou um
avango significativo na constru¢do de um sistema previdencidrio no pais.

A Lei Eloy Chaves foi pioneira ao criar as Caixas de Aposentadoria e Pensoes (CAPs),
que funcionavam como fundos previdencidrios destinados aos empregados de empresas
ferroviarias. Cada empresa ferroviaria era responsavel pela criagdo e manutengao de sua propria
Caixa de Aposentadoria e Pensdo, gerida por um conselho administrativo composto por

representantes dos empregados e da empresa.

> Um sistema mutualista é, segundo Vianna (2022), um sistema de seguro social criado por um grupo de pessoas
gue serd financiado e conduzido pelo respectivo grupo, de forma solidaria, de maneira que, todos contribuem
periodicamente para o fundo, e na eventualidade de uma necessidade pré-definida de algum de seus membros, 0
fundo assume a responsabilidade de amparar financeiramente 0 membro acometido do infortunio.

6 No inicio do século XX, o Brasil passava por uma série de transformacdes sociais e econémicas, impulsionadas
pela industrializacéo e urbanizagao. Esse novo cenario gerou uma massa crescente de trabalhadores que, até entéo,
ndo possuiam qualquer tipo de prote¢do social formal. As condi¢Ges de trabalho eram precarias, e os acidentes,
doencas e a velhice frequentemente levavam os trabalhadores & miséria. Foi nesse contexto que emergiu a
necessidade de um sistema de Previdéncia social.
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Dentre suas principais contribui¢des podemos citar a determinagdo de que todas as
empresas ferroviarias criassem suas Caixas de Aposentadoria e Pensdes, sendo geridas de forma
autonoma por cada empresa. Outra contribuicdo dessa lei foi a forma tripartite de
financiamento, com participacdo dos trabalhadores, empregadores ¢ do governo, sendo
utilizada até os dias atuais no Brasil; a garantia dos beneficios aposentadoria por invalidez e por
idade, além de pensdes para os dependentes dos trabalhadores falecidos; bem como uma gestao
compartilhada entre representantes dos trabalhadores e das empresas, assegurando uma gestao
participativa e transparente, algo inovador para a €poca.

Assim leciona o professor Ibrahim:

Apesar de ndo ser o primeiro diploma legal sobre o assunto securitario (ja havia o
Decreto — legislativo n°3.724/19, sobre o seguro obrigatério de acidentes de trabalho),
devido ao desenvolvimento posterior da Previdéncia e a estrutura interna da “‘Lei”’
Eloy Chaves, ficou esta conhecida como marco inicial da Previdéncia social.
(Ibrahim, 2008, pag. 46)

Na década de 30, em meio a Era Vargas, criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Ainda nessa época varias mudancas significativas foram ocorrendo. O fato de as
Caixas de Aposentadoria e Pensdo serem administradas por cada empresa acabou por gerar uma
grande sensacdo de inseguranca, com denuncias de fraudes, problemas nas concessdes de
beneficios, e instabilidade social.

Nesse cenario um novo sistema foi tomando forma, no surgimento dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), quando ndo se protegia mais os empregados de uma so
empresa, mas sim, os empregados de uma categoria, com abrangéncia nacional. O primeiro a
ser criado foi o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos, em 1933. Conforme
destaca Ivan Kertzman (2023, pag. 39): “O processo de unificacdo das CAP’s perdurou até a
década de 50, com a criagdo de institutos de diversas outras categorias profissionais”. O autor
ainda aponta que a Constitui¢do de 1934 trouxe pela primeira vez a triplice forma de custeio,
que reunia contribui¢des do governo, dos empregadores e trabalhadores; a Constitui¢ao de 1937
utilizou pela primeira vez o termo “seguro social”; e a Constitui¢do de 1946 utilizou pela
primeira vez a expressao “Previdéncia social” como sindnimo de seguro social.

Outro periodo muito importante se deu com a criagdo da Lei n° 3.807 (Brasil, 1960), que
ficou conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), vindo a unificar a legislacao
para os Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

A Lei Organica da Previdéncia Social instituiu beneficios como o auxilio reclusao, funeral

e natalidade, sendo considerada como um grande passo em matéria previdencidria, rumo a uma
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maior cobertura de beneficios, contudo, conforme seu art. 3° restaram desamparados os

empregados domésticos e os trabalhadores rurais:

Art. 3° S&o excluidos do regime desta lei: [...];
Il - os trabalhadores rurais assim entendidos, 0s que cultivam a terra e os empregados
domeésticos, salvo, quanto a éstes, o disposto no art. 166. (Brasil, 1960).

Na tentativa de inclusdo dos trabalhadores do campo, o governo promulgou a Lei n°
4.214/1963 que criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL. Ja em 1967
todos os Institutos de Aposentadorias e Pensdes foram unificados com a criagao do Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS), vindo a consolidar o sistema previdenciario brasileiro.

Posteriormente a Lei Complementar n°® 11/1971, instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pro-Rural), que revogou os artigos da Lei 4.214/1963. Conforme seu art. 4°
o trabalhador rural tinha o direito de receber uma aposentadoria, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do maior saldrio minimo vigente no pais, quando completasse 65
(sessenta e cinco) anos.

Art 4° A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestacdo mensal equivalente
a 50% (cinguenta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais, e seré devida
ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.
Paragrafo Gnico. Nao sera devida a aposentadoria a mais de um componente da
unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo. (Brasil,
1971).

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),
que contava com os seguintes orgdos: Instituto Nacional de Previdéncia Social’ (INPS),
responsavel pela administracdo dos beneficios; Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia Social® (IAPAS), responsavel pela arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo das
contribui¢cdes e demais recursos; Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

Social® (INAMPS), responsavel pela saude; Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcial

" O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi uma autarquia federal criada em 1966 com o objetivo de
unificar e centralizar a gestdo da Previdéncia social no Brasil, tendo em vista a existéncia de diversos institutos de
aposentadoria e pensdo que geravam uma grande complexidade para o sistema.

8 O Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) era uma autarquia federal
que desempenhava o papel de gestdo financeira da Previdéncia Social brasileira, tendo como principal objetivo
centralizar e otimizar as operacdes financeiras relacionadas aos beneficios previdenciarios.

® O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) foi uma autarquia federal com a
funcéo de centralizar e organizar a assisténcia médica aos trabalhadores e seus dependentes que contribuiam com
a Previdéncia Social. Foi extinto em 1993, com a criagio do Sistema Unico de Saude (SUS).

10 A Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma instituicdo de assisténcia social brasileira, com
objetivo principal de prestar assisténcia as familias dos soldados brasileiros que lutavam na Segunda Guerra
Mundial.
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(LBA), responsavel pela assisténcia social; Fundagdo Nacional do Bem — Estar do Menor!

(FUNABEM), responsavel pelas politicas sociais em relagdo aos menores; Central de
Medicamentos!? (CEME); e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social®®
(DATAPREYV), responsavel pelo gerenciamento dos sistemas de informética previdenciarios.

Nas palavras de Ivan Kertzman (2023, pag. 41): “todas estas entidades foram
posteriormente extintas, exceto a DATAPREV que existe até hoje [...]”. Em 1990, foi criado o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal atualmente responséavel pela
administracao e concessao dos beneficios previdenciarios, criada através da fusao do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) e do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social (IAPAS), através da Lei n°® 8.029/90. Ocorre que nessa época a autarquia
era responsavel pela administragdo dos beneficios, assim como pela fiscalizagdo, arrecadagao
e cobranca. A mudanca de atribui¢cdo se deu com a criagao da Lei n° 11.457/07, quando foi
atribuida a responsabilidade pelo custeio a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Assim, ao revisitar o passado e explorarmos os periodos de transi¢do, ¢ possivel notar
como 0s avanc¢os sociais moldam as estruturas que sustentam a sociedade. As lutas e mudancas
que buscam direitos e clamam justica ddo importantes vislumbres de como e porque chegamos
na atual conjuntura.

Atualmente, Seguridade Social € o termo utilizado para designar o conjunto de trés areas
distintas, porém conexas: saude, assisténcia social e Previdéncia social. Nesse contexto, o
legislador, ao criar a Constitui¢do Federal brasileira de 1988, norma mae de todo o regramento
social, preocupou—se em conceituar a Seguridade Social, e estabelecer suas areas, assim
vejamos: Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
satude, a Previdéncia e a assisténcia social. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, ¢ importante frisar a indicagdo legal de uma responsabilidade
compartilhada, envolvendo os poderes publicos e a sociedade, ndo direcionando a Seguridade
Social apenas aos programas e incentivos governamentais, mas fazendo verdadeiro convite ao

cidaddo consciente a participar e concretizar a seguridade.

11 A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi uma institui¢do cujo objetivo principal era
centralizar e padronizar as a¢es do governo federal na area da assisténcia a criangas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade social.

2 A Central de Medicamentos (CEME) foi uma instituicdo criada com o objetivo de promover e organizar o
fornecimento de medicamentos a precos acessiveis para a populacdo, especialmente para aqueles que ndo possuiam
condigdes financeiras de adquiri-los no mercado.

13 Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), foi criada pela LEI N° 6.125, DE 4
DE NOVEMBRO DE 1974 e existe até a presente data, sendo a responsavel pela gestdo de dados e informacdes
do governo, especialmente no que diz respeito a Previdéncia social.

25



Assim podemos ver que, a Seguridade Social, nos moldes que se encontra hoje, € o puro
reflexo do seu desenvolvimento ao longo da historia. Nesse sentido, o professor Ibrahim

definiu;

A Seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribuicdo de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer acBes positivas no sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutengdo de um
padrdo minimo de vida. (Ibrahim, 2008, pag. 4)

Dessa forma ¢ possivel vislumbrar que a Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, definiu
o que seria a Seguridade Social elencando seus componentes, sendo necessario, portanto, a
compreensdo de cada um deles. A saude, primeiro ramo da seguridade, também possui sua

definicdo no texto constitucional, vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacdo. (art. 196, CRFB/88).

Como prescreve a Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, todos tém direito a satde,
independentemente de ser nacional ou estrangeiro ou ainda, mesmo que ndo tenha contribuido
previamente para o sistema. Nas palavras de Ibrahim (2008, pag. 06): “[...] mesmo a pessoa
que, comprovadamente, possua meios para patrocinar seu proprio atendimento médico tera a
rede publica como opgao valida”.

Assim, extrai—se que a dimensdo da saude apresenta—se como um brago da Seguridade
Social que independe de contribuigdes prévias, sendo, portanto, universal em sua cobertura e
atendimento. Ainda neste contexto, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 orienta que as
acOes de saude sejam voltadas para redugdo de riscos e doengas e outros agravos, o que vai ao
encontro das diretrizes do Sistema Unico de Saude—SUS, que apontam, dentre outros, para a
priorizacao para as acdes preventivas.

O Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil representa um marco significativo na
promoc¢ao da equidade em satde, sendo uma das maiores realizagdes no campo das politicas
publicas desde a promulgacao da Constitui¢ao de 1988. Ele ¢ caracterizado pela universalidade
do acesso, integralidade da assisténcia e descentralizacdo da gestdo, principios que visam
garantir o direito a saide para toda a populacdo, independentemente de classe social, renda ou
localizacdo geografica.

A estrutura do SUS abrange desde a atencdo primaria, que ¢ a porta de entrada do sistema,
até a alta complexidade, incluindo servigos de urgéncia e emergéncia, atengao especializada e

hospitalar. Além disso, o SUS ¢ responsavel pela vigilancia em saude, que inclui agdes de
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prevencdo e controle de doengas transmissiveis € nao transmissiveis, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, e promogado da saude.
A assisténcia social por sua vez, também possui seu conceito na carta magna que assim

aduz:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a Seguridade Social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Brasil,
1988).

No trecho citado € possivel concluir que a Assisténcia Social se mostra um pouco mais
restrita que a Saude, tendo em vista que so se destina a quem dela necessitar, excluindo assim,
em alguns momentos, aqueles com maiores condi¢des economicas. Cumpre destacar que, assim
como a saude, a assisténcia social presta seus beneficios e servi¢os independentemente de
contribui¢des para o sistema.

Ainda quanto a sua abrangéncia, entende Ivan Kertzman que esta ndo ¢ devida aos
estrangeiros no que tange aos beneficios pecuniarios: Os beneficios assistenciais pecunidrios
sdo devidos somente aos brasileiros e estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil que
nao estejam cobertos pela Previdéncia social do pais de origem. (Kertzman, 2023 pag. 26).

Dessa forma, embora menos abrangente, a Assisténcia Social se mostra importante para
o desenvolvimento social ao focar seus beneficios e servigos aqueles que mais precisam. O
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é a principal estrutura de organizagao das politicas
de assisténcia social no Brasil, criado para assegurar direitos sociais e garantir prote¢do social
a populacao em situacdo de vulnerabilidade e risco. Ele opera de maneira descentralizada e
participativa, articulando servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social nos
niveis federal, estadual e municipal.

O trecho constitucional citado ainda indica quais as areas de foco da assisténcia social, a
exemplo da protecdo a familia e as pessoas com deficiéncia, apontando também a previsao de
um beneficio pecuniario conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), instituido
como um importante programa de igualdade social no Brasil, tendo em vista que, segundo o
portal da transparéncia do governo federal (Portal, 2023), sio mais de 4,7 milhdes de
beneficiarios de baixa renda, sendo que em 2019 o Governo Federal repassou um total de R$

27,7 bilhdes de reais para o pagamento deste beneficio.
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Segundo a Fundacao Getulio Vargas (FGV, 2022), no Brasil, em 2021 ha mais de 62,9
milhdes de brasileiros na linha da pobreza, representando um percentual de 29,6% da populacao

do pais!*. Ainda neste contexto, a fundagiio FGV, nas palavras de seu diretor Marcelo Neri:

A pobreza nunca esteve tdo alta no Brasil quanto em 2021, desde o comeco da série
histérica da PNADC em 2012, perfazendo uma década perdida. Demonstrando neste
trabalho que 2021 é o ponto maximo da pobreza dessas séries anuais para uma
variedade de coletas amostrais, conceitos de renda, indicadores e linha de pobreza
testados. (FGV, 2022)

Dessa forma, ao cruzarmos os dados ¢ possivel notar que uma faixa consideravel de
brasileiros na linha de pobreza esta fora do total contemplado pelo Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). Tal fato deve—se a uma série de fatos, mas acredita—se que um deles possa
ser a falta de acesso a informagao sobre a existéncia e requisitos deste beneficio.

Importante frisar, que o proprio texto legal limita o acesso a esse beneficio aqueles que
sejam idosos ou pessoas com deficiéncia e que ndo possam se sustentar ou ser sustentados por
suas familias, reforcando o carater social do programa. Essa ultima andlise aponta para a
condig¢do de miserabilidade, que € verificada por meio da renda percapita, através de um critério
objetivo que a compara com o saldrio minimo, sendo amparada pelo beneficio a faixa de renda

que se mostrar igual ou inferior a ¥ de salario minimo, conforme se verifica a seguir:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

8§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito
ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou
a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo.

(Brasil, 2023).

Nota-se, porém, que, a Lei Organica da Assisténcia Social — (LOAS), lei N° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, permite que esse critério objetivo seja relativizado e superado, de maneira
que um individuo com renda maior que a prevista na lei receba o beneficio, contudo, essa
prerrogativa deve se dar com a analise do caso a caso, ponderando se o beneficiario consegue,
por outros meios, comprovar sua miserabilidade, a exemplo de alto gasto com medicamentos

de uso continuo.

14 Aqui é importante destacar que evidenciamos a aplicacdo diferenciada dos principios da Seguridade Social em
cada um de seus ramos, uma vez que na Assisténcia Social temos um atendimento apenas para 0s que se
encaixarem nos conceitos legais para suas agdes e beneficios, ao contrario da Saide que abrange todas as pessoas.
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A dimens3ao da Previdéncia social por sua vez também possui conceito na norma

constitucional que assim aduz:

Art. 201. A Previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

111 - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

(Brasil, 2023).

O destaque da Previdéncia Social em face dos outros ramos da Seguridade Social ¢ o seu
carater contributivo e obrigatorio, diferenciando-a da Satde e Assisténcia Social. Contributivo
pois, a lei determina que todo aquele que esteja filiado ao sistema tem obrigagdo de verter
contribui¢des, limitando o acesso aos seus beneficios, via de regra, somente aos que
efetivamente contribuiram. Obrigatdria pois, a lei impde a todo aquele que exercer atividade
remunerada que o enquadre como segurado obrigatdrio do sistema de Previdéncia, a filiacao
automatica, o que gera consequentemente a obrigacdo de verter contribuicdes, o que torna assim
as caracteristicas de obrigatoriedade e contributividade complementares. Nas palavras de Fabio

Zambitte Ibrahim:

A Previdéncia social é seguro sui generes, pois é de filiagdo compulséria para 0s
regimes basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizacéo
estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais. Ja o regime
complementar tem como caracteristicas a autonomia frente aos regimes basicos e a
faculdade de ingresso, sendo igualmente contributivo, coletivo ou individual. O
ingresso também podera ser voluntario no RGPS para aqueles que ndo exercerem
atividade remunerada. (Ibrahim, 2008, pag. 22).

Para que se compreenda a fala do autor € necessario o seguinte comentario: no Brasil
existem trés tipos de regimes previdencidrios, que sdo: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que ¢ aquele voltado para os trabalhadores em geral, sendo regido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), destinado

a Previdéncia dos servidores publicos detentores de cargos efetivos, dos entes federados que o
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instituiram. E o Regime Complementar, que tem natureza privada e volta—se para aqueles que
pretendem obter beneficios superiores aos limites dos regimes anteriores.

Neste sentido aduz Jodo Ernesto Aragonés Vianna:

No Brasil ndo existe apenas um Unico regime de Previdéncia social. Na verdade, séo
trés tipos de regimes previdenciarios existentes no pais: os regimes proprios dos
agentes publicos da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios; o regime geral de
Previdéncia social, administrado pelo INSS, dos trabalhadores em geral, excluidos do
regime préprio — dai seu carater residual; e por fim, o regime de Previdéncia privada,
nos termos do art. 202 da Constituicdo Federal. (Vianna, 2022, pag. 408).

Importante frisar que, o trecho constitucional ainda aponta para a necessidade de
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, ¢ indispensavel preocupar—se com a
saude financeira do sistema previdencidrio, para tanto a Constituicdo Federal de 1988 instituiu,
dentre outras fontes, contribui¢des do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, dos trabalhadores, do importador, etc.

Isto porque, em um sistema contributivo, € necessario que haja mais pessoas contribuindo
do que recebendo beneficios, tendo em vista que o valor do beneficio ndo guarda correlagao
direta com o valor da contribui¢do. Para ilustrar esse ponto, imagine que um cidadio “X” tenha
iniciado sua relagao com a Previdéncia social e feito apenas uma Unica contribuicdo e em
seguida venha a falecer deixando um filho de poucos meses de vida.

Neste caso, este filho recebera uma pensao por morte, no valor de um saldrio minimo até
que implemente a idade de 21 anos, conforme dispdem as leis 8.212/91 e 8.213/91 que
determinam o funcionamento do sistema previdenciario. Note que, no exemplo dado, ndo ha
correlacdo direta do valor pago pelo cidadao “X” e o beneficio recebido por seu dependente,
tendo em vista que uma unica contribui¢ao gerou o direito de um beneficio que duraria 21 anos
para ser extinto, onerando consideravelmente os cofres previdenciarios que receberam um valor
infimo comparado ao que foi obrigado a pagar.

Para obter uma compreensao mais sélida do sistema de protecao da Seguridade Social, é
necessario examinar seus principios, mesmo que de forma sucinta. Esses principios, conforme
Pietro (2024), representam as proposicoes basicas e os fundamentos caracteristicos de uma
estrutura, atuando como verdadeiros alicerces de uma ciéncia. Compreender esses principios €
essencial para uma melhor compreensdo da constru¢do de uma area especifica do
conhecimento.

A Constituicao Federal de 1988 elenca para a Seguridade Social sete principios explicitos

que terdo sua aplicabilidade adaptada a cada realidade de sua composi¢ao tripartite, quais sejam:
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universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento e carater democratico e
descentralizado da administra¢do, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Primeiramente temos o principio da universalidade da cobertura de do atendimento. Por
este principio a Seguridade Social possui dois desdobramentos. O primeiro aduz uma orientagao
a ser universal na sua cobertura, ou seja, abarcar todas as contingéncias sociais possiveis, sendo
estas, situagdes que limitam o individuo na sua participacdo em sociedade em igualdade de
condi¢des com os demais, a exemplo de idade avancada, invalidez, morte, privagdo de
liberdade, dentre outros.

J& o viés da universalidade do atendimento, determina que a Seguridade Social deve ser
ampla, abrangente, alcangando todos os individuos possiveis, inclusive os estrangeiros sem
residéncia no pais. Conforme visto anteriormente, este principio se concretiza na area da saude,
mas aparece de forma limitada na Assisténcia Social e Previdéncia Social.

Em seguida temos o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais, que orienta a Seguridade Social a agir para estabelecer um
tratamento isondmico entre as populagdes urbanas e rurais, o que permite um tratamento
diferenciado para suprimir desigualdades historicas.

Esse principio busca assegurar a igualdade material no acesso e na fruigdo dos direitos
sociais, reconhecendo que as populagdes urbanas e rurais, embora distintas em suas
caracteristicas socioecondmicas, devem ter garantido um padrdo de protecao social que ndo
privilegie uma em detrimento da outra. Dessa forma, a uniformidade diz respeito a
padronizacdo dos critérios de concessdo, célculo e manutencdo dos beneficios e servigos,
enquanto a equivaléncia refere-se a necessidade de que tais beneficios e servigos sejam
adequados as particularidades e necessidades especificas das populagdes urbanas e rurais.

Na pratica, esse principio manifesta-se, por exemplo, na equipara¢do dos critérios para
concessdo de aposentadorias para trabalhadores urbanos e rurais. Embora existam
particularidades na atividade rural, como a predominancia do trabalho sazonal e a maior
exposicao a condi¢cdes ambientais adversas, o sistema de Seguridade Social deve garantir que
os trabalhadores rurais tenham acesso a beneficios previdenciarios equivalentes aos dos

trabalhadores urbanos.
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E importante frisar que a ideia de isonomia se perfaz tratando igualmente aqueles que
estdo em igualdade de condigdes e desigualmente os que estdo em condi¢des desiguais, mas
apenas na medida de suas desigualdades, ou seja, € possivel estabelecer que um trabalhador do
campo se aposente com idade inferior aquela prevista para um trabalhador urbano,
considerando que o labor rural tem o condao de desgastar fisicamente muito mais do que o
urbano.

Ja o principio da seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos
orienta a Seguridade Social a selecionar as principais contingéncias sociais € 0s principais
usudrios de seu sistema, tendo em vista que ndo ha recursos financeiros infinitos, o que faz com
que este principio seja um limitador do principio da universalidade.

Assim, uma vez que ¢ economicamente impossivel atender a todos e assegurar o
trabalhador em face de todas as contingéncias, pelo principio da seletividade, se escolhe as
contingéncias mais relevantes e os mais necessitados para conceder beneficios e servigos,
realizando uma verdadeira redistribui¢do de renda.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, por sua vez, determina que os
beneficios ndo devem ter seu valor pecuniario reduzido nominalmente, garantindo uma
verdadeira vedacdo ao retrocesso, resguardando direitos ja conquistados. No que toca
especificamente a Previdéncia, o legislador foi além garantindo além da irredutibilidade
nominal, a real®®.

A irredutibilidade nominal significa que o valor nominal do beneficio previdenciario, isto
¢, o valor numérico que o segurado recebe mensalmente, ndo pode ser reduzido.
Independentemente das condigdes econdmicas, o valor do beneficio ndo pode ser diminuido em
termos absolutos. Este principio visa garantir que o beneficiario continue recebendo pelo menos
o mesmo valor numérico do beneficio ao longo do tempo, sem cortes ou diminui¢des diretas no
montante pago. Assim, no caso hipotético de um aposentado receber a titulo de aposentadoria
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por més, havera a garantia de que este beneficio, no
futuro, ndo podera ser reduzido para um valor de R$ 1.999,00 (hum mil novecentos e noventa
€ nove reais).

A irredutibilidade real, por sua vez, refere-se a manuten¢do do poder de compra do
beneficio ao longo do tempo. Isso significa que o valor do beneficio deve ser corrigido para
acompanhar a inflagdo, garantindo que o beneficiario continue a ter acesso aos mesmos bens e

servicos que podia adquirir quando comegou a receber o beneficio. Em outras palavras, a

15 Lei 8.213 — Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos: V - irredutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;
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irredutibilidade real protege o valor do beneficio contra a perda de poder aquisitivo causada
pela inflagdo. Assim, ndo basta apenas nao reduzir o beneficio, mas também se faz necessario
atualiza-lo para um valor maior, conforme a inflagao.

O principio da equidade na forma de participagdo no custeio orienta que o sistema da
Seguridade Social deve se basear em um vetor de justiga social ao estabelecer suas
contribui¢des, de maneira que, aqueles que podem contribuir com mais devem contribuir com
mais e aqueles que podem contribuir com menos, contribuam efetivamente com menos. Aqui
temos uma ideia de proporgio e justica®®.

Ja o principio da diversidade da base de financiamento determina que a Seguridade deve
buscar fontes de custeio diversas de maneira a deixar o sistema economicamente viavel, tendo
em vista a necessidade de se ter mais recursos captados do que gastos.

Por fim o principio do carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgaos colegiados orienta a Seguridade a ser mais equanime na formacao de
seus orgaos colegiados a fim de proporcionar uma multiplicidade de visdes e uma tomada de
decisdo mais robusta.

Assim, notamos que a Previdéncia Social nasce em meio a evolucdo do sistema de
protec¢do social, sendo hoje um tipo de politica publica, parte componente da Seguridade Social,
assim como a Saude e a Assisténcia Social, mas com ela ndo se confunde, possuindo diversas
peculiaridades que a diferenciam dos demais ramos do tripé, a exemplo da compulsoriedade e

contributividade.

2.3 EDUCACAO PREVIDENCIARIA

A educacdo previdenciaria tem ganhado destaque no cendario atual, especialmente diante
das mudancgas constantes nas legislacdes que regem a seguridade social no Brasil. Com a
crescente complexidade do sistema previdenciario e a necessidade de os cidaddos estarem bem
informados sobre seus direitos e deveres, torna-se imperativo o desenvolvimento de programas
educativos que abordem a Previdéncia social de forma clara e acessivel. A educagdo

previdencidria, entendida como um processo continuo de ensino e aprendizagem, ¢ essencial

16 Em 2024, o trabalhador pagara, a titulo de contribuicdo previdenciaria, valores que utilizam como aliquotas os
percentuais de: 7,5%, 9%, 12% e 14%, a depender do valor recebido, de forma cumulativa, de maneira que aqueles
gue ganham menos usardo apenas a menor aliquota, e aqueles que ganham mais usardo as maiores aliquotas. As
empresas por sua vez, a titulo de exemplo, utilizam aliquotas de 20% nas contribui¢cdes decorrentes de contratacéo
de mé&o de obra, considerando que, elas possuem maior capacidade contributiva.
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para capacitar os individuos a tomar decisdes informadas que afetam diretamente sua qualidade
de vida, tanto no presente quanto no futuro.

A relacdo entre a educacdo previdenciaria e a formagao da cidadania ¢ intrinseca. A partir
do momento em que o cidaddo compreende a importancia da Previdéncia social, ele se torna
mais consciente de sua responsabilidade perante a sociedade e de seu papel no financiamento e
manuten¢do do sistema previdencidrio. Essa consciéncia contribui para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa, onde os direitos sociais sdo compreendidos e valorizados por
todos. Além disso, a educacdo previdencidria promove a inclusdo social, ao fornecer
conhecimentos que permitem aos cidaddos planejar melhor sua vida laboral e pds-laboral,
prevenindo situacdes de vulnerabilidade social.

A inclusdo da educagdo previdenciaria como um componente essencial desta dissertagao
se justifica pela sua relevancia na promoc¢ao de uma cidadania ativa e informada. Em um pais
onde a Previdéncia social é frequentemente alvo de reformas e debates publicos, € crucial que
os cidaddos possuam um entendimento claro de como o sistema funciona e de que maneira suas
decisdes individuais podem impactar tanto suas vidas quanto o sistema como um todo. A falta
de educacdo previdenciaria contribui para a desinformagdo e, consequentemente, para o
enfraquecimento do sistema de seguridade social, aumentando a vulnerabilidade de individuos
€ grupos sociais.

A educagdo previdencidria pode ser definida como um processo sistematico de ensino e
aprendizagem voltado para a capacitacdo dos cidaddos em relagdo aos seus direitos e deveres
no ambito da Seguridade Social. Ela visa fornecer aos individuos os conhecimentos necessarios
para que possam tomar decisOes informadas sobre sua participagdo no sistema previdencidrio,
garantindo, assim, sua prote¢do social ao longo da vida. Diferente de outras formas de educagao
financeira ou civica, a educacao previdenciaria foca especificamente nos aspectos relacionados
ao financiamento e a organizacdo da Previdéncia Social, incluindo o entendimento de como o
sistema ¢ estruturado, quem deve contribuir e quais sdo os beneficios oferecidos.

Embora a educacdo financeira e a educacao civica compartilhem com a educagdo
previdencidria o objetivo de formar cidaddos conscientes e responsaveis, cada uma possui um
foco distinto. A educacdo financeira, por exemplo, abrange um espectro mais amplo, incluindo
temas como planejamento orcamentdrio, investimentos e gestdo de dividas, enquanto a
educacdo civica se concentra no desenvolvimento da compreensao dos direitos e deveres gerais
do cidadao, como participagdo politica e responsabilidade social. A educagao previdencidria,

por sua vez, concentra-s¢ na instrucdo sobre as obrigacdes contributivas e os direitos a
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beneficios dentro do sistema de seguridade social, abordando questdes especificas que nao sao
cobertas de forma detalhada nos outros tipos de educagdo.

Além disso, a educagdo previdencidria distingue-se por seu cardter continuo e
progressivo. Ao contrario de outras formas de educacgdo, que podem ser abordadas de maneira
pontual, a educacdo previdencidria requer um engajamento constante ao longo da vida do
cidaddo. Isso se deve a natureza dinamica das legislagdes previdenciarias e as mudangas
demograficas e economicas que impactam o sistema de Seguridade Social.

Segundo Kertzman (2023), a educagao previdenciaria deve acompanhar as diferentes
fases da vida do trabalhador, desde o inicio de sua vida laboral até o momento de sua
aposentadoria, garantindo que ele esteja sempre atualizado e preparado para tomar decisdes que
afetam sua seguranga econdmica e social.

Essa caracteristica progressiva implica que a educagdo previdencidria ndo pode ser vista
como um evento isolado, mas como um processo continuo de aprendizagem. Isso se alinha a
necessidade de promover uma cultura previdenciaria entre os cidaddos, na qual a compreensao
dos mecanismos de Seguridade Social seja aprofundada e expandida & medida que novos
desafios e oportunidades surgem. Assim, a educac¢do previdenciaria assume um papel central
na formagdo de uma cidadania consciente e preparada para lidar com as complexidades do
sistema previdenciario brasileiro.

A introdu¢do a educacdo previdencidria estabelece as bases fundamentais para a
compreensdo do papel da Seguridade Social na vida dos cidadaos e ressalta a importancia do
conhecimento previdenciario como um direito essencial para a constru¢do da cidadania. Nesse
sentido, a educa¢do previdenciaria nao se limita apenas a transmissao de informacgdes sobre o
funcionamento do sistema previdencidrio; ela também envolve um entendimento profundo das
responsabilidades e das garantias que o sistema oferece.

Assim, destacamos a necessidade de que os individuos compreendam ndo apenas seus
direitos, mas também seus deveres dentro do sistema de Seguridade Social. A partir dessa
compreensdo, ¢ possivel iniciar uma andlise mais detalhada dos direitos e deveres
previdencidrios, que sdo os pilares da relagdo entre o cidaddo e o Estado no ambito da
Previdéncia social.

Os deveres do cidadao, em razdo da Previdéncia Social, encontram-se na responsabilidade
de contribui¢do e informacao de suas relagdes previdenciarias ao Estado.

Mas afinal, quem deve contribuir para o sistema previdencidrio? Nao qualquer cidadao,

mas aquele que se encaixa no conceito de segurado, por exemplo. Assim, hd aqueles que
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contribuem, mas que ndo necessariamente precisariam fazé-lo e os que precisariam fazé-lo por
previsdo legal, mas ndo o fazem, devido a informalidade ou desconhecimento.

Em respeito ao principio da diversidade da base de financiamento, muitas sdo as fontes
de custeio da Previdéncia social, contudo, no que toca ao cidadao, todo aquele que exerce uma
atividade laboral remunerada que a lei previu como atividade de contribui¢ao obrigatoria.

A lei 8.212 (Brasil, 1991), menciona cinco grupos de trabalhadores que obrigatoriamente
estdo vinculados ao sistema previdenciario, e para cada um enumera uma série de hipoteses
laborais que fazem nascer a relacao juridica entre o individuo e a Previdéncia Social, quais
sejam: empregado, avulso, contribuinte individual, empregado doméstico e segurado especial.

O grupo dos segurados empregados ¢ aquele com maior nimero de hipoteses, nele
encaixando—se principalmente aqueles com relagio de empregol’, trabalho temporario®, o
aprendiz®® e os servidores publicos ndo vinculados & um Regime Proprio de Previdéncia.
Importante frisar que aqui também encaixam—se os detentores de cargos eletivos, como
prefeitos e vereadores. O grupo dos avulsos ¢ voltado para prestacao de servigos, sem relacao
de emprego, a diversas empresas, quando a atividade desenvolvida for atividade portudria,
havendo a necessidade de intermediagdo obrigatdria ou de um sindicato ou 6rgao gestor de mao
de obra. O grupo dos empregados domésticos ¢ voltado para os trabalhadores que laboram no
ambito da residéncia de seus empregadores, prestando servigo a uma familia ou entidade

familiar, de forma continua®®

, em uma atividade sem fins lucrativos para quem contrata. O
grupo dos contribuintes individuais € outro grupo com vdarias disposi¢des legais de
enquadramento, mas, em resumo, volta—se para os trabalhadores autonomos que prestam
servico por conta propria, a uma ou mais empresas, sem vinculo empregaticio, como
empresarios, bem como os profissionais liberais, como advogados, médicos, dentistas, etc. Por
fim, o grupo dos segurados especiais, ndo leva esse nome a toa, pois o legislador resolveu
destinar-lhes uma série de regalias, como a desnecessidade de comprovagdo de contribuigdes

previdencidrias quando da solicitacdo de algum beneficio. Essas vantagens decorrem de suas

condigdes de trabalho normalmente extenuantes, e dependentes da exploracdo dos recursos

17 Relagdo de emprego é aquela que, segundo Kertzman (2023), é prestada de forma ndo eventual, ou seja, que
possui periodicidade certa, com subordinagdo, pois 0o empregado se sujeita as ordens do patrdo, mediante
remuneracdo, com pessoalidade e sem suportar os riscos da relacdo de emprego.

18 Trabalho temporario se da quando o trabalhador presta servico para atender a necessidade transitdria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras empresas, sendo
regido pela lei 6019/74.

19 Menor aprendiz é aquele maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos, ressalvado o portador de deficiéncia,
ao qual ndo se aplica o limite méximo de idade, sujeito a formagcéo técnica-profissional metddica, sob a orientacéo
de entidade qualificada.

20 Kertzman (2023) aponta que atividade continua, para fins de caracterizacdo de segurados empregados
domeésticos, é aquela que acontece mais de duas vezes na semana.
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naturais, assim como pela tradicional auséncia de uniformidade ou equivaléncia do tratamento
legislativo destinado a estes trabalhadores como ja mencionado ao falarmos do histérico da
prote¢do social no Brasil.

Aqui nesse grupo, temos os pequenos produtores rurais, pescadores e extrativistas
vegetais que trabalham em regime de economia familiar?!, e que vivem do consumo de sua
produgdo rural e da comercializagdo do excedente. Embora, como vimos, a Previdéncia Social
tenha cardter compulsério, em respeito ao principio da universalidade da cobertura e do
atendimento, o legislador permitiu a inclusdo no sistema previdenciario de um novo grupo,
chamado de segurados facultativos, que, como o proprio nome ja denuncia, ¢ voltado para
quem, voluntariamente, resolva contribuir e participar do sistema previdenciario. Contudo, para
isso, o cidaddo ndo pode estar vinculado nas demais categorias mencionadas.

Uma vez compreendido os deveres, € necessario também compreender os direitos desses
cidadaos acima descritos, que se dao basicamente na percepcao de beneficios pecuniarios por
um determinado periodo quando, detendo a qualidade de segurado??, houver o cumprimento do
fato gerador? e caréncia®.

Dentre os beneficios ofertados pela Previdéncia Social temos a figura das aposentadorias
que sdo beneficios voltados para substituicdo da renda do trabalhador em caso de idade
avancada ou incapacidade permanente; os auxilios: doenga, acidente e reclusdo; os salarios:
maternidade e familia; e a pensdo por morte.

A aposentadoria por idade avancada foi instituida pela constatagdo que a partir de certa
idade o individuo tem sua capacidade laboral reduzida e naturalmente uma condi¢ao de saude
mais fragil. Ela ¢ voltada para os segurados que, segundo (Amado,2020) possuem sessenta e
cinco anos, se homem, e sessenta € dois anos se mulher, desde que tenham implementado a
caréncia necessaria?®. Importante ressaltar que antes da promulgacio da Emenda Constitucional

103/2019 que implementou a reforma da Previdéncia Social, bastavam idade e caréncia.

21 Regime de economia familiar é a atividade em que, segundo kertzman (2023) o trabalho dos membros da familia
é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em
condigdes de matua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.

22 A qualidade de segurado é adquirida quando o segurado estd amparado pelo sistema, ou seja, esta inscrito e
vertendo contribuicBes, em regra, pois a lei prevé algumas hipéteses de manutencdo da qualidade de segurado
mesmo sem contribuigdes.

23 Fato gerador é o evento no mundo real, previsto na norma, como condicéo para um beneficio. Exemplo: Salario
Maternidade tem como fato gerador a maternidade, seja pela gestdo ou adocdo, ou ainda pela interrupcdo
involuntéaria da gravidez.

24 Caréncia é um nimero minimo de contribuices que o segurado precisa ter para ter acesso a um beneficio.
Existem beneficios que cobram caréncia e outros que a dispensam.

%5 A caréncia da aposentadoria por idade é de 180 contribuicGes. Importante destacar que tempo de contribuicio
ndo necessariamente é computado como caréncia, pois, contribui¢des em atraso, por exemplo, podem ser, segundo
(Amado,2020), consideradas para fins de tempo de contribui¢cdo, mas ndo como caréncia
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Atualmente ¢ necessario implementar idade, tempo de contribui¢do de 20 anos para homens e
15 anos para mulheres, além da caréncia.

Essa aposentadoria ¢ a base, possuindo varios desdobramentos, como a extinta
aposentadoria por tempo de contribuicao, regras de transi¢ao entre o disposto antes e depois da
Emenda Constitucional 103 (Brasil, 2019), a aposentadoria dos professores e dos trabalhadores
rurais que possui reducdo de idade, assim como a aposentadoria especial que traz uma reducao
de idade e tempo de contribui¢do para aqueles que laboram expostos a agentes nocivos a satde.

A aposentadoria por incapacidade permanente, também chamada de aposentadoria por
invalidez ¢ voltada para os trabalhadores que encontrem—se incapacitados permanentemente
para o trabalho e insuscetiveis de reabilitacdo profissional para uma atividade laboral que lhe
garanta a subsisténcia, devendo ser paga enquanto durar essa condi¢io?®. Nota—se que a lei faz
distin¢do, segundo (Amado, 2020), entre a incapacidade decorrente de acidente, e aquelas
decorrentes de outras naturezas, assim como na constatacao da incapacidade também devem
ser consideradas as condigdes sociais do individuo e sua probabilidade de reinser¢cdo no
mercado de trabalho.

Além das aposentadorias temos a figura dos auxilios: doenca, acidente e reclusdo. Estes,
deferentemente das aposentadorias, sdo voltados para situagdes mais transitorias, mas
igualmente exigem do segurado um fato gerador e a implementac¢do de caréncia, durante a
manuten¢do da qualidade de segurado.

O auxilio doenca, atualmente chamado de auxilio incapacidade, ¢ voltado para o segurado
que encontra—se, segundo (Kertzman, 2023), incapacitado total ou parcialmente pra o trabalho,
com previsibilidade de recuperagdo, uma vez que, ndo havendo previsibilidade de recuperagao,
deve—se conceder ao segurado aposentadoria por invalidez. Esse beneficio exige uma caréncia
de 12 meses de contribui¢do, sendo dispensada em alguns casos, como acidente de trabalho.

O auxilio acidente, € o beneficio voltado para, segundo (Amado, 2020), para o segurados
empregados, avulsos, segurados especiais e empregados domésticos, em razao de acidente de
qualquer natureza ou causa que, apos a consolidacao das lesdes, gerou reducao da capacidade

laboral, seja para o trabalho que habitualmente exercia ou ainda, impossibilidade total de

% Pode parecer contraditdrio, estar incapacitado permanentemente e insuscetivel de reabilitacdo e em seguida
afirmar que seré pago o beneficio enquanto durar essa condicao, ocorre que o beneficio deve ser pago quando ndo
ha previsibilidade de melhora, contudo, na medicina existe a possibilidade de recuperacdo por meio de novos
medicamentos ou tratamentos, bem como situacdes excecionais em que o organismo do individuo se recupera de
forma milagrosa. Nesses casos 0 beneficio sera encerrado ap0s a recuperacao da capacidade laboral, seguidos 0s
trAmites legais.
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exercé-lo mas com possibilidade de exercer outra atividade, tendo natureza indenizatéria, de
maneira a compensar financeiramente a redu¢ao sofrida.

O auxilio reclusdo ¢ um beneficio previdenciario destinado aos dependentes do segurado
de baixa renda que esteja reclusao a prisao em regime fechado e sera pago enquanto durar o
periodo de privagdo de liberdade nessas condigdes, assim, uma vez que o preso venha a fugir,
o beneficio deve ser suspenso. Importante destacar também que esse beneficio ¢ inacumuléavel
com remuneragdo recebida pela empresa em que laborava antes da prisdo, bem como com o0s
beneficios de auxilio doenga, pensao por morte, salario maternidade, abono de permanéncia ou
aposentadoria, conforme preconiza (Ibrahim, 2008). Além do exposto, ainda exige—se uma
caréncia de vinte e quatro contribui¢des mensais. Por fim, no que toca a este beneficio ¢
necessario apontar que o beneficio em pago aos dependentes e ndo na proporcao destes, ou seja,
ndo teremos diferenga num beneficio em que haja varios ou um dependente apenas.

Temos também a figura dos saldrios, que sdo apenas dois: salario familia e maternidade,
sendo estes beneficios atrelados a prole do segurado, mas que em muito se diferenciam um do
outro. O salario familia, ndo visa substituir a renda do trabalhador?’, que deve ser considerado
de baixa renda®® para receber o beneficio, servindo apenas como um complemento para as
despesas do nucleo familiar com filhos menores de quatorze anos de idade ou invalidos de
qualquer idade. Este beneficio é pago em razdo dos filhos 2°dependentes e na proporgao destes,
ou seja, para cada filho o valor da cota se repete, sendo, em 2024, o montante de R$ 62,04
(sessenta e dois reais e quatro centavos).

O salario maternidade, por sua vez, também ¢ pago em razdo da prole, contudo, visa
substituir a renda do trabalhador no momento de seu afastamento do trabalho, pelo periodo de
cento e vinte dias. Tradicionalmente, havendo o nascimento da crianga ou o aborto nao
criminoso, a mae podera afastar—se do trabalho e receber este beneficio pecunidrio que visa
conceder a mae tempo para cuidar do filho. Inicialmente este beneficio, segundo (Amado,2020),
era pago apenas para as mulheres, contudo, atualmente, também ¢€ pago para homens, desde que
sejam cumpridos alguns requisitos, como por exemplo, no caso de adogdo feita por casal

homossexual formado por dois homens. Sobre a caréncia, ¢ importante frisar que a lei

27 Segundo (Amado,2020) s6 fardo jus a esse beneficio os segurados empregados, avulsos, empregado doméstico
e 0s aposentados aos 65 anos, quando homem e 60 anos quando mulher, desde que aposentados nas categorias ja
mencionadas

28 Valor atualizado anualmente, juntamente com o valor da cota. Em 01/01/2024, é considerado baixa renda, para
fins deste beneficio, quem recebe até 1.819,26, nos termos da Portaria MPS/MF n° 2, de 11/01/2024.

2 Enteados ou tutelados, segundo (Amado,2020), sdo equiparados a filhos, sendo dependentes, desde que
comprovada a dependéncia econémica, devendo ser contabilizados também para efeito de salario familia, nessa
condicdo
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estabelece um tempo minimo de dez meses de contribuicdo para as seguradas que nao sao
responsaveis pelo seu proprio recolhimento de contribui¢do, visando evitar que a segurada
venha a se inscrever no sistema previdenciario com unico fim de recebimento de beneficio e
saia do sistema logo em seguida.

Contudo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu por meio das agdes diretas
de inconstitucionalidade (ADIs) 2.110 e 2.111, afastar a exigéncia de caréncia para este
beneficio. Uma vez que a votacdo deu-se em marco de 2024, ainda espera — se um
posicionamento sobre as repercussoes juridicas desta decisao.

A pensdao por morte ¢ o beneficio voltado ndo para o segurado, mas para seus
dependentes®’, devendo ser paga em razdo da morte do segurado. Importante frisar que, dada a
imprevisibilidade do beneficio, ndo ¢ exigida caréncia, contudo, o tempo de concessdo do
beneficio vai variar, para conjuge ou companheiro, conforme o tempo de contribui¢cdo do
segurado e a idade do beneficiario.

A analise dos beneficios, direitos e obrigagdes previdenciarias evidencia a complexidade
e a abrangéncia do sistema de seguridade social no Brasil. Ao garantir uma rede de prote¢ao
aos cidaddos em momentos cruciais de suas vidas, como aposentadoria, doenga, ou
incapacidade, a Previdéncia social desempenha um papel essencial na promog¢ao do bem-estar
e na reducao das desigualdades sociais. Entretanto, essa protecdo sé se torna efetiva quando os
cidadaos compreendem plenamente seus direitos e deveres, participando ativamente do sistema
por meio de contribuigdes regulares e conscientes.

O detalhamento dos diferentes tipos de beneficios, como aposentadorias, auxilios,
pensdes e saldrios, demonstra a diversidade de situagdes amparadas pelo sistema
previdencidrio, enquanto a discussao sobre as obrigagdes, especialmente a contribuicao, ressalta
a importancia da participacdo ativa dos trabalhadores para a sustentabilidade e continuidade
desse sistema. A equidade do sistema previdenciario depende, portanto, ndo apenas das politicas
publicas que o sustentam, mas também do nivel de conhecimento e engajamento dos cidadaos.

Diante dessa complexidade, surge a necessidade de acgdes educativas que possam
capacitar a populacdo para compreender e exercer plenamente seus direitos e deveres
previdenciarios. E neste contexto que as iniciativas de educagao previdenciaria promovidas pelo
governo ganham destaque, sendo o Programa de Educacdo Previdenciaria (PEP) uma das mais

significativas.

30 Conjuge, companheiro, filho até 21 anos, ou invalido de qualquer idade, os legalmente equiparados aos filhos,
ou pais, ou irmdos, nas mesmas condicdes dos filhos
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O Programa de Educacdo Previdenciaria (PEP), instituido pelo Governo Federal em
fevereiro de 2000, tem sua origem na Portaria Ministerial n® 1.671, que deu inicio ao que, até
setembro de 2003, era conhecido como Programa de Estabilidade Social (PES). Esse programa
foi criado com o objetivo de promover o conhecimento previdencidrio entre os cidadaos
brasileiros, num esforco de inclusdo e conscientizacdo sobre os direitos e deveres
previdencidrios. A criagdo do programa foi uma resposta direta a pesquisas que mostravam que
grande parte da populagdo desconhecia seus direitos, com seis em cada dez trabalhadores fora
do sistema previdenciario devido a falta de informacao.

Inicialmente denominado Programa de Estabilidade Social, o programa foi reestruturado
através da Portaria GM n° 409, sendo posteriormente renomeado para Programa de Educagao
Previdenciaria (PEP) pela Portaria n® 1.276/2003. Sob essa nova denominacdo, o Programa de
Educacdo Previdencidria PEP passou a ser coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério
da Previdéncia Social e executado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Com a
reorganizacao da estrutura organizacional do INSS, estabelecida pelo Decreto n° 5.870, de 8 de
agosto de 2006, o PEP deixou de fazer parte da estrutura do Ministério da Previdéncia Social e
foi integrado a Diretoria de Atendimento do INSS. Essa mudanga foi posteriormente
consolidada pela Portaria GM n° 514, publicada em 13 de dezembro de 2010, que definiu a
coordenacgao e execugdo do programa exclusivamente pelo INSS.

Ao longo de seus 23 anos de existéncia, o PEP tornou-se um dos principais instrumentos
de disseminag¢do da cultura previdencidria no Brasil, evoluindo constantemente para atender as
necessidades de um publico cada vez mais diversificado. Suas agdes incluem palestras, cursos
presenciais e a distancia, capacitacdes, € o uso de diversas plataformas de comunica¢dao, como
radio, televisdo, internet e até mesmo pecas teatrais tematicas. Essas atividades sdo realizadas
em escolas, entidades, associacdes, € nos meios de comunicagdo, sempre com o objetivo de
informar e conscientizar a sociedade sobre a importancia de estar inserida no sistema
previdencidrio.

O PEP ¢ singular em sua abordagem, sendo o unico servigo previdenciario prestado fora
das dependéncias do INSS. Suas equipes de educadores previdencidrios se deslocam para
atender a populacdo diretamente em locais como sindicatos, associagdes de bairros, escolas
publicas e privadas, empresas, faculdades, feiras e exposi¢des. Nessas ocasides, os educadores
ministram palestras, organizam oficinas e debates, ensinam o uso do aplicativo “Meu INSS”,
tiram davidas e, quando possivel, realizam simulagdes de beneficios. Além de disseminar

informagdes previdencidrias, essas equipes também esclarecem a populacdo sobre beneficios
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assistenciais, como os do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/Loas), garantindo que todos
estejam informados e protegidos dentro do sistema previdenciario.

Para garantir a qualidade das orientacdes, as equipes do Programa de Educacgio
Previdenciaria sdo compostas por servidores capacitados e atualizados com a legislagao
previdenciaria. O trabalho dessas equipes ¢ essencialmente preventivo, estimulando a inclusao
dos cidaddos no sistema previdencidrio e assegurando que seus direitos estejam garantidos,
evitando que fiquem desamparados em momentos de vulnerabilidade, como doengas ou outras
situacdes adversas.

O Programa de Educacao Previdenciaria também se modernizou com a cria¢ao da Escola
Virtual do PEP, uma plataforma que oferece cursos de educagao a distincia tanto para servidores
quanto para a sociedade em geral. A escola virtual ¢ uma ferramenta essencial para a
disseminagdo de informagdes previdencidrias, proporcionando acesso facil e pratico a
conteudos relevantes e atualizados para pessoas em todo o pais.

Ao conectar a explicagdo detalhada dos beneficios, direitos e obrigacdes com as a¢des do
Programa de Educagdo Previdenciaria, enfatiza-se a importancia de uma educacao
previdencidria continua e estruturada. Somente através de programas como o Programa de
Educacdo Previdenciaria € possivel garantir que a populagdo tenha o conhecimento necessario
para navegar pelas complexidades do sistema previdencidrio, assegurando que todos possam
usufruir dos direitos que lhes sdo devidos e cumprir com suas obrigacdes de maneira informada
e consciente.

Em sintese, a eficacia do sistema previdenciario brasileiro depende, em grande medida,
do sucesso das iniciativas de educacdo previdencidria como o Programa de Educagdo
Previdenciaria. Essas acdes ndo apenas fortalecem a relagdo entre o cidaddo e o Estado, mas
também promovem uma sociedade mais justa e equitativa, onde o conhecimento previdenciario
¢ um pilar fundamental para a emancipagao social e para a constru¢ao de um futuro mais seguro
para todos.

Ao longo deste capitulo, examinamos a educagdo previdenciaria como um elemento
crucial para a compreensao dos direitos e deveres dos cidaddos no sistema de seguridade social.
Através da andlise dos beneficios oferecidos pela Previdéncia, bem como das obrigagdes que
recaem sobre os segurados, ficou evidente a necessidade de uma educacdo previdenciaria
estruturada e continua. Esta educac¢ao ndo apenas informa, mas também empodera os cidadaos,
permitindo-lhes tomar decisdes conscientes e assegurar a protecao social a que tém direito.

Destacamos, ainda, as iniciativas governamentais, como o Programa de Educagdo

Previdenciaria (PEP), que tém desempenhado um papel fundamental na disseminagdo do
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conhecimento previdencidrio entre os diversos segmentos da populagdo. Ao capacitar os
cidaddos para compreenderem e interagirem com o sistema previdencidrio, essas acdes
educativas contribuem diretamente para a constru¢cdo de uma cidadania mais consciente e
participativa.

No entanto, a reflexdo sobre a educacdo previdenciaria ndo se limita a sua aplicacao
pratica. Ela também abre espaco para uma discussdo mais ampla sobre o papel da educagdo na
formagéo do individuo e na promogio da emancipagio social. E nesse ponto que o pensamento
critico de Theodor Adorno, especialmente como exposto em sua obra "Educagdo e
Emancipagdo", oferece uma perspectiva rica e relevante. Adorno nos desafia a pensar a
educacdo ndo apenas como um meio de transmitir conhecimento técnico, mas como um
instrumento para a emancipag¢ao do individuo, capacitando-o a questionar, criticar e transformar
a sociedade.

Assim, ao concluir nosso estudo sobre educacao previdenciaria, estamos preparados para
aprofundar nossa andlise, explorando como os principios da educagao critica de Adorno. No

proximo capitulo, examinaremos as ideias centrais de Adorno sobre educacdo e emancipagao.
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3. EDUCACAO E EMANCIPACAO: UMA ABORDAGEM A PARTIR DA TEORIA
CRITICA ADORNIANA

Neste capitulo iremos abordar uma das obras de Theodor W. Adorno, este que foi um dos
proeminentes pensadores da Escola de Frankfurt: Educacdo e Emancipagdo. O autor deixou um
legado duradouro nas areas da sociologia, filosofia e educagdo. Sua obra multifacetada e
profundamente reflexiva ¢ notavel por sua abordagem critica a sociedade contemporanea,
permeada por um exame incisivo das relagdes entre cultura, poder e emancipagao.

Nascido na Alemanha em 1903, Adorno testemunhou os tumultos sociais e politicos do
século XX, incluindo as duas guerras mundiais e a ascensao ¢ a queda do regime nazista. Este
contexto histérico moldou profundamente suas concepgdes filosoficas, impulsionando-o a
questionar os fundamentos da modernidade e a busca por uma emancipac¢do genuina em uma
sociedade marcada pela opressao e alienagao.

E neste cenario que emerge sua obra "Educagdo e Emancipagio". Escrita em colaboragio
com Max Horkheimer, esta obra representa uma tentativa critica de compreender o papel da
educacdo na formagdo de sujeitos autonomos e emancipados. A obra retrata as preocupagoes da
época, marcada pelo surgimento da sociedade de consumo e pela massificagdo da cultura, que,
segundo Adorno, tendia a homogeneizar e alienar as experiéncias individuais.

No cerne de "Educacdo e Emancipacdo", encontra-se uma andlise das estruturas sociais e
culturais que perpetuam a dominacdo e a desigualdade. Adorno e Horkheimer argumentam que
a educagdo, longe de ser um instrumento de libertacdo, muitas vezes reproduz as ideologias
dominantes e refor¢a as hierarquias existentes. Eles desafiam as concepc¢des convencionais de
educagdo como mera transmissdo de conhecimento, defendendo uma abordagem critica que
estimule o pensamento reflexivo e a resisténcia ao status quo.

Assim, a fim de compreendermos a visdo adorniana sobre educagdo e emancipagao,
contida na obra postuma homonima, analisaremos os principais topicos abordados, sendo essa
compreensdo necessaria para que passamos em seguida debatermos os conceitos ja
apresentados no capitulo anterior, sobre educac¢dao previdenciaria, a luz do pensamento

adorniano.

3.1 UMA NOVA EDUCACAO PARA ELABORAR O PASSADO

A construcao do passado € um processo complexo e dindmico, que envolve a interagao

de multiplos agentes e perspectivas. A memoria coletiva, as narrativas histdricas e os processos
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de patrimonializagdo sdo elementos cruciais na elaboracao do passado, configurando-se como
campos de estudo de grande relevancia nas ciéncias sociais e humanas.

O passado, longe de ser uma entidade fixa e imutavel, ¢ continuamente reinterpretado e
reconstruido de acordo com as necessidades, interesses e contextos contemporaneos. E nessa
perspectiva que nota—se a importancia dos conceitos trazidos por adorno ao discorrer sobre
“elaborar o passado”.

Inicialmente ¢ importante destacar o convite de Adorno ao ndo esquecimento, ou a
impossibilidade de esquecer, considerando que o passado possui ensinamentos e informacgdes
necessarias a compreensao do futuro, principalmente no que toca a tentativa de nao repeticao
de nossas falhas.

Adorno argumenta que esquecer o passado, particularmente eventos traumaticos como o
Holocausto, ¢ uma impossibilidade moral e historica, pois ndo se deve enxerga-los apenas como
meros acontecimentos ou registros, pois isso lhes roubaria a contundéncia. Na verdade, o
Holocausto, por exemplo, deve ser visto como um exemplo significativo das capacidades
extremas de crueldade humana e das consequéncias devastadoras da intolerancia e do
autoritarismo, de maneira a nos afastar de uma educacao que minimize ou omita tais discussoes,

pois isso poderia contribuir para a indiferenca moral e a apatia social.

A exigéncia que Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a educagdo. De
tal modo ela precede quaisquer outras que creio ndo ser possivel nem necessario
justifica-la. Nao consigo entender como até hoje mereceu tdo pouca atencéo. Justifica-
la teria algo de monstruoso em vista de toda monstruosidade ocorrida. Mas a pouca
consciéncia existente em relagdo a essa exigéncia e as questdes que ela levanta provam
que a monstruosidade ndo calou fundo nas pessoas, sintoma da persisténcia da
possibilidade de que se repita no que depender do estado de consciéncia e de
inconsciéncia das pessoas. (Adorno, 2000, pag. 119).

Ele sustenta que o esquecimento ndo apenas nega o sofrimento das vitimas, mas também
prepara o terreno para a repeti¢do das atrocidades. Segundo Adorno, a memoria dessas tragédias
deve ser preservada para que se reconheca a profundidade do sofrimento humano e se evite a
banalizacao do mal. Ele afirma que o ato de esquecer ¢ um ato de violéncia contra as vitimas,
pois apaga suas experiéncias € contribui para a perpetuagao da injustica.

Fica clara a critica social ao modelo contemporaneo que reproduz tendenciosamente uma
repressao de memorias dolorosas em prol de uma falsa harmonia social. Essa repressao coletiva
das memorias traumaticas facilita a continuidade das estruturas de dominagdo e opressdo a
verdadeira reconciliacdo com o passado s6 pode ocorrer através do reconhecimento e da

confronta¢do das injusticas cometidas. Nesse sentido, a educagdo deve atuar como um agente
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de transformagao social, promovendo a justica e a dignidade humana ao insistir na importancia

da memoria e da reflexao critica.

A pergunta "O que significa elaborar o passado" requer esclarecimentos. Ela foi
formulada a partir de um chavao que ultimamente se tornou bastante suspeito. Nesta
formulacdo, a elaboracdo do passado ndo significa elaboréa-lo a sério, rompendo seu
encanto por meio de uma consciéncia clara. Mas o que se pretende, ao contrario, é
encerrar a questdo do passado, se possivel inclusive riscando-o da meméria. O gesto
de tudo esquecer e perdoar, privativo de quem sofreu a injustica, acaba advindo dos
partidarios daqueles que praticaram a injustica. (Adorno, 2000, pag. 29).

Assim, elaborar o passado significa enfrentd-lo de maneira critica e reflexiva,
compreendendo suas causas, reconhecendo suas consequéncias ¢ assumindo a responsabilidade
por evitar sua repeticdo. Esse processo, contudo, ndo deve ser visto apenas como um exercicio
académico, mas como uma necessidade ética e social, na qual se envolve um exame rigoroso
dos eventos historicos, um reconhecimento sincero do sofrimento das vitimas € um
compromisso ativo com a justica e a transformacgao social. Adorno vé na elaboragdo do passado
uma forma de resisténcia contra a desumanizagao ¢ a indiferenca.

Nesse contexto, percebe-se que a memoria desempenha um papel central na elaboracao
do passado. Segundo Adorno, ela ¢ uma forma de resisténcia contra o esquecimento € a
indiferenca, além de um meio de promover a justica e a dignidade humana, um componente
vital da identidade coletiva e individual.

A memoria coletiva, dessa maneira, ndo deve ser estatica ou meramente comemorativa,
ela deve ser dindmica, estimulando a reflexdo continua sobre o passado e suas implicagdes para
o presente e o futuro, pois quando cultivada de maneira critica e reflexiva, pode funcionar como
um baluarte contra a repetigdo das injusticas histdricas. Assim, sua preservacao deve ser um
esforco consciente e deliberado, envolvendo a sociedade como um todo em um processo de
educacao continua.

A preservagao da memoria pode se dar de diversas formas. Destaca-se as praticas culturais
e educativas de manutengao. A literatura, a arte, o cinema e outras formas de expressao cultural
desempenham um papel crucial na manutencao da consciéncia histérica. Essas praticas culturais
tém o poder de transmitir experiéncias e emogdes que ajudam a humanizar as vitimas e a tornar
palpavel o impacto das atrocidades passadas. Além disso, Adorno acredita que a educacgao deve
incorporar essas praticas culturais, utilizando-as como ferramentas para engajar os alunos em
uma reflexao critica sobre a historia.

Para tanto, a criacdo de espacos de memoria mostra — se relevante, para a preservagdo da

lembranga das vitimas e alertar contra a repeti¢ao dessas atrocidades, servindo como locais de
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reflexdo e aprendizagem, onde as pessoas podem confrontar as realidades do passado e
questionar as narrativas oficiais. Esses espacos devem ser inclusivos e acessiveis, permitindo
que diversas vozes e perspectivas sejam ouvidas, de forma que a pluralidade de narrativas possa
enriquecer a compreensao historica.

E importante também o reconhecimento do alerta contra os perigos do esquecimento ¢ da
indiferenca. A amnésia coletiva pode levar a banalizagdo do mal e a repeticdo das atrocidades.
Nesse sentido, ao analisar a relagdo entre a educacdo e o obscurantismo ideoldgico
contemporaneo, Alex Sander da Silva consegue elucidar de forma eficaz os riscos do

esquecimento e da indiferenga nos tempos atuais afirmando que,

Mais um exemplo seria 0 6dio que alguns segmentos nutrem pelos Direitos Humanos.
Diante de uma crise de criminalidade persistente e que causa a justificavel indignagéo
da opinido publica, segmentos midiaticos pregam uma solugéo de forca arbitraria por
parte da policia e culpam os Direitos Humanos. Neste sentido, tais direitos, que
formam a base da moderna civilizacdo democrética, deixam de ser uma concepg¢éo e
sdo assimilados a pessoas e grupos politicos. E como se os Direitos Humanos
constituissem um conjunto de pessoas e grupos incumbidos de defender 0s criminosos

para que estes pudessem continuar seus ataques contra as “pessoas de bem”. (Da Silva
2020, pag. 11).

A critica aos Direitos Humanos, muitas vezes, surge de uma leitura limitada de sua
historia e significado. Esses direitos s@o fruto de um processo longo e complexo de luta contra
as arbitrariedades e violagdes que marcaram periodos sombrios, como as ditaduras e os regimes
totalitarios. Quando ndo se faz uma elaboragao critica e cuidadosa desse passado, perdem-se as
referéncias que explicam a razdo de ser dos Direitos Humanos como um pilar da civilizagdo
democratica.

A tentativa de associar os Direitos Humanos a um grupo especifico que protege
criminosos ¢, portanto, um reflexo da falta de compreensao histérica. Elaborar o passado nesse
sentido significa reconhecer que os direitos fundamentais foram estabelecidos como um
antidoto contra abusos do Estado e para garantir a dignidade de todas as pessoas, inclusive das
vitimas da violéncia. Sem esse entendimento, prevalece uma visao instrumental e reducionista,
onde os direitos sdo vistos como um obstaculo ao controle social e ndo como um mecanismo
de garantia de justica para todos.

Nesse sentido, a memoria € vista como uma forma de resisténcia ativa, um lembrete
constante das consequéncias da intolerancia e do autoritarismo. Assim, a luta pela justiga e pela
dignidade humana passa necessariamente pela preservacdo da memdria historica, que deve ser

alimentada e renovada continuamente através da educacao e das praticas culturais.
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Elaborar o passado também significa compreender que o passado nao estd separado do
presente, mas continua a influenciar e moldar nossas vidas de maneiras significativas, sendo
fundamental para a constru¢do do futuro, pois permite que as sociedades aprendam com seus
erros ¢ adotem medidas para prevenir a repeti¢ao das injustigas.

Essa conexdo entre presente e passado mostra-se inevitavel e mostra que as marcas do
passado estdo inscritas nas estruturas sociais, politicas e culturais contemporaneas,
influenciando atitudes, comportamentos e relagdes de poder, possuindo implicagdes diretas na
maneira como vivemos € nos organizamos enquanto sociedade. Assim, ao elaborar o passado
de forma critica ¢ possivel reconhecer essas influéncias e analisar as ideologias e praticas que
perpetuam a injusti¢a e a opressao.

Importante destacar que elaborar o passado ndo ¢ um processo apenas externo, mas
também envolve um movimento de autocritica e reflexdo continua. As sociedades devem
confrontar suas historias de maneira honesta e rigorosa, reconhecendo niao apenas os momentos
de progresso e realizagdo, mas também os episodios de falha e violéncia. Esse reconhecimento
mostra-se essencial para evitar a repeti¢do dos erros do passado e para promover uma cultura
de responsabilidade e transparéncia.

Além disso, Adorno v€ a compreensao critica do passado como uma via para a
emancipa¢ao humana. Ele acredita que a verdadeira liberdade so6 pode ser alcancada quando os
individuos e as sociedades estdo cientes das forcas historicas que moldam suas vidas. Essa
consciéncia permite que as pessoas questionem e resistam as estruturas de dominacdo e
opressdo que limitam seu potencial. A educacdo, nesse contexto, € crucial, pois deve fornecer
as ferramentas necessarias para essa analise critica, capacitando os individuos a reconhecer e
desafiar as injustigas historicas e contemporaneas.

Dessa forma ¢ possivel compreender que a elaboragdo critica do passado exige um esforgo
coletivo e inclusivo. Todas as vozes e perspectivas, especialmente as das vitimas e dos
marginalizados, devem ser ouvidas e valorizadas. Uma sociedade que busca a equidade deveria
ser construida sobre uma base de reconhecimento mutuo e respeito pela diversidade de
experiéncias e narrativas.

Nesse contexto podemos extrair do pensamento adorniano uma critica a pedagogia
tradicional por apresentar o passado de maneira acritica e heroica, muitas vezes glorificando
eventos e figuras historicas sem um exame critico das suas implicagdes morais e sociais. Ele
defende uma pedagogia critica que incentive os alunos a questionarem as versoes oficiais da

histéria e a buscarem suas proprias conclusdes. Essa abordagem critica permite uma
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compreensdo mais profunda e nuangada do passado, preparando os alunos para reconhecer e
resistir as formas contemporaneas de injustica e opressao.

Para Adorno, a pedagogia tradicional tende a perpetuar uma visdo simplista e idealizada
do passado, omitindo as complexidades e as controvérsias inerentes aos eventos histoéricos. Essa
abordagem, segundo ele, contribui para a formacdo de cidaddos passivos e conformistas,
incapazes de questionar as estruturas de poder que moldam suas vidas. Adorno argumenta que
a educacdo deve ser um processo de despertar critico, no qual os alunos sdo encorajados a
examinar os multiplos lados da histéria e a compreender as consequéncias €ticas e sociais das

acOes humanas. Vejamos:

A educacdo seria impotente e ideoldgica se ignorasse o objetivo de adaptagdo e ndo
preparasse 0s homens para se orientarem no mundo. Porém ela seria igualmente
questionavel se ficasse nisto, produzindo nada além de well adjusted people, pessoas
bem ajustadas, em conseqliéncia do que a situacdo existente se impde precisamente
no que tem de pior. (Adorno, 2000, pag. 143).

Adorno propde que a pedagogia critica deve desafiar as narrativas hegemonicas e dar voz
as perspectivas marginalizadas e silenciadas. Ele acredita que ao expor os alunos a uma
diversidade de pontos de vista e ao incentiva-los a questionar as verdades estabelecidas, a
educacdo pode fomentar uma consciéncia critica e um senso de justica. Essa abordagem critica
ndo so enriquece a compreensao histdrica, mas também capacita os alunos a reconhecerem as
injusticas e as opressdes presentes na sociedade contemporanea.

Além disso, Adorno vé€ a pedagogia critica como uma ferramenta essencial para a
emancipagdo humana. Ele sugere que, ao cultivar a capacidade de pensamento critico, a
educagdo pode libertar os individuos das amarras da ideologia dominante e capacitd-los a
imaginar e construir alternativas mais justas. Para Adorno, a educacdo deve ser um processo de
empoderamento, que prepara os alunos para se tornarem agentes de mudanga social, capazes
de resistir as formas de dominagao e opressdo que perpetuam a desigualdade.

Adorno também enfatiza a importancia de um curriculo que incorpore a analise critica
das figuras e eventos historicos. Ele argumenta que os educadores devem evitar a tentacao de
simplificar ou glorificar o passado, e em vez disso, devem promover uma compreensiao
nuangada e contextualizada. Isso envolve examinar as motivacdes e as consequéncias das acoes
historicas, reconhecendo tanto os aspectos positivos quanto os negativos. Adorno acredita que
essa abordagem pode ajudar a evitar a repeti¢ao dos erros do passado, promovendo uma cultura

de responsabilidade e reflexao critica.
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A educagdo, nesse cendrio, mostra-se como um meio de elaborar o passado e, ao fazé-lo
de forma critica ¢ capaz de desenvolver um senso empatico e de responsabilidade social.
Através da educacdo, os individuos podem adquirir as ferramentas necessarias para
compreender e enfrentar as atrocidades do passado. Para Adorno, a educagao deve ir além da
simples transmissao de conhecimentos e valores; deve capacitar os individuos a questionarem
as narrativas oficiais, a reconhecerem as injusticas e a se engajarem na luta por uma sociedade
mais equitativa ¢ humana.

A promocao do pensamento critico ¢ uma funcao essencial da educagdo, capaz de gerar
nos alunos o encorajamento para analisar e refletir sobre os eventos historicos de maneira
critica, questionando as versdes oficiais e explorando diferentes perspectivas. Esse
desenvolvimento do pensamento critico ¢ fundamental para a formagao de cidaddos conscientes
e ativos, capazes de identificar e resistir as formas contemporaneas de opressao e injustica.

A empatia € outro componente central da visao de Adorno sobre a educacdo. Ele
argumenta que, ao compreender e internalizar o sofrimento das vitimas de injusti¢as passadas,
os individuos podem desenvolver um senso profundo de solidariedade e responsabilidade
moral. A educagdo deve, portanto, fomentar a capacidade dos alunos de se colocarem no lugar
dos outros, promovendo uma compreensdo mais profunda das consequéncias humanas das
agoes historicas.

Adorno também propde que a educagdo deve ser um processo dindmico e continuo, que
va além da mera aquisi¢do de conhecimentos estaticos. Ele defende que a educacdo deve ser
um meio para a emancipacdo, capacitando os individuos a questionarem as narrativas
hegemonicas e a desenvolverem suas proprias conclusodes criticas. Essa abordagem critica da
educagdo ¢ vista por Adorno como um caminho para a libertacao das amarras ideoldgicas.

Por fim, a responsabilidade individual na elaboragdo do passado também se mostra
relevante, pois cada individuo tem o dever moral de se engajar na luta contra a injustica e a
opressao, contribuindo para a constru¢do de um mundo melhor. Essa responsabilidade nao ¢
apenas uma questao de consciéncia pessoal, mas de agdo concreta e comprometida. Cada pessoa
deve assumir um papel ativo na identificacdo e combate as injusticas, recusando-se a ser um
espectador passivo diante das opressdes que ocorrem ao seu redor, sendo necessario que essa
conscientizacdo se reverta em agdes concretas. Assim, cada individuo mostra-se como parte
integrante de um tecido social mais amplo, onde suas acdes e omissdes t€m impactos
significativos em que a responsabilidade individual implica em um compromisso continuo com
a justica social, que deve ser refletido tanto nas pequenas acdes cotidianas quanto nos grandes

esforcos coletivos para a mudanca.
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Adorno também enfatiza que a responsabilidade individual ¢ fundamental para a
emancipa¢ao humana. Ele acredita que a verdadeira liberdade s6 pode ser alcancada quando os
individuos se reconhecem como agentes de mudanca, capazes de influenciar e transformar as
estruturas sociais que perpetuam a desigualdade e a opressao. A responsabilidade individual,
nesse contexto, ¢ vista como um caminho para a autonomia € a autodeterminacao, permitindo
que os individuos tomem posse de suas vidas.

Nesse contexto, a educacgdo interage na responsabilizag¢do do individuo, pois ndo deve s
informar sobre as injusticas do passado e do presente, mas também gerar inspiracdo em resposta
a essas injusticas, cultivando o sendo de responsabilidade. Assim, a elaboracao do passado,
conforme discutido por Adorno, ¢ um processo complexo e multifacetado que envolve
memoria, critica, educagao e responsabilidade. Esquecer o passado ¢ moralmente inaceitavel e
socialmente perigoso, enquanto enfrenta-lo de maneira critica € essencial para a construgao de
um futuro mais justo.

A educacdo tem um papel central nesse processo, capacitando os individuos a
desenvolverem pensamento critico e empatia, € a se engajarem na transformacao social. Adorno
nos lembra que a memoria e a responsabilidade individual sdo fundamentais para garantir que
as atrocidades do passado ndo se repitam, e que a luta pela justica e pela dignidade humana ¢
uma tarefa continua e coletiva.

Adorno argumenta que a memoria desempenha um papel crucial na elaboracao do
passado. A preservagdo da memoria, através de espacos dedicados e praticas culturais, mantém
viva a consciéncia dos eventos traumadticos, evitando a banalizacdo do mal. Esses espagos nao
sdao apenas monumentos fisicos, mas incluem praticas educativas que ajudam a internalizar as
ligdes do passado, promovendo uma sociedade mais consciente € critica.

Ele também critica a pedagogia tradicional por apresentar o passado de forma acritica e
heroica, sem examinar profundamente as implicagdes morais e sociais dos eventos historicos.
Adorno defende uma pedagogia critica que estimule os alunos a questionarem as versdes
oficiais da historia e a formarem suas proprias conclusoes. Essa abordagem prepara os
individuos para reconhecer e resistir as injusticas contemporaneas, promovendo um
entendimento mais profundo e nuancado do passado.

A responsabilidade individual é outro aspecto fundamental destacado por Adorno. Cada
pessoa tem o dever moral de se engajar ativamente na luta contra a injustica € a opressao.
Adorno vé essa responsabilidade ndo apenas como uma questao de consciéncia pessoal, mas de

acdo concreta e comprometida. Ele acredita que a transformacdo social comeg¢a com o

51



engajamento individual, com cada pessoa contribuindo para a constru¢do de um mundo mais
justo e humano.

Além disso, Adorno enfatiza que a educagdo deve ir além da simples transmissdao de
conhecimentos. Ela deve capacitar os individuos a questionarem as narrativas oficiais, a
reconhecerem as injusti¢as € a se engajarem na luta por uma sociedade mais equitativa. A
educacdo deve promover o desenvolvimento do pensamento critico, da empatia e da
responsabilidade social, preparando os individuos para enfrentarem e mudarem as condi¢des
sociais e historicas que perpetuam a injustiga.

Em conclusdao, Adorno nos mostra que a elaboragdo do passado ¢ um processo
indispensavel para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. A memoria, a critica,
a educagdo e a responsabilidade individual sdo elementos interligados que formam a base desse
processo. Esquecer o passado ¢ um ato de violéncia contra as vitimas e uma preparagao para a
repeticao das atrocidades. Enfrentar o passado de maneira critica, por outro lado, ¢ um caminho
para a emancipacao humana e para a justiga social. A luta pela dignidade humana ¢ continua e
coletiva, e comeca com a educagdo que promove a consciéncia critica € o engajamento ativo de

cada individuo.
3.2 CRITICA SOCIAL E A EMANCIPACAO DOS INDIVIDUOS

Adorno também aborda a figura do professor enquanto sujeito fundamental no processo
de ensino e aprendizagem. Em sua fala ele critica a educacdo tradicional tecnicista, ele
argumenta que os professores devem transcender a fun¢do tradicional de meros transmissores
de conhecimento. Para Adorno, o verdadeiro papel do educador ¢ profundamente ligado a
critica social e a emancipag¢do dos individuos. Isso significa que os professores ndo podem se
limitar a repetir contetidos ou seguir rigidamente curriculos predefinidos; eles devem, acima de
tudo, ser agentes de transformacao social.

Adorno enfatiza que para desempenharem esse papel critico e emancipador, os
professores precisam estar continuamente engajados em um processo de reflexdo critica e
autocritica. Esse processo ¢ fundamental para evitar a reproducao de ideologias opressivas e
para promover a autonomia dos estudantes. A autorreflexdo permite que os educadores
reconhegam as limitagdes e as contradigdes dentro de seu proprio papel e nas estruturas
educacionais em que estdo inseridos, o que, por sua vez, lhes possibilita questionar e desafiar

essas estruturas.

A educagio critica é tendencialmente subversiva. E preciso romper com a educagao
enquanto mera apropriacdo de instrumental técnico e receituario para a eficiéncia,

52



insistindo no aprendizado aberto a elaborag&o da historia e ao contato com o0 outro nao
idéntico, o diferenciado. (Adorno, 2000, pag. 27)

Uma das criticas mais contundentes de Adorno ¢ dirigida a tecniciza¢ao do ensino, um
fendomeno que ele vé como uma ameaga a verdadeira educacdo. A tecnicizagdo reduz o ensino
a uma série de procedimentos mecanicos, transformando professores em técnicos e alunos em
objetos passivos de manipulagdo. Adorno argumenta que o papel do professor vai além do
simples ato de ensinar; ele deve assumir a posi¢do de um intelectual. Para Adorno, ser um
intelectual significa estar profundamente comprometido com a reflexao critica ¢ com a busca
incessante por conhecimento. Esse compromisso ndo ¢ apenas uma caracteristica desejavel, mas
essencial para que o professor possa desempenhar sua fungao de forma plena e significativa.

O professor intelectual, segundo Adorno, ¢ alguém que nao apenas domina o contetido
que ensina, mas que também esta engajado em um processo continuo de questionamento e de
autocritica. Este processo ¢ vital para que o professor possa oferecer uma educacdo que
transcenda o mero acimulo de informagdes e que se torne, de fato, uma forca transformadora
na vida dos estudantes. Ao se posicionar como intelectual, o professor serve como um modelo
de pensamento critico para seus alunos, mostrando-lhes que o conhecimento ndo ¢ algo estatico,
mas sim um processo dindmico e em constante evolugao.

Adorno enfatiza que o professor, ao atuar como um intelectual, é capaz de inspirar seus
alunos a ndo aceitarem passivamente as verdades estabelecidas, mas a questionarem o mundo
ao seu redor. Ele vé€ o professor intelectual como um catalisador para a emancipacao dos alunos,
encorajando-os a desenvolver suas proprias opinides € a chegar a conclusdes independentes.
Esse papel ¢ especialmente crucial em uma sociedade que tende a promover o conformismo e
a repressao do pensamento critico.

Além disso, o professor intelectual, segundo Adorno, ndo deve se limitar ao conhecimento
técnico ou especializado. Ele deve ter uma visdo ampla e interdisciplinar, capaz de conectar
diferentes areas do saber e de questionar as fronteiras entre elas. Essa abordagem permite ao
professor estimular nos alunos uma compreensao mais profunda e critica das complexidades do
mundo moderno.

Adorno também enfatiza de maneira contundente a necessidade de autonomia para os
professores, destacando-a como um elemento essencial para a realizagdo de uma educagdo
verdadeiramente critica e emancipadora. Segundo Adorno, a autonomia do professor ndo ¢
apenas um direito, mas uma condi¢do indispensavel para que ele possa cumprir seu papel de

maneira efetiva. A liberdade pedagogica ¢ vista como uma ferramenta fundamental para que os
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professores possam desenvolver métodos de ensino que realmente atendam as necessidades de
seus alunos e do contexto social em que estdo inseridos.

Para Adorno, a autonomia dos professores se manifesta em duas dimensdes principais.
Primeiramente, os professores devem ter a liberdade de desenvolver seus proprios métodos de
ensino, sem ficarem presos a curriculos rigidos ou a prescrigdes metodologicas que limitam sua
criatividade e sua capacidade de adaptar o ensino as realidades especificas de seus alunos.
Adorno acredita que a educagdo ndo pode ser eficaz se for tratada como um processo
padronizado; ao contrario, ela deve ser flexivel e sensivel as nuances do ambiente de
aprendizagem. A autonomia permite que os professores utilizem suas proprias experiéncias,
conhecimentos e intui¢cdes para criar abordagens pedagodgicas que promovam o pensamento
critico e a autonomia intelectual dos estudantes.

Em segundo lugar, Adorno defende que os professores devem ter a liberdade para criticar
as politicas educacionais que considerem inadequadas ou prejudiciais. Ele vé o professor como
um agente ativo na luta contra as estruturas opressivas que muitas vezes permeiam o sistema
educacional. Ao garantir autonomia, a sociedade possibilita que os professores expressem suas
opinides e resistam a politicas que possam perpetuar desigualdades ou sufocar o potencial
critico dos alunos. Essa liberdade critica ¢ vital ndo apenas para a integridade profissional dos
professores, mas também para a saide democratica da sociedade como um todo.

Adorno argumenta que sem autonomia, os professores correm o risco de se tornarem
meros executores de normas e diretrizes estabelecidas por autoridades externas, o que
compromete a qualidade da educacdo e a capacidade dos alunos de desenvolverem um
pensamento verdadeiramente critico. Em uma visdo mais ampla, a autonomia docente € vista
como uma condi¢do para a emancipagdo tanto dos professores quanto dos alunos, permitindo
que ambos se engajem em um processo educativo que valorize a liberdade, a reflexdo critica e
a transformacao social.

Adorno destaca de maneira enfatica a importancia do compromisso social no papel do
professor, vendo-o como uma responsabilidade fundamental que transcende as paredes da sala
de aula. Para Adorno, o compromisso social ndo ¢ uma adi¢ao opcional a pratica docente, mas
uma obrigagdo ética que deve orientar todas as agdes do educador. Ele acredita que os
professores, em virtude de sua posi¢do privilegiada como formadores de consciéncias, t€ém o
dever de utilizar essa influéncia para promover a justica social, a igualdade e a emancipagao
humana.

O compromisso social dos professores, segundo Adorno, implica uma profunda

consciéncia das desigualdades e injusticas presentes na sociedade. Os professores ndo devem
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apenas reconhecer essas questdes, mas também agir ativamente para combaté-las através de sua
pratica pedagdgica. Isso significa que o ensino deve ser orientado por valores que promovam a
dignidade humana e a equidade, desafiando as estruturas de poder que perpetuam a opressao e
a desigualdade. Para Adorno, a educagdo nao pode ser neutra; ela deve estar comprometida com
a transformacao social.

Adorno vé os professores como agentes de mudanca social, que t€ém a responsabilidade
de cultivar nos alunos uma consciéncia critica sobre as condigdes sociais em que vivem. Isso
envolve ndo apenas a transmissdao de conhecimento, mas também a formagao de uma postura
ética e critica frente as questoes sociais. O professor deve ser um modelo de engajamento civico,
mostrando aos alunos que a educacdo ¢ uma ferramenta poderosa para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, o compromisso social do professor se estende a necessidade de promover a
emancipagao humana. Para Adorno, a emancipacao vai além da mera liberdade individual; ela
envolve a capacidade de pensar criticamente ¢ de agir de maneira autbnoma em relagdo as
normas e expectativas impostas pela sociedade. O professor, nesse sentido, deve incentivar os
alunos a questionarem o status quo e a buscarem formas de transformar a realidade ao seu redor.
A educagao deve ser vista como um processo de libertagdo, onde o desenvolvimento do
pensamento critico e da consciéncia social sdo objetivos centrais.

Adorno concebe a relagdo entre professor e aluno como uma dinamica dialética, na qual
ambos estdo engajados em um processo continuo de aprendizagem e crescimento mutuo. Ele
rejeita a visdo tradicional do professor como a figura central que detém todo o conhecimento e
do aluno como um recipiente passivo. Em vez disso, Adorno propde uma relacao educativa
baseada no didlogo e na troca, onde tanto o professor quanto o aluno contribuem ativamente
para o processo de aprendizagem.

Para Adorno, essa relacdo dialética ¢ essencial para uma educagdo que promova a
emancipagdo. O professor, longe de ser uma autoridade incontestavel, deve se posicionar como
um guia e facilitador, ajudando os alunos a desenvolverem suas proprias capacidades criticas e
reflexivas. Ao criar um ambiente de aprendizagem colaborativo, o professor encoraja os alunos
a questionarem e a explorarem o conhecimento de forma auténoma, em vez de simplesmente
aceitarem informacdes de maneira acritica.

A dialética dessa relagao implica que o professor também aprende com os alunos. Adorno
reconhece que o conhecimento nao € estatico, mas evolui a partir das interacdes e experiéncias
compartilhadas na sala de aula. Ao valorizar as perspectivas e experiéncias dos alunos, o

professor se torna mais sensivel as realidades e necessidades diversas que compdem o ambiente
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educacional. Isso nao s6 enriquece o processo de ensino, mas também reforga a ideia de que a
educacdo ¢ um empreendimento coletivo e democratico.

Adorno também vé nessa relacao dialética uma oportunidade para desafiar as hierarquias
tradicionais que muitas vezes caracterizam a educagdo. Ao promover uma relacdo mais
horizontal entre professor e aluno, ele acredita que se pode reduzir as barreiras que impedem
uma verdadeira comunicacdo e compreensdo mutua. Essa abordagem ¢ crucial para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica, pois permite que os alunos se vejam como
participantes ativos e valiosos no processo educativo, € ndo como meros receptores de
conhecimento imposto.

Adorno faz uma critica contundente a figura tradicional do professor autoritario,
argumentando que essa concepg¢do de ensino € profundamente prejudicial ao desenvolvimento
do pensamento critico e da autonomia individual dos alunos. Ele vé a autoridade excessiva do
professor como um reflexo de estruturas sociais opressivas que, em vez de promoverem a
emancipacao, refor¢am a conformidade e a submissao.

Para Adorno, a figura do professor autoritario esta intrinsecamente ligada a um modelo
de educacao que valoriza a obediéncia e a aceitagdo passiva de normas estabelecidas. Nesse
modelo, o professor ¢ visto como o detentor exclusivo do conhecimento, cuja palavra ¢
incontestavel, e o aluno ¢ relegado a um papel de recepcao passiva. Essa dinamica, segundo
Adorno, sufoca o potencial critico dos alunos, impedindo-os de questionar, desafiar e,
eventualmente, transformar a realidade em que vivem.

Além disso, Adorno argumenta que o ambiente de ensino dominado pela autoridade rigida
¢ essencialmente repressivo e alienante. Esse tipo de ambiente ndo apenas restringe a liberdade
intelectual dos alunos, mas também gera um distanciamento emocional e cognitivo entre
professor e aluno. A educagdo, sob essa Otica, deixa de ser um processo de coaprendizagem e
crescimento mutuo para se tornar um mecanismo de controle social, onde os alunos sdo
moldados para se conformarem as expectativas e padrdes estabelecidos pela autoridade. Isso,
por sua vez, contribui para a perpetuagao de uma sociedade alienada, onde o pensamento critico
¢ suprimido em favor do conformismo.

Adorno defende que, em vez de adotar uma postura autoritaria, o professor deve assumir
um papel de facilitador e guia, promovendo um ambiente de aprendizagem baseado no didlogo
e na cooperacdo. O professor deve encorajar os alunos a questionarem as informacoes
apresentadas, a desenvolverem suas proprias ideias e a participarem ativamente no processo

educativo. Isso ndo significa que o professor deva abdicar de seu papel como orientador, mas
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sim que ele deve exercer essa funcdo de uma maneira que respeite a autonomia e a
individualidade dos alunos.

Em sua critica ao professor autoritario, Adorno também sublinha a importancia de uma
educagdo que prepare os alunos para a vida em uma sociedade democratica. Ele acredita que o
autoritarismo no ensino ¢ incompativel com os valores democraticos, pois promove uma cultura
de submissdo em vez de participagdo ativa e consciente. Em contraste, um modelo educativo
que rejeita a autoridade inflexivel e favorece o didlogo critico contribui para a formagdo de
cidadaos capazes de pensar por si mesmos e de questionar as estruturas de poder.

Adorno atribui grande importancia a implementagao de principios democraticos na sala
de aula, vendo-a como uma condi¢do essencial para uma educa¢do que realmente promova a
emancipa¢do ¢ a autonomia dos alunos. Para Adorno, a sala de aula ndo deve ser um espago
onde as relagdes de poder sao hierarquicamente definidas, mas sim um ambiente onde o didlogo
e a participagdo ativa dos alunos sdo valorizados e incentivados.

Adorno defende que a democracia na sala de aula significa, em primeiro lugar, que os
alunos tém o direito e a responsabilidade de questionar o professor. Isso envolve ndo apenas a
liberdade de expressar duvidas ou preocupagdes sobre o conteudo ensinado, mas também a
capacidade de desafiar as ideias apresentadas e de propor novas perspectivas. Ao permitir que
os alunos questionem o professor, a educagdo se torna um processo de troca intelectual, onde o
conhecimento ¢ construido coletivamente, e ndo imposto de cima para baixo. Essa pratica
fomenta um ambiente de aprendizado mais dindmico e colaborativo, onde todos os participantes
tém voz ativa e contribuem para o desenvolvimento do conhecimento.

Além disso, Adorno argumenta que a democracia na sala de aula também implica a
participagcdo dos alunos nas decisdes sobre o processo de ensino-aprendizagem. Isso pode
envolver a escolha de temas a serem estudados, a forma como as aulas sdo conduzidas, ou até
mesmo a avaliacdo dos métodos utilizados. Ao incluir os alunos nessas decisdes, o professor
reconhece sua capacidade de autogestdo e fortalece sua responsabilidade em relagdo ao proprio
aprendizado. Esse envolvimento democratico ajuda a formar individuos mais conscientes de
seus direitos e deveres, ndo apenas na escola, mas também na sociedade em geral.

Adorno acredita que a pratica da democracia na sala de aula ¢ fundamental para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica nos alunos. Ao participar ativamente do processo
educativo, os alunos aprendem a negociar, a respeitar diferentes pontos de vista e a lidar com
conflitos de maneira construtiva. Esses sdo elementos-chave para a formagado de cidaddos que
ndo apenas entendem, mas também praticam os principios democraticos em suas vidas

cotidianas.
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Por fim, Adorno vé a democracia na sala de aula como um antidoto contra as tendéncias
autoritarias na educagdo e na sociedade. Em um contexto onde a autoridade ¢ questionada e o
didlogo ¢ promovido, os alunos se tornam menos suscetiveis & manipulacdo e mais aptos a
reconhecer e resistir a formas de dominacao e controle. Dessa forma, a sala de aula democratica
nao ¢ apenas um espago de aprendizado académico, mas também um laboratorio para a pratica

de uma cidadania critica e ativa.

3.3 EDUCACAO COMO CRITICA A INDUSTRIA CULTURAL

Adorno também oferece uma reflexao incisiva sobre o impacto da televisao na formagao
dos individuos. Ele argumenta que a televisdo, como uma das principais formas de midia de
massa, exerce uma influéncia significativa sobre o desenvolvimento cognitivo e emocional dos
espectadores. Ele critica profundamente a televisdo por fomentar uma tendéncia a passividade
e manipulacdo, fatores que, segundo ele, sdo prejudiciais ao desenvolvimento do pensamento

critico e a autonomia individual. Da Costa, ao estudar o pensamento adorniano assim assevera:

A industria cultural fixa de maneira exemplar a derrocada da cultura, sua queda na
mercadoria. A transformacéo do ato cultural em valor suprime sua funcéo critica e
nele dissolve os tracos de uma experiéncia auténtica. A producédo industrial sela a
degradacédo do papel filosofico-existencial da cultura. Ao analisar os meios Adorno
sentencia afirmando que, “democratico, o radio transforma-0s a todos igualmente em
ouvintes, para entregé-los autoritariamente aos programas, iguais uns aos outros, das
diferentes estagdes”, tornando os individuos em completos objetos dessa industria.
(Da Costa, 2010, pag. 5).

Nesse contexto, Adorno posiciona a televisao dentro do contexto mais amplo da industria
cultural®!, um conceito desenvolvido para descrever a produgio em massa e a comercializago
da cultura. Em sua critica, Adorno denuncia a padronizagao e banalizagdo da cultura promovida
pela industria cultural, da qual a televisdo ¢ um componente central. Ele argumenta que a
televisdo, ao oferecer um fluxo constante de contetdos uniformizados e frequentemente
superficiais, promove uma forma de cultura que ¢ facilmente digerivel, mas que carece de
profundidade e diversidade critica.

A padronizagdo da programacao televisiva resulta em uma cultura homogénea que nao
estimula a reflexdo critica ou a anélise profunda. Em vez disso, a televisdo tende a reforcar

esteredtipos e convencdes sociais, oferecendo representagdes limitadas e muitas vezes

3L A indUstria cultural pode ser definida como o conjunto de meios de comunicagdo como, o cinema, o radio, a
televisdo, 0s jornais e as revistas, que formam um sistema poderoso para gerar lucros e por serem mais acessiveis
as massas, exercem um tipo de manipulacdo e controle social, ou seja, ela ndo sé edifica a mercantilizacdo da
cultura, como também é legitimada pela demanda desses produtos (Da Costa, 2010, pag. 2).
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estereotipadas da realidade. Essa padronizag¢do cultural ndo s6 reduz a complexidade das
questdes abordadas, mas também promove um ambiente em que a capacidade do individuo de
questionar e refletir criticamente sobre o mundo ¢ inibida.

Além disso, a banalizacao do conteudo televisivo € outro ponto critico na analise de
Adorno. Ele observa que a televisdo muitas vezes prioriza o entretenimento em detrimento do
conteudo substantivo e educacional, resultando em uma forma de cultura que ¢ projetada mais
para entreter e manter a audiéncia passiva do que para educar e engajar intelectualmente. Essa
banalizagao contribui para a formacao de uma audiéncia que € menos critica e mais receptiva a
mensagens superficiais € manipulativas.

A critica de Adorno a televisdo também se relaciona com seu conceito de "manipulagdo
da cultura". Ele sugere que a televisao, ao se integrar a industria cultural, ndo apenas reflete as
estruturas de poder e os interesses comerciais, mas também reforca essas estruturas, moldando
a percepcao e a compreensao do publico de uma maneira que favorece a manutengao do status
quo. A manipulagdo cultural pela televisdo contribui para a alienagao dos individuos, afastando-
os de uma compreensao mais critica e autdnoma da realidade social.

Portanto, para Adorno, a televisdao ndo € apenas um meio de entretenimento, mas uma
forga que molda e limita a formagdo intelectual e critica dos individuos. Através da sua
influéncia passiva e manipuladora, a televisdo contribui para uma forma de cultura que nao
promove a emancipacdo € o desenvolvimento pessoal, mas que, ao contrario, refor¢a a
conformidade e a passividade. A critica de Adorno a televisdo, nesse sentido, ¢ uma critica a
forma como a industria cultural, ao promover a padronizagdo e a banaliza¢do, pode inibir o
desenvolvimento de um pensamento critico robusto € uma autonomia genuina.

No contexto da critica de Theodor Adorno a televisao, um ponto crucial ¢ sua andlise da
passividade e do consumo promovidos por esse meio. Adorno argumenta que a televisao
desempenha um papel fundamental na inducdo de um estado de passividade nos
telespectadores, a0 mesmo tempo em que os transforma em consumidores passivos de
mercadorias culturais.

Adorno em sua época observa que a televisao, ao exibir uma programagao diversificada
que muitas vezes aparenta ser homogénea e sem substincia critica, promove um
comportamento passivo nos individuos. Em vez de engajar o publico de maneira ativa e
reflexiva, a televisdo oferece uma experiéncia de consumo que nao exige participagao critica.
Os telespectadores sao imersos em um fluxo continuo de imagens e sons que, apesar de serem
visualmente estimulantes, sdo projetados para manter a audiéncia em um estado de

receptividade inerte. Esse estado de passividade ¢ contrastado com a atividade intelectual e
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critica que Adorno considera essencial para o desenvolvimento da autonomia e da consciéncia
critica.

Além da passividade, Adorno critica a maneira como a televisao promove o consumo. Ele
argumenta que a televisdo trata seus conteudos como mercadorias, aplicando a logica do
mercado a cultura e ao entretenimento. Programas, comerciais ¢ at¢ mesmo os proprios
telespectadores sdo mercadorias no sistema da industria cultural. A programacao televisiva ¢
frequentemente estruturada para maximizar o apelo comercial e para promover produtos e
ideais de consumo, com o objetivo de gerar lucro e manter a audiéncia engajada de forma
superficial. Isso significa que os telespectadores sao abordados ndo apenas como espectadores,
mas como consumidores potenciais, cuja atengdo e engajamento sdo explorados para fins
comerciais.

Adorno sugere que a televisdo encena a cultura e o entretenimento como mercadorias a
serem consumidas de maneira passiva. A pratica de apresentar programas e anincios de forma
intercalada cria um ambiente onde o consumo se torna uma experiéncia normalizada e
constante. Os telespectadores sdo assim incentivados a adotar uma postura de consumismo,
absorvendo e desejando os produtos e valores apresentados sem questionamento. Essa dinamica
contribui para a formacao de uma audiéncia que v€ o consumo nao como uma escolha critica e
informada, mas como um ato natural e desejavel, promovido pela 16gica da industria cultural.

Essa abordagem contribui para a perpetuagdo de um ciclo de passividade e consumo, onde
a capacidade de questionar e refletir criticamente sobre os contetidos e as mensagens
transmitidas pela televisdo € reduzida. Em vez de fomentar uma reflexao ativa e uma postura
critica, a televisdo reforca a aceitacdo passiva € a conformidade com os valores promovidos
pela industria cultural.

A critica de Adorno a televisao, nesse sentido, nao se limita a uma analise do meio em si,
mas se estende a uma critica mais ampla a maneira como a cultura de massa, mediada pela
televisao, influencia e limita a formacao intelectual e critica dos individuos. A televisao, ao
promover a passividade e o consumo, contribui para a manutencdo de um status quo cultural e
social que privilegia a conformidade e a receptividade passiva em detrimento da autonomia
critica e da reflexdo ativa.

Portanto, a analise de Adorno sobre a passividade e o consumo no contexto da televisdo
revela como a industria cultural utiliza os meios de comunicagdo para moldar a experiéncia dos
individuos de forma que favorece o consumo e a aceitacao passiva, em vez de promover um

engajamento critico e reflexivo.
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A auséncia de autonomia, nesse sentido, mostra — se como uma consequéncia logica da
industria cultural. A televisdo, por exemplo, limita significativamente a autonomia dos
telespectadores ao impor significados prontos e acabados, em vez de permitir que eles
construam e interpretem seus proprios significados a partir do contetido apresentado.

Adorno observa que a televisao, enquanto veiculo de midia de massa, opera de maneira a
entregar aos espectadores um fluxo continuo de informagdes, imagens e narrativas que sao
prontamente consumidas sem a necessidade de um engajamento profundo ou reflexivo. O
conteudo televisivo ¢ frequentemente estruturado de forma a ser imediatamente compreendido
e assimilado, o que reduz a necessidade de uma anélise critica por parte do espectador. Essa
entrega de significados acabados e pré-construidos limita a capacidade dos individuos de
desenvolver uma compreensao propria e autdbnoma dos temas abordados.

A televisao frequentemente apresenta contetdos em uma forma simplificada e
padronizada, o que pode ser visto como uma forma de "preenchimento" da mente dos
telespectadores com interpretagdes e conclusdes ja estabelecidas. Programas e antincios sao
elaborados para transmitir mensagens de maneira direta e assertiva, muitas vezes eliminando a
ambiguidade e a complexidade que poderiam fomentar um pensamento mais critico e
independente. Ao fazer isso, a televisdo nao apenas molda a percep¢ao dos espectadores, mas
também desestimula a construcdo ativa de significados pessoais e a formacgdo de opinides
autonomas.

Esse fendomeno ¢ particularmente notavel na forma como a televisdo trata questdes sociais
e politicas. Em vez de apresentar uma variedade de perspectivas e fomentar um debate critico,
a televisdo tende a oferecer representacdes unidimensionais e superficiais dos assuntos, que sao
muitas vezes alinhadas com interesses comerciais ou ideologicos. Como resultado, os
telespectadores sdo expostos a uma visao unilateral dos temas, que refor¢a a conformidade com
determinados pontos de vista e limita a oportunidade para uma reflexdo mais profunda e critica.

Ainda sobre a manipulagdo e controle, Adorno argumenta que a televisdo nao € apenas
um meio de comunicacdo, mas uma ferramenta poderosa utilizada pelas elites para exercer
controle sobre a populagdo e propagar seus valores e ideologias dominantes. Nesse sentido,

Ohara aduz:

Desta maneira, a alienacdo e a passividade do consumo seriam dados pressupostos,
fechados a discusséo e a critica; a persisténcia da difuséo cultural de massas seria
suficiente para presumir que o consumidor alienado exerce uma forga no sentido de
permanecer alienado, sujeito aos produtos homogeneizados e pasteurizados que lhe
s8o impostos. (Ohara, 2012, pag. 9).
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Adorno vé¢ a televisdo como um mecanismo estratégico que facilita a perpetuagao das
estruturas de poder existentes. Ele sugere que as elites econdmicas e politicas utilizam a
televisdo para moldar a consciéncia publica e consolidar sua posi¢do de poder. A programacao
televisiva ¢ cuidadosamente curada para refletir e reforcar os interesses das elites, enquanto
minimiza a exposi¢ao a perspectivas alternativas que possam desafiar o status quo. Por meio de
uma representacao seletiva da realidade e da exclusdo de vozes dissidentes, a televisdo contribui
para a manutengao da hierarquia social € econdmica.

Esse controle ¢ exercido nao apenas através da selecdo do contetido, mas também pela
forma como as mensagens sao apresentadas. Adorno argumenta que a televisao utiliza técnicas
de persuasdo e manipulacdo para influenciar o comportamento e as crengas dos espectadores
de maneira sutil, mas eficaz.

A critica de Adorno ao impacto da televisdo na educagdo ¢ igualmente incisiva. Ele
argumenta que a televisdo desempenha um papel prejudicial na formacdo intelectual e no
desenvolvimento do pensamento critico dos alunos, comprometendo a qualidade da educagao
e promovendo uma atitude passiva e receptiva.

Adorno observa que a televisdo, ao oferecer uma forma de entretenimento que ¢
amplamente superficial e desprovida de profundidade analitica, desencoraja os alunos de
engajar-se em um processo de aprendizagem mais profundo e auténomo. O contetido televisivo
frequentemente apresenta informagdes de maneira simplificada e fragmentada, o que pode levar
os alunos a uma compreensao limitada e superficial dos temas abordados. Em vez de incentivar
a exploragdo e a andlise critica, a televisdo promove uma assimila¢do passiva de informagdes,
onde os alunos sdo mais espectadores do que participantes ativos na constru¢do do
conhecimento.

Além disso, a televisdo pode influenciar a percepgao dos alunos sobre o que ¢ valioso ou
importante na educagdo. Ao priorizar o entretenimento e os contetidos que sdo mais atraentes e
comercialmente viaveis, a televisdo pode diminuir a valorizagao de um aprendizado mais critico
e reflexivo. Esse fendmeno contribui para a criagdo de uma cultura educacional em que a
capacidade de questionar e refletir sobre o conhecimento ¢ secundaria em relacdo ao consumo
de informagdes de maneira rapida e sem profundidade.

Em resumo, Adorno critica o impacto da televisdo na educagdo por sua capacidade de
desestimular o desenvolvimento do pensamento critico e da autonomia intelectual. Através da
promocao de uma abordagem passiva e receptiva a informacao, a televisao enfraquece as
habilidades analiticas e reflexivas dos alunos, contribuindo para uma formag¢ao que ¢ menos

critica e mais conformista. A televisdo, portanto, ndo apenas manipula a percep¢ao publica, mas
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também prejudica a capacidade dos individuos de se engajar de maneira critica e autbnoma com
o conhecimento e a cultura.

Adorno também levanta questdes fundamentais sobre o propdsito € os objetivos da
educagdo em um mundo caracterizado pela barbarie e pela alienacdo. Sua critica a visdo
tradicional da educacao como um simples instrumento de adaptagdao a sociedade existente €
uma chamada a a¢do para uma transformacao radical do sistema educacional. Adorno defende
a necessidade de uma educagdo emancipadora que va além da mera conformidade e que tenha
como objetivo promover o pensamento critico, a autonomia individual e a capacidade de
questionar a ordem social estabelecida.

Adorno argumenta que a educagdo tradicional, muitas vezes orientada para a adaptacao e
a integracdo dos individuos a estrutura social existente, falha em abordar as profundas
desigualdades e injusticas presentes na sociedade. Em vez de promover uma verdadeira
compreensao critica da realidade social e das condi¢des de vida, a educagao convencional tende
areforcar a conformidade e a aceitagdo passiva das normas e valores dominantes. Esse enfoque,
segundo Adorno, contribui para a perpetuagdo das estruturas de poder e para a manutencao de
uma ordem social que ndo questiona nem desafia suas proprias premissas.

Para Adorno, a educacao emancipadora ¢ aquela que capacita os individuos a se tornarem
sujeitos livres e criticos. Em vez de apenas transmitir conhecimentos ¢ habilidades que
garantam a adequacdo dos alunos as exigéncias do mercado de trabalho ou as normas sociais,
essa forma de educacdo deve estimular a capacidade de analise critica e de reflexdo sobre a
sociedade e sobre o papel de cada individuo dentro dela. O objetivo ¢ que os alunos
desenvolvam uma consciéncia critica que lhes permita questionar e desafiar a ordem social
vigente e buscar alternativas para uma sociedade mais justa e humana.

Essa perspectiva emancipadora da educagdo envolve a promog¢ao de um ambiente de
aprendizado que valorize a autonomia intelectual e a criatividade dos alunos. Em vez de adotar
um modelo educacional que priorize a conformidade e a reprodug¢do de conhecimento, a
educagdo emancipadora deve encorajar os alunos a explorar, questionar e desenvolver suas
proprias ideias e perspectivas. Isso significa proporcionar oportunidades para o debate critico,
a analise profunda de questdes sociais e a reflexao sobre os valores e as ideologias que moldam
a sociedade.

Adorno enfatiza que a educagao emancipadora deve ser um meio de transformagao social.
Ao formar individuos que sdo capazes de pensar criticamente e agir com autonomia, a educagao
tem o potencial de catalisar mudancgas na sociedade e promover uma maior justiga social. Esse

tipo de educagdo ndo apenas prepara os alunos para serem criticos em relacdo as condi¢des
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sociais existentes, mas também os capacita a engajar-se ativamente na constru¢do de um mundo
mais equitativo e humano.

Em resumo, a critica de Adorno a educac¢ao tradicional e sua defesa por uma educacao
emancipadora destacam a necessidade de reformar o sistema educacional de maneira que ele
nao apenas prepare os individuos para se adequarem a sociedade existente, mas que também os
capacite a questionar, transformar e lutar por uma ordem social mais justa. A educagdo
emancipadora, conforme proposta por Adorno, ¢ essencial para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica e de uma autonomia intelectual que possa contribuir para a criagdo de uma
sociedade mais igualitaria e consciente de suas proprias contradigdes e injusticas.

Para Adorno, a educacao nao deve ser vista como um fim em si mesma, mas como um
meio para inspirar e preparar os individuos a participar ativamente da transformacao social.
Através da educacao, os alunos tém a oportunidade de desenvolver uma compreensao mais
profunda das estruturas sociais e das desigualdades existentes. Esse processo de conscientizacao
critica pode levar os individuos a questionar e desafiar as normas e praticas que perpetuam a
injustica e a opressao.

Além disso, Adorno vé a educacdo como um espago onde se pode cultivar o engajamento
e a agdo politica. Ao estimular o pensamento critico ¢ a reflexdo sobre questdes sociais, a
educagdo pode motivar os alunos a se envolverem em esforgos coletivos para promover
mudancgas e reformar as instituicdes sociais. Embora a educacao sozinha niao possa resolver
todos os problemas sociais, ela pode servir como uma base para a formagao de individuos que
estdo dispostos a lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Adorno defende que a educagdo deve ter como objetivo a promocao da liberdade,
entendida de forma ampla e ndo restrita a liberdade individual. Para ele, a liberdade verdadeira
vai além da autonomia pessoal e inclui a liberdade social — a capacidade de viver em uma
sociedade que ¢ justa e igualitaria.

A educacdo para a liberdade, segundo Adorno, ¢ aquela que capacita os individuos nao
apenas a exercer seus direitos pessoais, mas também a compreender e lutar por seus direitos
sociais. Isso envolve uma abordagem educacional que ensina os alunos a reconhecer as
interconexdes entre a liberdade individual e as condigdes sociais que a possibilitam. Em vez de
se limitar a formacao de individuos que podem navegar dentro das estruturas sociais existentes,
a educacao deve capacitar os alunos a imaginar e trabalhar por uma sociedade que promova a
equidade e a justica para todos.

Para Adorno, a liberdade ndo ¢ uma concessao garantida, mas uma conquista que exige

esforco continuo e consciéncia critica. A educacdo, portanto, deve incentivar os alunos a
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considerar como suas agdes e escolhas individuais se relacionam com a estrutura social mais
ampla. Ao fomentar uma compreensao critica das forcas sociais e econdmicas que moldam a
vida coletiva, a educagdo pode preparar os individuos para lutar por uma transformagdo que
expanda a liberdade para além das limitagdes impostas pelas estruturas de poder existentes.

Em sua analise critica, Theodor Adorno oferece uma visao poderosa e desafiadora da
educacdo, sublinhando a necessidade de uma abordagem emancipadora que véa além da mera
adaptacao social. A reflexdo critica, o papel transformador da educagao e a busca pela liberdade
verdadeira sdo pilares centrais na proposta de Adorno para uma educacdo que ndo apenas
prepara os individuos para o presente, mas também os capacita a moldar um futuro mais justo
e igualitario.

Adorno argumenta que a educagdo deve cultivar a autonomia intelectual e a capacidade
de questionar o status quo, contribuindo para a formacao de cidadaos criticos e engajados. Ele
destaca que, embora a educagdo sozinha nao possa transformar a sociedade, ela desempenha
um papel essencial na conscientizagdo e na mobilizagdo dos individuos para a luta por
mudangas sociais significativas. Além disso, a educacdo para a liberdade deve transcender a
esfera individual, promovendo uma compreensdo ¢ uma pratica da liberdade que se conecte
com a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa.

A medida que avangamos para o proximo capitulo, que examinara a visio adorniana em
relagdo a educagdo previdenciaria, ¢ crucial refletir sobre como essas ideias se aplicam a
contextos educacionais especificos. A educacgao previdencidria, como um campo que lida com
a preparacao e a gestdo dos recursos e riscos associados ao futuro, oferece uma perspectiva rica
para explorar como os principios adornianos de reflexdo critica e transformacdo social podem
ser aplicados. Neste proximo capitulo, abordaremos como a visdo de Adorno sobre a educagao
pode iluminar e desafiar as praticas e os objetivos da educagdo previdencidria, promovendo
uma analise critica de como a educagdo pode preparar os individuos ndo apenas para gerenciar
seus futuros financeiros, mas também para enfrentar e transformar as condi¢des sociais e

econdmicas que moldam esse futuro.
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4. AEDUCACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DA TEORIA CRITICA

A critica de Theodor Adorno a educagao ¢ a sociedade moderna oferece uma lente tedrica
valiosa para repensar a educacao previdencidria no Brasil. Fundamentada na Teoria Critica, a
obra de Adorno enfatiza a necessidade de uma educag¢do que ultrapasse o mero treinamento
técnico ou a reproducao de saberes alienantes, propondo uma educagdo emancipadora, voltada
para a formag¢ao da consciéncia critica. Ao aplicar essa abordagem ao campo previdenciario, €
possivel problematizar ndo apenas as praticas educacionais relacionadas ao Direito
Previdenciario, mas também os proprios fundamentos da Previdéncia Social, entendida aqui
como uma conquista historica e um espago de disputa.

O primeiro eixo deste capitulo abordara A Previdéncia Social e a Necessidade de
Elaboragao do Passado, conectando a historia da Previdéncia com o conceito adorniano de
"elaboracdo do passado". Adorno argumenta que a incapacidade de confrontar criticamente o
passado conduz a repeticdo de erros historicos e a perpetuacao da injusti¢a. Analogamente, o
desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil reflete uma trajetéria marcada por lutas e
exclusdes, cujas cicatrizes ainda moldam as politicas previdencidrias atuais. Para entender
plenamente o presente e projetar um futuro mais justo, € necessario elaborar criticamente esse
passado.

No segundo eixo, a Critica a Educagdo Tradicional na Educag¢do Previdencidria serad
explorada a luz da critica adorniana a pedagogia tradicional, que muitas vezes favorece a mera
assimilag¢do passiva de informagdes. A educagdo previdenciaria, quando moldada por esses
principios, tende a reduzir a compreensao dos direitos sociais a um conhecimento técnico-
juridico, desconsiderando a formagao de uma consciéncia critica sobre as injusti¢as historicas
e estruturais que permeiam o sistema previdenciario. Ao aplicar essa critica, questionaremos
até que ponto a educacdo previdenciaria tem cumprido um papel de emancipagdo ou se tem, ao
contrario, perpetuado as relagdes de dominagdo e conformismo social.

O terceiro eixo, Industria Cultural e a Educagao Previdenciaria, examinard como a
industria cultural, um conceito central na obra de Adorno, influencia a formacao de percepcoes
e narrativas sobre a Previdéncia Social. A mercantilizacdo da informacao ¢ a banaliza¢ao de
temas importantes para a prote¢ao social podem distorcer o papel da educagdo previdencidria,
transformando-a em um produto superficial e desprovido de profundidade critica.
Investigaremos de que maneira as praticas educativas no campo previdencidrio sao
influenciadas pelas logicas de consumo e entretenimento, € como isso pode comprometer a

compreensdo plena e critica dos direitos sociais.
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Por fim, o capitulo serd concluido com uma analise da Educacao Previdenciaria como
Educacdo Emancipadora, alinhada ao conceito adorniano de emancipac¢ao. Para Adorno, a
educacdo emancipadora deve capacitar os individuos a resistirem a opressdo e a alienacao,
promovendo a autonomia critica. Nesse sentido, questionaremos como a educagdo
previdenciaria pode ser repensada para além de um simples aparato técnico-juridico, tornando-
se um instrumento de conscientizagdo e transformagdo social. A educagdo previdenciaria
emancipadora, portanto, deve ndo apenas ensinar os direitos previdencidrios, mas também

formar cidadaos criticos e engajados na luta por uma sociedade mais justa.

4.1 EDUCACAO PREVIDENCIARIA E ELABORACAO DO PASSADO

A teoria critica de Theodor Adorno oferece uma base so6lida para discutir o papel da
histéria e sua relagdo com as instituigdes sociais, como a Previdéncia Social. Para Adorno, a
elaboragao critica do passado ¢ essencial para que a sociedade ndo apenas rememore 0s eventos
historicos, mas os compreenda de maneira profunda e critica, evitando assim a repeticdo dos
mesmos erros que marcaram o passado. Essa perspectiva é particularmente relevante quando
aplicada a histoéria da Previdéncia Social, pois permite uma analise das lutas, exclusdes e
resisténcias que moldaram a evolugdo dos direitos sociais no Brasil. Nesse sentido, a educacao
previdencidria, se orientada pela Teoria Critica, deve contribuir para a conscientizacdo sobre a
importancia dessa historia, ensinando as geracdes futuras a valorizar e defender os direitos
conquistados.

A teoria critica de Theodor Adorno oferece uma base so6lida para discutir o papel da
historia e sua relacdo com as institui¢des sociais, como a Previdéncia Social. Para Adorno, a
elaboragdo critica do passado ¢ essencial para que a sociedade ndo apenas rememore os eventos
historicos, mas os compreenda de maneira profunda e critica, evitando assim a repeti¢ao dos
mesmos erros que marcaram o passado. Essa perspectiva € particularmente relevante quando
aplicada a historia da Previdéncia Social, pois permite uma analise das lutas, exclusdes e
resisténcias que moldaram a evolugdo dos direitos sociais no Brasil. Nesse sentido, a educagao
previdencidria, se orientada pela Teoria Critica, deve contribuir para a conscientizacao sobre a
importancia dessa histdria, ensinando as geragdes futuras a valorizar e defender os direitos
conquistados.

Adorno enfatiza que a historia nao pode ser compreendida como uma sucessao linear de
eventos, mas como um processo dindmico que exige constante reflexdo critica. Para ele, a

auséncia dessa elaboracdo do passado implica na repeticdo dos erros histéricos, e, no caso da

67



Previdéncia Social, isso significa ignorar as condi¢des de luta e exclusdao que marcaram sua
trajetoria.

A Previdéncia Social no Brasil, desde suas primeiras formas de prote¢do até o modelo
contemporaneo, foi construida em meio a pressdes politicas, econdmicas e sociais, refletindo
desigualdades de classe e de trabalho. Desde sua origem, no final do século XIX, quando apenas
certas categorias de trabalhadores urbanos eram protegidas, até as grandes reformas da
Constituicao de 1988, que expandiram o conceito de seguridade social, a historia da Previdéncia
revela um percurso de avangos e retrocessos.

A educacdo previdencidria, dentro dessa perspectiva, ndo pode ser limitada a uma
narrativa heroica e linear que celebra os progressos de forma descontextualizada. Para que a
histéria da Previdéncia Social sirva como instrumento de conscientizagdo, ¢ necessario
confrontar também as resisténcias enfrentadas pelos trabalhadores para ampliar seus direitos,
as tentativas de exclusdo de determinados grupos e as reformas que, em muitos momentos,
ameagaram retrocessos sociais.

Ao desenvolver uma "elaboragdo critica" da historia, conforme propde Adorno, a
educacdo previdencidria permite que os segurados compreendam que os direitos ndo foram
concedidos, mas conquistados apds longas lutas sociais. A elaboracdo do passado, nesse
sentido, ndo apenas revela as injusticas, mas também refor¢a a necessidade de manter-se
vigilante e ativo na preservacao e expansao desses direitos.

Para Adorno, a reificagdo do passado, ou seja, sua transformagdo em algo estatico e
desvinculado da agdo presente, € um perigo constante que pode levar a passividade social. No
contexto da Previdéncia social, essa reificagdo se manifestaria na falta de uma compreensao
critica do processo historico que garantiu os direitos previdenciarios. Se os segurados veem
esses direitos como dados naturais ou imutaveis, sem conexao com as lutas e conquistas do
passado, corre-se o risco de se criar uma atitude passiva em relagdo as ameagas que esses
direitos podem enfrentar.

A compreensao critica da historia da Previdéncia Social, ao contrario, tem o potencial de
despertar uma consciéncia ativa nos segurados, incentivando-os a reconhecer que os direitos
sociais ndo sdo eternos, mas dependem de uma continua defesa e mobiliza¢do. Para Adorno,
essa tomada de consciéncia critica € essencial para a verdadeira emancipagao dos individuos,
pois ela rompe com a ideologia que naturaliza as condi¢des sociais e convida a agdo. No campo
da educacdo previdenciaria, esse enfoque critico pode ser particularmente poderoso. Ao
entender a historia da Previdéncia Social como fruto de lutas coletivas, os individuos se

percebem como parte de um processo maior de construgdo de direitos, o que os leva a adotar
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uma postura mais engajada na defesa e na ampliacdo desses direitos, especialmente em
momentos de crise ou reforma.

Adorno alerta para o perigo do esquecimento do passado, pois a falta de uma reflexdo
critica sobre os erros cometidos em periodos anteriores pode levar a sua repeticao. Essa ideia
se aplica de maneira direta ao contexto da Previdéncia social. Em tempos de reforma, como os
que o Brasil vivenciou nos ultimos anos, o desconhecimento das conquistas historicas e das
lutas que garantiram os direitos previdencidrios pode enfraquecer a resisténcia as medidas que
ameagam esses direitos.

O esquecimento da importancia histdrica da Previdéncia Social cria um terreno fértil para
a erosdo dos direitos conquistados, pois permite que narrativas simplificadas e tecnocraticas
dominem o debate publico. Reformas que visam a redugdo de beneficios ou o aumento de
barreiras para o acesso podem ser justificadas sob a Otica de uma suposta modernizacao,
enquanto, na realidade, representam um retrocesso aos direitos que foram conquistados ao
longo do século XX.

A criacdo do fator previdenciario, através da lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999,
exemplifica uma das grandes reformas brasileiras que reduziram direitos, tornando o acesso aos
beneficios muito mais dificil ¢ diminuindo o seu valor mensal. Apesar da midia atuar

denunciando os efeitos da mudanca, conforme se verifica abaixo, pouco se discutiu sobre,

resultando na aprovagao da medida.

O SinproSP » Noticias » Direitos » Servigos » Fale Conosco » Busca » Privacidade »

Novo fator previdenciario reduz ainda mais as
aposentadorias
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Por Silvia Barbara*

» Tabela completa do Fator Previdenc

Figura 1. Fonte: Site Sinprosp, 2010.

A elaboragdo critica do passado, conforme propde Adorno, torna-se, portanto, um
antidoto contra esse esquecimento. Ela resgata a memoria das lutas sociais, fortalece a
conscientizacdo sobre o valor dos direitos previdenciarios e impede que se veja o presente como
uma inevitabilidade, abrindo espago para a acao transformadora.

Em suma, a aplicacdo do conceito adorniano de "elaboracdo do passado" a historia da
Previdéncia Social evidencia a importancia de um ensino previdencidrio que ndo apenas

transmita conhecimento técnico, mas também forme sujeitos criticos, capazes de reconhecer a
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relevancia historica dos direitos sociais e de agir em defesa de sua continuidade e ampliagao.
Dessa forma, a educagdo previdenciaria pode cumprir seu papel emancipador, formando
cidaddos conscientes e engajados, que ndo apenas conhecem seus direitos, mas também
entendem o processo historico que os originou e se comprometem com sua defesa.

A constru¢ao de uma memoria coletiva critica € um elemento central na teoria de Adorno,
pois a memoria ¢ um dos mecanismos através dos quais a sociedade pode confrontar seu
passado e evitar a repeticdo de erros. No contexto da educagdo previdencidria, a memoria
coletiva desempenha um papel fundamental ao manter vivos os processos historicos que
garantiram a formacgdo dos direitos sociais. Isso envolve ndao apenas a celebragdo das
conquistas, mas também o reconhecimento das lutas, das exclusdes e das resisténcias
enfrentadas ao longo do tempo. A educacdo previdencidria, ao se alinhar com essa perspectiva
critica, tem o potencial de formar cidadaos mais conscientes e ativos, comprometidos com a
defesa dos direitos que possuem.

A educacido previdenciaria pode desempenhar um papel decisivo na constru¢do de uma
memoria coletiva que valorize a importancia dos direitos sociais conquistados. Ao abordar de
forma critica a histoéria da Previdéncia Social, a educagdo tem a capacidade de despertar nos
segurados uma compreensao de que esses direitos ndo sdo imutdveis ou garantidos de forma
incondicional. Pelo contrario, sdo fruto de um processo historico de lutas sociais, negociagdes
e, em muitos casos, de resisténcia ao retrocesso. Essa formagdo de memoria coletiva ¢
fundamental para que os segurados reconhegam a importancia de defender esses direitos,
principalmente em momentos de crise ou diante de reformas que possam ameagar sua
continuidade.

Quando a memoria coletiva € negligenciada, os direitos previdenciarios correm o risco de
serem vistos como dados, naturais, e desvinculados do processo histérico que os produziu.
Nesse contexto, a educagdo previdencidria ndo pode ser apenas técnica, orientada para o
funcionamento do sistema, mas deve incluir uma formacao critica que insira os individuos em
um projeto mais amplo de construcdo social. Adorno refor¢a que a educagdo critica € a que
capacita os individuos a pensar para além do presente imediato, situando-os em uma narrativa
historica que os conecta as geragdes passadas e futuras. Assim, a educag@o previdenciaria tem
o potencial de transformar a memoria coletiva em uma ferramenta de conscientizagdo e,
consequentemente, de acao.

Nesse contexto, analisa—se o papel do educador que vai além da simples transmissao de
conhecimento; ele deve ser um agente na formacao de sujeitos criticos. No campo da educacao

previdencidria, isso significa que o educador deve promover uma reflexdo critica sobre a propria
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histéria da Previdéncia Social, que, assim como outras instituigdes sociais, tem suas limitagdes
e contradicdes. Nao se trata apenas de celebrar as conquistas, mas também de reconhecer as
exclusoes e as desigualdades que marcaram a trajetoria da Previdéncia no Brasil.

Historicamente, a Previdéncia Social no Brasil excluiu amplos setores da populagao,
como os trabalhadores rurais e as mulheres, que sO obtiveram acesso aos direitos
previdencidrios apds longas batalhas. O educador previdenciario, inspirado na teoria critica de
Adorno, deve abordar esses temas de forma aberta e critica, promovendo uma compreensao de
que as conquistas sociais sao sempre parciais € que hd uma necessidade constante de vigilancia
e luta por inclusao e igualdade. Dessa forma, a educagdo previdenciaria se torna um espago de
elaboracdo critica do passado, ajudando a construir uma memoria que reconhece tanto as
vitérias quanto as falhas do sistema.

Adorno enfatiza que essa abordagem critica ¢ fundamental para evitar a "reificagdo" do
passado, ou seja, a sua transformagdo em um conjunto de fatos estaticos e inquestiondveis. O
educador tem, portanto, a responsabilidade de guiar os alunos por uma interpretagdo dinamica
da historia, onde as conquistas previdenciarias ndo sdo vistas como dados imutaveis, mas como
um processo continuo de construgdo social. Isso significa ensinar ndo apenas sobre os direitos
conquistados, mas também sobre as lutas que ainda precisam ser travadas, incentivando uma
postura critica e ativa em relagdo ao sistema previdenciario.

Por sua vez, a construgdo de uma memoria coletiva critica em torno da historia da
Previdéncia Social pode servir como um motor poderoso para a acdo social. Quando os
segurados compreendem que seus direitos sdo o resultado de lutas historicas, eles se tornam
mais preparados e motivados para defendé-los diante de ameacas contemporaneas, como
reformas que busquem reduzir beneficios ou restringir o acesso a Seguridade Social. Adorno
defende que a memoria coletiva, quando elaborada de forma critica, tem o potencial de

fortalecer a consciéncia coletiva e a capacidade de resisténcia a tendéncias regressivas.
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Em tempos de reforma da Previdéncia, como os vividos recentemente no Brasil, ilustrada
pela reportagem abaixo, percebe-se que a memoria coletiva sobre os direitos previdenciarios

pode ser a linha de defesa mais eficaz contra retrocessos.

BrasildeFato S —
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Reforma da Previdéncia € aprovada e aposentadoria fica mais
dificil para trabalhador

Dos 81 senadores, 60 votaram a favor da PEC 6; Em 10 anos, governo quer deixar de pagar RS 800 bilhdes em
beneficios

Juca Guimaraes
Brasil de Fato | Sdo Paulo (SP) | 22 de outubro de 2019 as 16:25

Figura 2 Fonte: Site Brasil de Fato, 2019.

Reformas que, por exemplo, tentam reduzir os direitos sob o pretexto de sustentabilidade
financeira, frequentemente se apoiam na falta de uma memoria coletiva forte, que deveria
lembrar aos cidaddos os sacrificios feitos por geracdes anteriores para garantir a seguridade
social.

Esse foi o caso da reforma trazida pela emenda constitucional 103 de 2019, que segundo

Oliveira apresentou sérios retrocessos sociais:

Em que pese a Previdéncia Social ser um instrumento de materializagéo do principio
da dignidade da pessoa humana e da erradicagdo da pobreza, a Reforma Previdenciaria
afastou-se desses propdsitos, e, infelizmente, podera ocasionar maiores desigualdades
sociais. Vislumbramos retrocesso social com o endurecimento das regras para a
concessdo dos beneficios. O ideal de combate ao desequilibrio financeiro e atuarial,
que justificou a reforma previdenciaria, ndo considerou o contexto social da maioria
dos brasileiros e a protecdo do trabalhador, principio basilar da Previdéncia Social,
viu-se mitigada. (Oliveira, 2020, pag. 18).

Ao construir uma narrativa que valorize essa historia, a educacdo previdencidria pode
impedir que esses direitos sejam enfraquecidos, pois os segurados estardo cientes do que esta
em jogo e das consequéncias de sua perda. A memodria coletiva, assim, ndo ¢ apenas um
instrumento de conscientizagdo passiva, mas um catalisador de mobilizagdo e resisténcia.
Adorno destaca que a memoria critica permite uma compreensao mais profunda das condi¢des
sociais atuais, facilitando a agdo coletiva para transformar essas condigdes.

No campo da Previdéncia social, isso significa que a educagdo previdenciaria pode
desempenhar um papel central na formagao de uma cidadania ativa, disposta a lutar ndo apenas

pela manutencao dos direitos existentes, mas também por sua ampliacdo. A memoria coletiva
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transforma-se, portanto, em um elemento chave para a emancipagdo social, conectando a
elaboracdo critica do passado com a acdo transformadora no presente e no futuro.

Dessa forma, a educacao previdenciaria, quando alinhada com a teoria critica de Adorno,
nao se limita a ensinar sobre a Previdéncia Social, mas contribui ativamente para a constru¢ao
de uma memoria coletiva que sustente a luta por direitos sociais. Ela ndo apenas informa, mas
também forma sujeitos criticos e conscientes, capazes de agir em defesa dos seus direitos e de
resistir as tentativas de desmantelar as conquistas sociais. A memoria coletiva torna-se, assim,

uma base essencial para a preservacao e expansao dos direitos previdenciarios no Brasil.

4.2 CRITICA A EDUCACAO TRADICIONAL PREVIDENCIARIA

Theodor Adorno, em sua critica a educagdo tradicional, denuncia a mecanizacdo ¢ a
tecnificacdo do ensino, a passividade imposta aos alunos e a fragmentagdo do conhecimento
como obstaculos a formacdo de individuos criticos e emancipados. Quando aplicamos essa
critica ao campo da educagdo previdenciaria, encontramos desafios semelhantes, em que a
complexidade social da Previdéncia ¢ muitas vezes reduzida a uma abordagem meramente
técnica e descontextualizada. A educagdo previdencidria, assim como outros campos de ensino,
pode reproduzir os problemas estruturais da educacgdo tradicional, criando uma formagdo que
nao desperta nos segurados uma consciéncia critica acerca do sistema ao qual pertencem.

Esse cenario se evidencia por exemplo nas universidades, como aduz Bianchetti, ao

comparar o ensino superior atual como uma comodity:

Inicialmente, pensou-se no neologismo privaticidade para designar a escalada
privatizante na educacdo superior/universidade. Visava-se conotar sua identidade
customizada. Entretanto, apds melhor ponderagdo, viu-se que, neste campo, ocorre
algo que vai muito além da mera privatizacdo. A categoria privado ndo esgotaria o
teor do que perpassa a educacdo superior em ambito mundial e, em especial, no Brasil,
hoje. Esta vive um efetivo processo de mercadorizagcdo/mercantilizagdo sem
precedentes. Assim, optou-se pelo termo commoditycidade, dado que tudo na
educacao superio/universidade, incluindo as prdprias institui¢fes, é transformado em
mercadoria/commodity submetida ao crivo do mercado [...] Bianchetti, 2017, péag.
14).

Dessa forma ¢ possivel criticar a educagao tradicional por transformar o aprendizado em
uma mera transmissdo mecanica de informacdes, focada em conteudos técnicos, sem oferecer
uma reflexao critica sobre o significado e as implica¢des desses conteudos. Essa mesma critica
pode ser aplicada a educagdo previdenciaria, que frequentemente coloca énfase nos aspectos
técnicos, como o calculo de beneficios, os requisitos legais e os procedimentos administrativos.

Embora esses elementos sejam essenciais para o funcionamento do sistema previdenciario, o
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foco exclusivo neles reduz a complexidade da realidade previdencidria e ignora suas
implicagdes sociais e politicas mais amplas.

A educagdo previdenciaria, ao adotar uma abordagem predominantemente técnica, corre
o risco de transformar o conhecimento em um conjunto de regras e normas a serem seguidas,
sem questionamento. Isso aliena os segurados da realidade social na qual estdo inseridos,
levando-os a ver a Previdéncia como um sistema burocratico isolado de questdes mais amplas,
como a justica social, a prote¢do aos direitos dos trabalhadores e as desigualdades que
permeiam o acesso a seguridade social. Essa reducdo da complexidade impede que os
individuos compreendam que a Previdéncia Social ndo € apenas um sistema técnico, mas um
espaco de lutas historicas e de reivindicagdes por direitos.

Nesse sentido, Magalhdes (2019), nos aponta que o Programa de Educagao Previdenciaria
— PEP, j4 mencionado neste trabalho, ¢ um dos principais mecanismos de educacdo

previdencidria no pais, apresentando seu objetivo:

Por isso, 0 objetivo do Programa de Educacdo Previdenciaria (PEP) é informar e
conscientizar a sociedade acerca de seus direitos e deveres em relacdo a Previdéncia
Social e os meios de exercé-los, assegurando a prote¢do social aos cidadaos, por meio
de sua inclusdo e permanéncia no Regime Geral de Previdéncia Social [...]
(Magalhdes, 2019, pag. 21)

Ocorre que, a abordagem feita pelo programa de referéncia no pais em educacdo
previdencidria mostra-se defasada de tecnicista, como veremos detalhadamente no topico 4.3
deste trabalho.

Nesse sentido, Adorno nos alerta sobre o perigo de uma educagdo que trata seus conteudos
de forma fragmentada e isolada, sem conecta-los a totalidade da experiéncia humana. No caso
da educacado previdenciaria, o desafio € justamente superar a tecnificagdo do ensino e promover
uma compreensdo integrada, em que o conhecimento técnico esteja sempre conectado as
dimensdes sociais, econdmicas e politicas que moldam o sistema previdenciario. A formagao
dos segurados deve, portanto, ir além da técnica, instigando uma reflexdo critica sobre os
principios que sustentam os direitos previdencidrios e os desafios enfrentados por aqueles que
dependem deles.

Outro aspecto central da critica adorniana a educagdo tradicional ¢ sua tendéncia a
encorajar uma atitude passiva nos alunos, que sdo tratados como meros receptores de
conhecimento j& determinado, sem estimulo para questionar ou criticar o que lhes € transmitido.

Na educagao previdenciaria, essa passividade pode ser reproduzida se os segurados forem vistos
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apenas como destinatarios de informagdes sobre direitos e deveres, sem espago para reflexao
critica ou debate.

A educacdo previdenciaria, quando pautada pela passividade, limita a capacidade dos
segurados de se apropriarem do conhecimento de maneira ativa e de compreenderem
plenamente seus direitos e o sistema que os ampara. Em vez de promover uma postura critica e
investigativa, essa abordagem tradicional reforca a ideia de que os direitos previdencidrios sdo
algo que deve ser simplesmente aceito, sem questionamento. Isso contraria o objetivo de uma
educagdo transformadora, que deveria capacitar os segurados a compreenderem as
complexidades e as injusti¢as potenciais do sistema, bem como a lutar por melhorias.

Adorno argumenta que a educagdo deveria formar sujeitos que ndo apenas conhegam,
mas que também questionem e, quando necessario, resistam as injusticas. Nesse sentido, a
educacdo previdencidria deve ser um processo que envolva os segurados ativamente,
desafiando-os a pensar criticamente sobre as informagdes que recebem e a agir em defesa de
seus direitos. A transformagdo dos segurados de receptores passivos em sujeitos ativos €
essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e consciente, onde os direitos
previdencidrios ndo sejam vistos como concessdes, mas como resultados de lutas historicas e
de reivindicagoes sociais em continua construgao.

A fragmentacdo do conhecimento € outra critica de Adorno a educagdo tradicional, que
tende a compartimentalizar o saber, impedindo a formag¢do de uma visao holistica e critica da
realidade. Na educacao previdenciaria, essa fragmenta¢ao se manifesta na tendéncia de separar
o ensino dos aspectos técnicos das discussdes sociais, politicas e econdmicas que influenciam
o sistema previdenciario. Ao isolar os aspectos técnicos — como o calculo de beneficios e as
regras para concessdo de aposentadorias — das questdes mais amplas que envolvem a
Previdéncia Social, a educagdo corre o risco de perpetuar uma compreensdo limitada e
descontextualizada do sistema.

Essa fragmentacdo impede que os segurados compreendam o sistema previdenciario
como parte de um contexto historico e social maior, que reflete as tensdes entre diferentes
interesses e as lutas por direitos ao longo do tempo. Quando o conhecimento ¢ transmitido de
forma fragmentada, ele perde sua conexdo com a realidade social e politica, o que resulta em
uma formacao que ndo prepara os segurados para compreenderem as implicacdes mais amplas
das reformas e das politicas que afetam o sistema previdenciario.

A educacao previdenciaria deve, portanto, buscar superar essa fragmentagdo e oferecer
uma visao integrada do sistema previdencidrio, conectando o conhecimento técnico com uma

compreensdo critica dos processos historicos, politicos e sociais que moldam esse sistema. Isso
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implica em ensinar ndo apenas como o sistema funciona, mas também por que ele existe, quais
interesses ele serve e como ele pode ser transformado em beneficio da sociedade. Adorno nos
lembra que a verdadeira educagdo ¢ aquela que forma individuos capazes de enxergar as
interconexdes entre diferentes esferas da vida social e de agir de forma consciente e critica a
partir desse entendimento.

Em suma, a critica adorniana a educagdo tradicional revela importantes limitagdes que
também se aplicam a educacdo previdenciaria. A tecnificacdo do ensino, a promogao de uma
educagdo passiva e a fragmentag¢ao do conhecimento sdo desafios que precisam ser enfrentados
para que a educacao previdencidria possa cumprir seu papel emancipador. Ao invés de apenas
transmitir informagdes técnicas, ela deve formar sujeitos criticos e conscientes, capazes de
compreender o sistema previdencidrio em toda a sua complexidade e de lutar ativamente por
seus direitos.

Adorno, em sua critica a educacao tradicional, argumenta ainda que o verdadeiro objetivo
da educacdo deveria ser a formagao de sujeitos autdnomos, capazes de pensar criticamente e de
questionar as estruturas sociais. No entanto, quando se observa a educacdo previdenciaria,
percebe-se que essa formacao critica e autdbnoma muitas vezes ¢ deixada em segundo plano,
com uma énfase excessiva na transmissao de informagdes técnicas e procedimentos normativos.
Tal abordagem pode perpetuar um modelo de ensino que ndo apenas restringe a autonomia dos
segurados, mas também limita a capacidade de reflexdo critica sobre o proprio sistema
previdencidrio.

A falta de estimulo a autonomia intelectual implica que muitos segurados acabam
dependentes de agentes externos, como advogados ou consultores previdencidrios, para
interpretarem e decidirem questdes relacionadas aos seus proprios direitos. Conforme afirma
Pereira:

Alguns cidadéos, por falta de entendimento, ndo contribuem & previdéncia quando
devido, restando assim em desamparo diante das contingéncias e necessidades
securitarias que demandam a efetivacdo de recolhimentos ao regime. Outros, apesar
de contribuirem, ndo possuem conhecimento acerca de seus direitos previdenciarios,
de modo que “perdem” a garantia de uma assisténcia que lhe compete, uma vez que
cabe ao sujeito de direito, reclamé-lo, segundo a conhecida premissa “Dormientibus
Non Sucurrit Ius”. Ainda, devido a dificuldade de compreensdo das leis
previdenciarias em virtude de suas complexidades, ao requerer um beneficio, muitos
pleiteam de forma errada e acabam tendo seu pedido indeferido pelo INSS. Néo
obstante aos motivos expostos, € sabido que a maioria da populacdo
economicamente ativa ou inativa, ndo visualiza a importancia de contribuir a
previdéncia e de um planejamento previdenciario para seu futuro. (Pereira,2024,pag.
3630)
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A auséncia de conhecimento e a dependéncia supramencionada, embora comuns,
impedem o desenvolvimento de uma compreensdo critica e autdnoma das estruturas
previdencidrias e das implicag¢des das reformas ou mudancas nas politicas publicas. Além disso,
sem a promog¢do da autonomia, a educagdo previdenciaria pode contribuir para uma visao
superficial do sistema, como algo dado e estatico, ao invés de ser um espago em constante
disputa politica e social.

Para romper com esse modelo, a educagdo previdencidria deve ser reformulada de modo
a nao apenas transmitir informagdes, mas também incentivar o pensamento independente. Uma
abordagem mais critica e dialogica, por exemplo, poderia instigar os segurados a questionarem
as bases do sistema previdenciario e a refletirem sobre o papel que eles mesmos desempenham
como cidaddos e contribuintes. Dessa forma, a educagdo previdencidria cumpriria um papel
emancipador, fomentando a autonomia dos segurados.

A auséncia de reflexdo critica no ensino previdencidrio pode levar os segurados a
aceitarem passivamente reformas e mudancas prejudiciais ao sistema, sem questionar se essas
alteragdes servem aos interesses da classe trabalhadora ou se estdo alinhadas com principios de
justica social. Quando a educagdo previdencidria se concentra apenas no cumprimento de
requisitos legais e na aplicagdo técnica de normas, perde-se a oportunidade de instigar uma
analise critica sobre a eficacia e a legitimidade dessas mesmas normas.

Para promover a reflexdo critica, a educagdo previdencidria deve incluir discussdes sobre
as implicacdes sociais, politicas e éticas do sistema. Por exemplo, ao discutir uma reforma
previdencidria, o educador pode estimular os segurados a refletirem sobre quem se beneficia
dessas mudangas e quem ¢ prejudicado. Ao desafiar os segurados a pensar criticamente sobre o
impacto das politicas previdenciarias, a educagdo contribui para uma cidadania mais ativa e
consciente, rompendo com a passividade tradicional.

Adorno sugere que a educagdo tradicional constroi barreiras a formacdo de uma
consciéncia critica, muitas vezes por meio de uma pedagogia burocratica e instrumental que
desincentiva o questionamento das estruturas sociais. No caso da educagao previdenciaria, essas
barreiras podem ser ainda mais pronunciadas, dado o carater fortemente regulamentado e
burocratico do sistema. Ao tratar a previdéncia como um conjunto de normas imutaveis e
técnicas, desconsiderando as questdes mais amplas que influenciam seu funcionamento, a
educagdo previdenciaria contribui para a manuten¢ao de uma visao acritica do sistema.

Essa abordagem cria uma barreira para que os segurados desenvolvam uma consciéncia
critica, necessaria para questionar a justiga das politicas previdenciarias e o tratamento desigual

que certos grupos de trabalhadores podem receber. Ao limitar o ensino a aspectos burocraticos
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e processuais, sem promover uma analise mais profunda das condi¢des sociais € econdmicas
que moldam o sistema, a educagdo previdenciaria falha em preparar os segurados para o debate
e a luta por direitos.

Romper com essas barreiras exige uma mudanca no enfoque pedagogico da educagao
previdenciaria. Em vez de simplesmente apresentar as normas e os procedimentos, o educador
previdencidrio deve contextualizar essas regras dentro de um panorama mais amplo, que inclua
discussdes sobre desigualdade, exclusdo social e as tensdes politicas que influenciam as
reformas previdenciarias. Isso ndo so ajudaria a criar segurados mais conscientes, mas também
garantiria que eles se sintam capacitados a defender seus direitos diante de mudangas
prejudiciais.

A critica adorniana a educagdo tradicional, centrada na tecnifica¢do do ensino, na
passividade e na fragmentacdo do conhecimento, revela importantes limitagdes que também se
aplicam a educagdo previdenciaria. Quando nao estimula a autonomia e a reflexdo critica, a
educacdo previdencidria corre o risco de perpetuar a alienacdo e a passividade dos segurados,
contribuindo para a aceitacao acritica de normas e reformas que podem ser prejudiciais aos seus
direitos. Para superar essas limitagdes, € necessario que a educagdo previdenciaria promova
uma pedagogia que va além da mera transmissdo de informacdes técnicas, estimulando a
autonomia intelectual e a critica social. Dessa forma, ela pode se tornar um verdadeiro
instrumento de emancipagado, capacitando os segurados a compreenderem e defenderem seus

direitos de maneira mais consciente € ativa.

4.3 CRITICA A INDUSTRIA CULTURAL E A EDUCACAO PREVIDENCIARIA

A teoria critica de Adorno sobre a industria cultural expde como produtos culturais, que
antes serviam a reflexdo e ao questionamento, sdo transformados em mercadorias padronizadas
que promovem passividade e conformidade. Essa mesma logica pode ser observada na forma
como a educagdo previdencidria € conduzida. Em vez de promover a criticidade e a
emancipagao dos segurados, ha o risco de que ela se torne um produto de consumo, massificado
e desprovido de um estimulo ao pensamento critico. Ao explorar a influéncia da industria
cultural sobre a educagdo previdencidria, podemos identificar como esse modelo contribui para
a manuten¢do de uma aceitagdo passiva das normas e politicas previdencidrias, ao invés de
estimular a contestacao e a acao coletiva.

Adorno critica a industria cultural por transformar a cultura em um produto
comercializavel, esvaziando-a de seu conteudo critico. Essa logica pode ser aplicada a educacao

previdencidria quando cursos, treinamentos e materiais educativos sdo oferecidos como
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mercadorias padronizadas, desprovidas de uma preocupacao com a formagdo critica dos
segurados. O modelo de ensino previdenciario pode ser estruturado de forma a oferecer
conteudos prontos, com pacotes de informagdes técnicas e legais que visam apenas transmitir
conhecimento funcional, mas ndo desafiam os segurados a refletir sobre as implicagdes sociais
e politicas desses conteudos.

O Programa de Educacdo Previdencidria, principal politica publica governamental de
dissemina¢do da educacdo previdencidria, ja apresentado no topico 2.3 deste trabalho, mostra-
se como um excelente exemplo da industria cultural. Em seu site, podemos encontrar o
conteudo dividido em cinco topicos: Apresentacao; Acdes; Publicacdes; Equipe PEP pelo Brasil
e Escola Virtual,

Passemos entdo a analisar o que cada topico apresenta a populagao:

= Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 0 que vocé procura? & Q
Programa de Educacao Previdenciaria - PEP
Publicado em 10/05/201711h35  Atualizado em 22/03/2024 18h16 Compartine f iN © @

O Programa de Educacéao Previdenciaria (PEP), desenvolvido pelo INSS, € um programa do governo federal e um dos instrumentos mais importantes no

processo da inclusao social e fortalecimento da cidadania no Brasil.

O objetivo fundamental do programa e disseminar o conhecimento previdenciario. Para tanto, promove acées educacionais com o proposito de informar e

conscientizar a sociedade sobre seus direitos e deveres, fomentando a protecao social e a cultura previdenciaria.

Figura 3 Fonte: Site PEP, 2024.
No topico “Apresentagdo” temos um texto breve de apenas quatro linhas e uma imagem,

conforme se verifica acima. Assim, considerando que estamos falando de um programa do

Governo Federal que ja conta com mais de vinte anos, percebe-se a dificuldade de compreender
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a dimensao do programa, uma vez que em sua principal fonte, ndo temos um aprofundamento

minimo sobre sua historia, inten¢des ou feitos.

Acdes

As acoes executadas pelo PEP sao:

- Qrientacdo e informacéo;

- Palestras;

- Cursos EaD (ensino a distancia) para servidores e para sociedade;

- Midia, com o suporte das equipes de Comunicacao Social do Instituto: e

- Cursos de disseminadores.

Figura 4 Fonte: Site PEP, 2024.
No topico de “Acgdes”, temos uma pequena lista genérica do que o programa realiza,
conforme, se verifica acima. Nao fica claro quais dessas agdes foram ou ainda sdo feitas, nem

quando, onde ou como.

Publicacoes

e A Previdéncia Social para pessoas com deficiéncia (audio)

e Cartilha - Aprendendo com a Previdéncia Social (usada em escolas)

e Historia llustrada da Previdéncia Social (Quadrinhos)

Figura 5 Fonte: Site PEP, 2024.

No topico de “Publicagdes”, temos a indicacdo de trés materiais criados pelo programa,
dos quais analisaremos os dois escritos:

Primeiramente a cartilha “Aprendendo com a Previdéncia Social”, trata-se de um arquivo
em formado PDF, que conta com vinte e quatro paginas, sendo que destas, apenas nove
apresentam algum contetdo, sendo este, extremamente superficial e conceitual como podemos

Ver a seguir:
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CATEGORIA DE SEGURADOS

540 duas as categorias de segurados da Previdéncia Social do Brasil: obrigatdrio e facultativo.

Segurado Obrigatério
5Séo segurados obrigatdrios todos os trabalhadores urbanos e rurais que exercem atividades remuneradas. - R

0 Empregado ¢ aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural 2 empresa, em carater néo eventual, sob sua'subordinagéo e
mediante remuneragéo. Nesta categoria estéo 0s trabalhadores com carteira assinada, trabalhador temporario, diretor-empregado e outros.

0 Empregado Doméstico presta servigo de natureza continua, mediante remunerago e subordinagao, na residéncia da pessoa ou
familia, em atividade sem fins lucrativos. Exemplo: jardineiro, caseiro, governanta, mordomo, motorista e enfermeira particular, entre outros,

0 Contribuinte individual é a pessoa que pode, ou néo, ser sdcia ou proprietaria de empresa urbana e rural, ou que trabalha por conta
prépria (autdnomo), sem vinculo empregaticio: o motorista de téxi, a diarista, o carpinteiro, o vendedor ambulante, manicure,
entreoutros,

0 Trabalhador Avulso é o trabalhador que, sindicalizado ou néo, é contratado com a intermediagéo do

sindicato ou Orgéo Gestor de Mao-de-Obra e presta servigos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio.
permanente, a diversas empresas. Entre esses esto: o estivador, o carregador, o salineiro e o ensacador decafé e
cacau.

0 Segurado Especial é o trabalhador rural que reside em imdvel rural ou aglomerado urbano ou rural,
que exerce atividade rural para a prépria subsisténcia, com os membros da familia, e sem a utilizagéo de
empregados, como por exemplo: o produtor rural, o meiro, o arrendatario, o pescador artesanal.

f/"&?"“ MIW /F ' WQ i

Figura 6 Fonte: Aprendendo com a previdéncia social, 2011

Em sequéncia, temos a “Historia Ilustrada da Previdéncia Social, sendo um arquivo em
formado PDF, que possui vinte e quatro paginas, sendo que destas, apenas quatorze trazem
alguma informagdo, sendo esta, em formato de quadrinho, que tenta, de forma ludica e

demasiadamente objetiva, apresentar a historia da previdéncia no Brasil, como podemos ver a

seguir:

L 4

AMOR, SERA QUE O
BERNARDO GONCALVES
VAl GOSTAR DO
PRESENTE?

8

Figura 7 Fonte: Historia Ilustrada da Previdéncia Social, 2015
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Em sequéncia, no topico “Equipe PEP pelo Brasil”, temos apenas a indicagcdo de
descentralizacdo do programa e a indicacdo de que sua atuagdo ¢ a nivel federal como

demonstrado a seguir:

Equipe PEP pelo Brasil

As equipes de Educacao Previdenciaria estao disseminadas por todo pais. O Programa conta com servidores em quase todas as unidades da Federacao.

Assim, o PEP atua de forma descentralizada.

Figura 8 Fonte: Site PEP, 2024

No topico “Escola Virtual”, somos redirecionados a uma nova aba no site, que comporta

a inscri¢do de cursos e materiais de dudio e video, como podemos notar abaixo:

@ Entrar

D %™ Educapep

Enciclopedia
Previdenciaria

Encomtrc os Slgniﬁcadps ;J(: palquas ou de termos
relacionados a Previdéncia Social

lfn
o

= E 3 Q

Cursos e Palestras Audio e Video AgBes com Parcerias Outros Produtos
O PEP perto de vocé

Figura 9 Fonte: Site PEP, 2024

No botdo de cursos e palestras temos cursos que visam apresentar conceitos
previdencidrios como o curso segurados da previdéncia social cujo objetivo é apresentar as

diferengas entre os tipos de segurados, como podemos ver a abaixo:
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Produzido pelo Programa de Educagao Previdenciaria % PeP &3 inss

Curso Segurados da Previdéncia Social
Turma: SEG-2024-021

Periodo de Inscrigoes: 01/11 a 17/11/2024 (17h).
Periodo de Realizagao: 01/11 a 17/11/2024 (23h59).

v Saiba mais...

Objetivo do curso: Este curso tem como objetivo orientar os cidaddos sobre as condicao
para se tornarem ou se manterem segurados da Previdéncia Social, bem como as diferencas
basicas entre cada tipo de segurado.

Publico participante: Sociedade.
Carga horaria: 7h

Estratégia de aprendizagem: O curso € autoinstrucional, ou seja. os participanies terdo
acesso ao contetido e atividades e estudardo de acordo com sua disponibilidade de tempo e
seu ritmo de aprendizagem, durante o periodo de realizacao do curso.

Comprovacao de participagdo: Sera emitida uma Declaracdo de Participacao para quem
concluir a atividade avaliativa com aproveitamento de, no minimo, 60% no resultado final.

Curso Gratuito

CURSO SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Empregado - Avulso - Contribuinte Individual - e muito mais

Figura 10 Fonte: Site PEP, 2024

Os demais cursos, também apresentam o perfil de baixa carga horédria e conteudos

técnicos conceituais, voltados para adequagao do individuo ao sistema previdenciario posto.
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O segundo botdo: “Audio e Video”, redireciona para uma pagina com vinte e trés audios

curtos, que possuem menos de cinco minutos cada, sendo seu contetido também voltado para

apresentacdes rapidas de conceitos para adequagao do sistema posto.

A >

>

Aucio e V

deo > Podcasts - INSS Ponto 2 Panto

Podcastas pontuais sobre temas prev

- Podcasts PREV - - Episcdio 01-

“ Podcasts PREV - . Episdio 03 -

# Podcasts PREV - = Episedio 04

# Podcasts PREV - = Episidio 05 -

22 Podcasts PREV - = Episéeio 06-

“- Podcasts PREV - - Episcdio 07 -

22 Podcasts PREV - = Episéelio 08

% Podcasts PREV - »- Episédio 09 -

“% podcasts PREV - »- Episteio 10

Z2 podeasts PREV - = Episécio 12

5

Podcasts PREV - = Episédio 14

5

Padcasts PREV - = Epistidio 16

- Podcasts PREV - » Episédio 17

%% podeasts PREV - = Episceio 18

2 Podcasts PREV - - Episedio 19

%. Podeasts PREV - » Episédio 20

2 Podcasts PREV - »- Episédio 21

#. Podessts PREV - = Episécio 22

- Podcasts PREV - = Episédio 23

“ Podcasts PREV - »- Episédio 11 - Re

. Podcasts PREV - »- Episédio 13 - Regra

NSS Ponto a Ponto

Podcasts - INSS Ponto a Ponto

s Griados em estidio por ser

conheca-a-Previdéndia-cocial mp2

jores e servidoras do INSS.

Saqurados Obrigatsrio & Facuhtativa.mp3

> W o.

- Segurado Empregadomp3

D

Sequrado Empragada Domésticamp3

contribuinte-individual mp3

Segurado MEI - Microempreendedor Individualmp3

Segurads Trabalhador Avulsc.mp3

Segurado Especialmp3

Mavas Regras de Apo p3

d Transicao por Sistama de Pontas.mp3

Regra de Transigio por Tempo de Contribuicio & Idade Minima.mp3

sicao com Fator Previdencianic.mp3

Regra de Transigio com Idade

#<  Podcasts PREV - = Episédio 15 - Regra de Transigio da Aposentadoria por Idade.mp3

Beneficios por Incapacidade Temporéria (Auxilio-Doengal.mp3

- Beneficios per Incapacidade Permanente (Aposentadoriz por Invalidezhmp3

Audia-Addente. mp3

- Aposentadoria Especialmp3

Perfil Profissiogeafico - PPP.mp3

- Salsrio-Maternidade.np3

- Saldrio Familia mp3

- BPC - Beneficic de Prestasdo Continuadampd

inima e Pecigio de cem-por-cento.mp3

&k Navegacdo

~ Pagir

> Paginas do site

~ Audio &

 Podeasts - INSS Ponte &

1 Calendario

€ outupre nevembro 2004 dezemere 3

Seg Tor Qua Qui Sex Sab Dor
1z s

Figura 11 Fonte: Site PEP, 2024.
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Assim, podemos notar que, apesar do Programa de Educagdo Previdenciaria ser a maior
referéncia em programas governamentais de educagdo previdenciaria, possuindo mais de vinte
anos de implementacdo, suas acdes apresentam-se timidas e excessivamente técnicas e
conceituais, sendo estas, mesmo dentro dos parametros técnicos, demasiadamente rasas,
dificultando um adequado planejamento previdenciario dentro de uma visdo de estrita
adequagdo ao sistema posto. Por sua vez, nota-se um total distanciamento da abordagem critica
apresentada neste trabalho.

Nesse sentido, a educagdo previdenciaria perde sua capacidade de promover uma
verdadeira conscientizagdo sobre o sistema previdenciario e seus direitos, tornando-se uma
mera mercadoria de consumo. Os segurados passam a ser tratados como consumidores que
buscam apenas informagdes rapidas e prontas para aplicacdo pratica, ao invés de sujeitos
criticos que poderiam engajar-se de forma mais profunda com a realidade previdencidria. Essa
mercantilizagdo do conhecimento previdenciario compromete a possibilidade de uma educagao
emancipadora, que ajudaria os segurados a compreenderem as injusticas e desigualdades do
sistema e, eventualmente, a lutar por reformas mais justas.

Uma das criticas centrais de Adorno a industria cultural ¢ sua capacidade de gerar
passividade e conformidade entre os consumidores. A logica por tras dessa critica € que a
cultura, quando transformada em produto, deixa de desafiar as normas sociais e passa a reforga-
las, moldando individuos que aceitam o status quo sem questionamento. Na educagdo
previdencidria, essa mesma logica pode estar presente quando a transmissao do conhecimento
¢ conduzida de forma burocratica e tecnicista, desestimulando os segurados a questionar ou
participar ativamente de debates sobre o sistema previdenciario.

Um outro exemplo deste excesso de tecnicismo esta no principal veiculo de acesso
previdencidrio disponivel no Brasil: O aplicativo e site “MEU INSS”. O aplicativo foi criado
para, através da plataforma GOV.BR, informatizar os servigos do INSS. Ocorre que, conforme

se verifica abaixo, o0 acesso ainda ¢ obscuro, e de dificil compreensao. Vejamos:
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[ 1o
Meu INSS - Servicos Digitais

Acesse aqui os servigos online da Previdéncia Social

REQUERIMENTOS PERICIAS MEDICAS BENEFICIOS CALCULADORAS
Iniciar requerimento Agendar Aposentadorias Aposentadoria por Idade
Localizar agéncia Obter resultado Salério maternidade Tempo de Contribuicdo

Figura 12 Fonte: Site MEUINSS

Ao analisarmos a figura acima, podemos notar que héd quatro grandes grupos de botdes
para que o cidadao escolha. Dentre eles podemos ver um para requerimentos € outro para
beneficios. Nesse sentido, qual seria a finalidade do botdo beneficios, considerando que, quando
vou solicitar algo eu fago um requerimento? No botdo beneficios hd apenas a indicacdo de
aposentadorias e salario maternidade, ele serve apenas para esses beneficios? O outro botao
relativo a pericias médicas, devo usa-lo antes ou depois de fazer um requerimento ou buscar a

aba de beneficios?

SERVICOS SEM SENHA
LY
o — 1Y \J
<= B Il .
o == +
. i Emitir Guia de Pagamento Comunicacao de Acidente
Revisao do BPC Novo Pedida (GPS) de Trabalho (cadastrar)
&= A 2
L i Verificar Autenticidade de
Calendario de Pagamento Encontre uma Agéncia Documentos Inscrever no INSS
-] %
INSSO (o]
Sala Multissensorial Fala BR Conheca as Vantagens Taxas de Empréstimo
Ouvidoria Consignado
i
Educacao Previdenciaria -
Escola Virtual

Figura 13 Fonte: Site MEUINSS
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Ao usarmos o botdo “beneficios” no campo “aposentadorias” percebemos que aparecem
opgdes que estio relacionadas a outros tipos de beneficios, diferentes de aposentadorias, como
¢ o caso do BPC — Beneficio de Prestacdo continuada, no primeiro botdo na parte superior
esquerda. Ou a comunicacao de acidente de trabalho, relativa a beneficios acidentarios, como €
o caso do canto superior direito.

Ademais, no botdo relativo a “Educagao Previdenciaria” somos redirecionados ao site do
PEP — Programa de Educacdo Previdencidria ja analisado acima, no qual encontramos um
conteudo excessivamente técnico.

Assim, ¢ possivel notar que o ambiente de acesso aos servigos previdenciarios ainda se
mostra confuso, mesmo que em seu nivel mais superficial, considerando que nao apresentamos
os tramites de solicitacdo de um beneficio. Bem como, é possivel perceber que as agdes voltadas
para a compreensao do que seria a previdéncia, resumem-se a conteudos técnicos que, de tao
densos e complexos, tendem a incentivar muito mais a aceitagao do que o questionamento e
reflexdo.

Nesse contexto, ao invés de promover o engajamento critico, a educacdo previdenciaria
pode reforgar a passividade ao simplesmente informar os segurados sobre seus direitos e
deveres, sem incentiva-los a questionar as politicas previdenciarias ou a refletir sobre os
desafios ¢ mudangas no sistema. Assim como na industria cultural, onde o entretenimento
padronizado leva a conformidade, o ensino previdenciario pode criar uma aceitagdo acritica das
normas impostas, desestimulando a mobilizacdo social ou a contestagdo de reformas que
possam prejudicar os trabalhadores.

Esse modelo conformista contribui para a manutencao das estruturas de poder e para a
perpetuagdo de politicas que, muitas vezes, favorecem interesses econdomicos em detrimento
dos direitos sociais. A auséncia de um estimulo a agdo critica impede que os segurados se
tornem agentes transformadores dentro do sistema previdenciério, aceitando, de maneira
passiva, as decisoes impostas pelo governo ou por entidades reguladoras, sem uma analise mais
profunda de suas consequéncias.

Adorno também aponta como a industria cultural promove a homogeneizagao, apagando
diferengas culturais e impondo uma visdo Unica e padronizada. Essa logica pode ser observada
na educagdo previdencidria, especialmente quando os contetidos educativos sdo padronizados
e desconsideram as realidades especificas dos diferentes grupos de trabalhadores. A
padronizacao dos cursos e materiais previdenciarios pode ignorar as particularidades regionais,
sociais e econdmicas dos segurados, tratando todos de forma homogénea e invisibilizando as

desigualdades estruturais que existem no sistema previdenciario.
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A homogeneizagao do ensino previdenciario pode ter um efeito prejudicial ao ocultar as
necessidades e experiéncias singulares de grupos como trabalhadores rurais, mulheres,
indigenas e outros segmentos da sociedade que enfrentam dificuldades especificas no acesso
aos direitos previdencidrios. Ao tratar os segurados como um grupo uniforme, a educacao
previdenciaria deixa de abordar as desigualdades de maneira critica, desconsiderando os
desafios historicos e sociais que afetam diferentes trabalhadores.

Essa falta de reconhecimento das diversidades regionais e culturais no sistema
previdencidrio ndo apenas perpetua injusticas, mas também impede que a educagdo
previdenciaria desempenhe um papel transformador. Para que a educacao previdenciaria possa
ser verdadeiramente emancipadora, ela deve reconhecer as especificidades dos diferentes
grupos ¢ promover uma reflex@o critica sobre como essas diversidades moldam o acesso aos
direitos. Caso contrario, a padronizagdo e homogeneiza¢do se tornam instrumentos de
manuten¢do da desigualdade e de reforco do conformismo, silenciando as vozes daqueles que
mais necessitam de prote¢ao social.

A logica da industria cultural, como criticada por Adorno, revela-se profundamente
presente no modo como a educagao previdenciaria pode ser estruturada. A transformacao da
educagao previdenciaria em um produto de consumo padronizado, a promogao de passividade
e conformidade, e o efeito homogeneizador que apaga as diversidades regionais e sociais s3o
todos aspectos que comprometem a capacidade dessa educacao de ser verdadeiramente critica
e emancipadora. Ao seguir os moldes da industria cultural, a educacdo previdenciaria deixa de
ser um espago para a formagdo de cidaddos conscientes e ativos, tornando-se mais uma
engrenagem no sistema de controle social e de perpetuagdo de desigualdades.

Romper com essa logica implica uma reestruturacdo da educagdo previdencidria que
valorize a diversidade e que promova a autonomia e a criticidade dos segurados. Somente ao
desafiar a passividade e a homogeneiza¢do impostas pela logica da industria cultural, a
educagdo previdenciaria poderd cumprir seu papel de formagao de sujeitos criticos, preparados
para defender seus direitos e lutar por uma previdéncia social mais justa e equitativa.

A influéncia da midia e da propaganda, por sua vez, como exposta por Adorno em sua
critica a industria cultural, desempenha um papel central na formagdo da percepcdo publica
sobre diversas questdes sociais, incluindo a previdéncia social. A midia pode ser
instrumentalizada para moldar o entendimento dos segurados sobre seus direitos e deveres,
distorcendo informagdes e favorecendo interesses politicos e econdomicos dominantes. Ao

examinar o papel da midia e da propaganda na educagdo previdenciaria, ¢ possivel identificar
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como esses meios podem manipular e influenciar a percepgao dos segurados, levando-os a
conformidade e aceitagdo passiva de reformas ou politicas prejudiciais, sem uma analise critica.

Adorno aponta que a midia, como parte da induastria cultural, ndo apenas informa, mas
também molda percepcdes de maneira controlada, servindo aos interesses das elites politicas e
econdmicas. No contexto da previdéncia social, a midia muitas vezes apresenta reformas ou
mudangas no sistema de forma simplificada e manipuladora, utilizando uma narrativa que reduz
a complexidade dos debates e impede uma compreensdo critica mais ampla. Quando a midia
promove mudangas como inevitaveis ou necessarias para a ‘“modernizacdo” do sistema
previdencidario, ela contribui para criar uma sensagdo de seguranga e confianga que pode ser
ilusoria.

Por exemplo, em periodos de debate sobre reformas previdencidrias, a midia pode ser
utilizada para reforgar discursos de austeridade, como a necessidade de "sustentabilidade fiscal"
ou a urgéncia de adaptar o sistema as novas condi¢des demograficas, sem mencionar as
consequéncias sociais dessas mudangas. Essa abordagem pode obscurecer os impactos
negativos das reformas sobre os segurados, moldando suas percepgdes de maneira que favorece
interesses governamentais e econdmicos, enquanto desestimula a contesta¢do ou o engajamento
critico.

A midia, portanto, atua como uma ferramenta de controle da percep¢do, desarmando a
capacidade critica dos segurados ao apresentar narrativas simplificadas e muitas vezes
distorcidas. Ao controlar a forma como os segurados veem suas realidades previdenciarias, a
midia contribui para a aceita¢do passiva de politicas que, em vez de proteger seus direitos,
podem enfraquecé-los.

Outro aspecto central da critica de Adorno a industria cultural ¢ a capacidade da
propaganda de criar uma visdo distorcida da realidade. No caso da previdéncia social, a
propaganda pode glorificar os beneficios oferecidos pelo sistema, retratando-o como perfeito e
eficiente, enquanto ignora suas limitagdes e problemas estruturais. Essa manipulacao pode gerar
nos segurados um falso senso de seguranca, levando-os a acreditar que o sistema previdenciario
¢ imune a falhas e que seus direitos estdo garantidos sem necessidade de vigilancia ou luta
continua.

Esse tipo de propaganda pode se manifestar em campanhas que exaltam a seguranca
oferecida pela previdéncia, enfatizando os beneficios concedidos sem mencionar as
dificuldades de acesso, as longas filas de espera, ou as frequentes negativas de direitos. Ao criar
uma imagem idealizada da previdéncia social, a propaganda evita discussdes mais profundas

sobre as reformas necessarias ou as falhas no atendimento as necessidades de determinados
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grupos de segurados, como trabalhadores rurais, mulheres e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Essa distor¢do da realidade prejudica a mobilizagdo social, pois os segurados,
convencidos pela propaganda de que o sistema previdencidrio esta funcionando
adequadamente, ndo sentem a necessidade de se organizar coletivamente para exigir melhorias.
A glorificacdo dos aspectos positivos do sistema atua como um desvio de ateng¢do, afastando os
segurados de uma andlise critica e profunda das injusticas ou desigualdades presentes na
previdéncia social.

Além de moldar a percepcao geral sobre a previdéncia social, a midia e a propaganda
também desempenham um papel importante na construgdo da imagem do préprio segurado.
Muitas vezes, os segurados sdo representados de forma estereotipada, como individuos passivos
que apenas recebem beneficios, sem que suas contribuigdes sociais € econdmicas sejam
devidamente reconhecidas. Esse retrato simplificado desumaniza os segurados, reduzindo-os a
uma figura dependente do sistema, ao invés de sujeitos ativos e criticos.

A midia pode reforgar essa imagem ao tratar os segurados como meros numeros,
individuos que, na narrativa neoliberal, podem estar “pesando” sobre as finangas publicas.
Essas representacdes estigmatizam os beneficidrios da previdéncia, desconsiderando suas
contribui¢des para a sociedade e perpetuando a ideia de que eles sdo, em ultima andlise, um
fardo. Esse estigma internalizado pode levar os proprios segurados a verem a si mesmos de
maneira limitada, refor¢ando a passividade e dificultando a mobilizag¢do coletiva em defesa de
seus direitos.

Essa manipulacao da imagem dos segurados também desestimula a agdo critica. Ao se
verem como individuos sem agéncia, os segurados podem sentir que suas vozes nao tém peso
e que suas tentativas de contestacdo serao ineficazes. O retrato midiatico da previdéncia como
um sistema eficiente e imutivel, combinado a representagdo dos segurados como passivos,
contribui para a manutencdo do status quo e impede que os segurados se organizem para
questionar as politicas que os afetam diretamente.

A influéncia da midia e da propaganda na educagdo previdencidria ilustra como a logica
da industria cultural, criticada por Adorno, esta profundamente enraizada no modo como os
segurados percebem seus direitos e deveres. A midia, ao simplificar e distorcer a realidade,
molda as percepgdes dos segurados, criando uma sensagao de seguranca que pode ser ilusoria
e impedindo uma compreensao critica das politicas previdenciarias. A propaganda, por sua vez,
glorifica os beneficios do sistema, ocultando suas falhas e limitagdes, enquanto a imagem dos

segurados ¢ manipulada para reforcar a passividade e a conformidade.
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Romper com essa logica exige uma reformulacdo da maneira como a educagdo
previdencidria é conduzida. Os segurados precisam ser incentivados a questionar as narrativas
impostas pela midia, desenvolver uma visao critica sobre o sistema previdenciario e reconhecer
seu papel ativo na defesa e promocao de seus direitos. Somente por meio de uma educacao
previdenciaria critica e emancipadora serd possivel superar as distor¢des e manipulagdes
geradas pela midia e pela propaganda, permitindo que os segurados assumam seu papel como

agentes transformadores na sociedade.

4.4 EDUCACAO PREVIDENCIARIA COMO EDUCACAO EMANCIPADORA

A ideia de educagdo emancipadora, proposta por Adorno, tem como objetivo libertar o
individuo da sujei¢ao a forgas externas que limitam seu pensamento e acdo. No contexto da
previdéncia social, uma educa¢ao emancipadora vai além da mera transmissao de conhecimento
técnico, promovendo uma compreensao critica e transformadora sobre o sistema e seus direitos.
Esse tipo de educacdo capacita os segurados a desenvolver uma visdo mais profunda e
consciente do papel da previdéncia na sociedade, e, consequentemente, permite que atuem de
forma mais auténoma e critica em defesa de seus interesses.

Adorno entende que a educagao emancipadora deve libertar o individuo da submissao a
regras e estruturas externas que impedem o desenvolvimento da autonomia. No caso da
educagdo previdencidria, essa libertacao se da ao transformar a maneira como os segurados
percebem o sistema previdenciario. Ao invés de serem meros receptores de normas e
procedimentos técnicos, os segurados devem ser incentivados a entender que o sistema
previdencidrio € um espago de disputas politicas e sociais. Ele reflete a dindmica de poder
presente na sociedade e esta sujeito a alteragdes conforme interesses de diferentes grupos.

Ao compreender o sistema previdencidrio como um campo de batalhas sociais, os
segurados ndo apenas se libertam de uma visdo simplista e tecnicista, mas também desenvolvem
uma compreensao mais critica sobre os direitos que lhes sdo assegurados. Isso os capacita a
agir de forma consciente, reconhecendo o papel ativo que podem desempenhar na defesa e
ampliacdo desses direitos. Esse processo mostra-se, portanto, no entendimento de que o sistema
previdencidrio ndo ¢ imutdvel, mas sim resultado de pressdes sociais que podem ser alteradas
com engajamento critico e politico.

Para Adorno, a educacao so pode ser emancipadora se for capaz de despertar a consciéncia
critica, ou seja, a capacidade de perceber as contradigdes e desigualdades presentes nas
estruturas sociais que governam a vida cotidiana. No caso da educagdo previdenciaria, a simples

transmissdo de informagdes técnicas sobre como acessar beneficios ou quais sdo os direitos dos
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segurados nao ¢ suficiente. O verdadeiro papel emancipador da educagdo previdenciaria deve
ir além, promovendo uma analise critica das forgas sociais, politicas e econdmicas que moldam
as politicas previdencidrias.

Ao despertar nos segurados uma consciéncia critica, a educagdo previdenciaria pode
ajuda-los a identificar, por exemplo, como determinadas reformas previdenciarias podem estar
alinhadas a interesses de elites econdmicas, e ndo aos interesses da populagdo trabalhadora.
Esse processo educacional deve incentivar o questionamento sobre as motivacdes por tras de
mudangas no sistema, permitindo que os segurados tenham uma postura ativa e contestadora
diante de reformas que possam prejudicar seus direitos. A emancipacao, nesse sentido, ocorre
quando os segurados deixam de ser objetos passivos de um sistema burocratico ¢ passam a ser
sujeitos criticos e ativos na transformacao social.

A autonomia intelectual ¢ um dos principais pilares da educacdo emancipadora segundo
Adorno. Para que os individuos possam se libertar de sistemas opressivos, ¢ necessario que
desenvolvam a capacidade de pensar de maneira independente, questionando e investigando
criticamente as estruturas que regem suas vidas. Na educa¢do previdencidria, essa autonomia
intelectual pode ser fomentada quando os segurados sdo incentivados a refletir sobre os
principios éticos, politicos e sociais que sustentam o sistema previdenciario.

Por meio de uma educacao previdenciaria que estimule o debate e o questionamento, os
segurados podem desenvolver a capacidade de analisar as reformas e mudancas no sistema nao
apenas a partir de uma perspectiva técnica, mas também considerando os impactos sociais e as
injusti¢as que podem emergir. Essa educacdo deve promover a reflexdo sobre a relacdo entre
previdéncia social e justica social, incentivando os segurados a se tornarem agentes criticos,
capazes de identificar oportunidades de melhoria e lutar por um sistema mais equitativo.

Com o desenvolvimento da autonomia intelectual, os segurados ganham mais liberdade
para tomar decisoes informadas sobre seus direitos e como defendé-los. Eles ndo dependem
mais exclusivamente de orientacdes externas, mas sdo capazes de compreender, de maneira
profunda e critica, os desafios e as oportunidades do sistema previdenciario. Isso fortalece sua
capacidade de acgdo coletiva, ajudando a criar um movimento de defesa dos direitos
previdencidrios que seja mais consciente, organizado e eficaz.

A educagdo previdenciaria, quando alinhada aos principios da educagdo emancipadora de
Adorno, pode ser uma ferramenta poderosa para a transformacao social e politica. Ao libertar
os segurados, promovendo a consciéncia critica e o desenvolvimento da autonomia intelectual,
essa educacdo capacita os individuos a atuarem de forma mais livre, consciente e ativa na defesa

e ampliagdo de seus direitos. Diferentemente de uma educagao técnica e burocratica, a educacao
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emancipadora forma sujeitos criticos que compreendem o sistema previdenciario como um
espaco de disputa social e politica, e que estdo preparados para agir coletivamente em busca de
melhorias.

Esse modelo de educagdo previdenciaria contribui para a emancipagdo social e politica
dos segurados, ao fornecer-lhes ndo apenas o conhecimento técnico necessario para acessar seus
direitos, mas também a compreensao critica sobre os mecanismos que regulam esses direitos e
as forcas que tentam limita-los. Ao se apropriar desse conhecimento, os segurados podem atuar
como agentes transformadores, tanto na esfera previdenciaria quanto na sociedade em geral,
promovendo uma educacao verdadeiramente libertadora e emancipada.

Assim, este capitulo buscou estabelecer uma conexao entre a teoria critica de Adorno e a
educacdo previdenciaria, explorando como a abordagem emancipadora defendida pelo filésofo
pode enriquecer a compreensao e a pratica educacional voltada para o sistema previdenciario.
As reflexdes desenvolvidas permitiram identificar tanto os limites da educagdo previdenciaria
em sua forma tradicional quanto seu potencial para promover uma consciéncia critica e

emancipadora entre os segurados.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste trabalho, definiu-se como objetivo central investigar a educagdo
previdencidria sob a perspectiva critica de Theodor Adorno. Diante dos desafios do sistema de
previdéncia social brasileiro e de uma sociedade carente de formacao critica sobre seus direitos
e deveres previdenciarios, a dissertagdo visa explorar como a educacao previdenciaria pode
ultrapassar a mera transmissao de informagdes técnicas. Busca-se, assim, compreender como
essa educagdo pode contribuir para formar cidaddos conscientes, criticos e capazes de exercer
uma participacdo mais ativa e emancipada na sociedade.

Explorou-se a necessidade de uma abordagem educativa que promova a reflexdo critica
sobre a Seguridade Social, em consonancia com os principios da teoria critica adorniana. O
objetivo deste trabalho ¢ avaliar de que maneira uma educagdo previdenciaria fundamentada
em uma perspectiva critica pode ndo apenas informar, mas capacitar cidaddos a questionar e
transformar as condigdes sociais € econdmicas que os envolvem.

O estudo identificou que a educacdo previdenciaria, comumente tratada como instru¢ado
técnica, possui um potencial emancipatdrio significativo. Ao longo dos capitulos, verificou-se
que, sob a dtica da teoria critica de Adorno, ela pode fomentar a autonomia e a reflexdo. Em
especial, constatou-se que o ensino previdenciario tradicional falha em promover um
entendimento critico sobre o papel da previdéncia na vida dos cidaddos e nas estruturas de
poder, conforme restou evidenciado através da analise do Programa de Educagdo
Previdenciaria. Uma abordagem critica, por outro lado, ajuda a enxergar a Previdéncia Social
como direito e elemento central nas lutas por igualdade e justica social, transformando o
aprendizado em ferramenta de emancipagdo, reduzindo a alienagdo e incentivando uma
participagdo ativa nas discussdes sobre politicas sociais.

Este trabalho examinou a educacao previdenciaria como direito e pratica emancipatdria,
estruturando cada capitulo para construir uma compreensao critica sobre o sistema
previdencidrio e o papel do cidaddo. Primeiramente, abordou-se o conceito de educagdo como
direito fundamental e contextualizou-se a Previdéncia Social no sistema brasileiro. Em seguida,
discutiu-se o desenvolvimento da educagdo previdenciaria como meio de instruir sobre direitos
e deveres, apontando que essa instrucao deve transcender o técnico e se consolidar como pilar
da cidadania ativa.

Na sequéncia, analisou-se a teoria critica de Adorno e seu conceito de educagdo
emancipatdria, essencial para transformar a educagao previdenciaria em uma pratica que liberta

e forma cidadaos criticos. A teoria adorniana norteou a analise sobre como essa educacao deve
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capacitar individuos a compreenderem, criticamente, as estruturas sociais € economicas que
impactam suas vidas. A dissertacdo também destacou o papel do pensamento critico na
educacdo previdencidria, abordando a critica a educagdo tradicional e a industria cultural,
aspectos essenciais para mostrar como essa educacao critica pode resistir ao conformismo,
incentivando o individuo a questionar, entender e, quando necessario, transformar o sistema
previdencidrio.

Concluiu-se que uma educagdo previdencidria baseada na teoria critica promove
verdadeira consciéncia cidada. Essa abordagem permite uma participagdo mais ativa no debate
previdencidario e nas politicas sociais, visualizando a previdéncia como direito e conquista social
que impacta a coletividade. Assim, o estudo evidencia a importancia da educacao previdenciaria
critica como ferramenta de emancipacao e inclusdo social, essencial para uma sociedade justa
e igualitéria.

A dissertacdo demonstrou que, fundamentada na teoria critica de Adorno, a educagao
previdencidria pode contribuir para a emancipacgao individual e coletiva, indo além de apenas
instruir tecnicamente. Promovendo uma consciéncia critica, essa educagao ajuda os cidadaos a
compreender as implicagdes sociais € econdmicas da previdéncia e a identificar possiveis
limitacdes e injusti¢as no sistema. Dessa forma, a educagdo previdencidria se transforma em
uma ferramenta que encoraja o cidaddo a questionar estruturas de poder e o funcionamento da
Seguridade Social, alinhando-se a visdo de Adorno sobre a emancipa¢do, onde a educacao deve
capacitar o individuo a resistir & conformidade imposta pela cultura de massa e estrutura
econdmica.

Este trabalho contribuiu para o campo da educacdo previdencidria ao propor uma
abordagem critica, fundamentada na teoria adorniana, que transcende a visdo instrucional,
oferecendo uma perspectiva inovadora sobre o papel educativo da Seguridade Social. No
entanto, o estudo encontrou limitagdes, como a dificuldade em mensurar o impacto real de uma
educagdo previdenciaria critica na conscientizacdo e emancipacdo dos individuos,
especialmente devido a auséncia de programas educativos estruturados nesse formato para
analise comparativa. Além disso, limitagdes de recursos e alcance dos programas de educagao
previdencidria no Brasil sugerem a necessidade de futuras pesquisas com abordagens empiricas
para validar e aprimorar os métodos propostos.

Dado os resultados deste estudo, abrem-se diversas possibilidades de pesquisa futura.
Primeiramente, seria relevante realizar estudos empiricos sobre o impacto de programas de
educacdo previdencidria com enfoque critico em diferentes contextos sociais € econdomicos,

avaliando como esse modelo contribui para a conscientizagdo cidada e o entendimento dos
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direitos previdenciarios. Outra linha de pesquisa promissora seria a investigagao de
metodologias pedagdgicas especificas para a educagdo previdencidria, inspiradas na teoria
critica de Adorno, e voltadas a emancipagdo. Essas metodologias poderiam ser testadas em
contextos formais e informais para avaliar seu potencial transformador. Finalmente, pesquisas
sobre a inclusdo da educagdo previdenciaria nos curriculos escolares poderiam expandir a
conscientizacdo e fortalecer o papel da educacao como direito fundamental e ferramenta para a
justiga social.

Conclui-se que a educagao previdencidria, analisada sob a luz da teoria critica de Adorno,
¢ fundamental para o desenvolvimento de uma cidadania consciente e emancipatoria. Ao longo
do estudo, evidenciou-se que a educacdo previdencidria deve ser compreendida como um
processo formativo, que nao apenas instrui tecnicamente, mas contribui para a autonomia critica
dos cidadaos. O trabalho reforca a urgéncia de repensar a educacdo previdenciaria no Brasil,
incorporando praticas que fomentem o pensamento critico e a reflexdo social. Ao conectar
conhecimentos previdencidrios com uma visao critica sobre as estruturas econdmicas e sociais,
essa educagdo se torna instrumento para reduzir desigualdades e fortalecer o exercicio da
cidadania. Portanto, promover uma educagdo previdenciaria critica ¢ ndo apenas uma
necessidade pratica, mas essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, onde os
cidaddos possuem uma compreensao ampla e ativa sobre seus direitos e deveres sociais. Espera-
se que este estudo inspire futuras pesquisas e politicas publicas que ampliem o acesso a essa

educagdo transformadora e contribuam para o fortalecimento da Seguridade Social no pais.
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