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RESUMO

O tema central da pesquisa é o Programa de Educacdo Superior para o0
Desenvolvimento Regional (PROESDE), cujo objetivo geral consistiu em analisar o
PROESDE e sua relacdo com o conceito de desenvolvimento em, tomando como
ponto de referéncia a extensdo universitaria da UNESC. Neste sentido, a
problemética que se estabelece é a seguinte: a extensdo universitaria promovida
pela UNESC por meio do Programa PROESDE estimula o desenvolvimento regional
sob a perspectiva de desenvolvimento em Amartya Sen? Para tanto, a presente tese
estd dividida em quatro capitulos, a saber: introducdo e procedimentos
metodoldgicos no primeiro capitulo; as teorias mundiais sobre desenvolvimento dos
paises, o desenvolvimento Brasil e no sul de Santa Catarina, incluindo o direito a
educacao na legislacao patria. O terceiro capitulo traz um apanhado histdrico sobre
a criacao das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e em Santa Catarina, além
dos dados atuais quantitativos a respeito. Outrossim, demais programas de incentivo
a educacdo superior no Brasil e em Santa Catarina também foram abordados no
mesmo capitulo. O quarto capitulo tem como foco o Programa PROESDE, a partir
da Categoria politica publica. Na sequéncia, explicam-se as motivacdes que levaram
a constar o Programa na agenda politica do Governo de SC, sua criacao e processo
de implantacdo no estado de SC. Por fim, o capitulo analisa a Categoria extensao
na concepcao adotada pela UNESC, por meio de seus documentos institucionais e
pelos projetos de extenséo elaborados para a execucdo do Programa PROESDE
nos anos de 2021 e 2022, com o fim de fazer a correlacdo com a concepcao de
desenvolvimento de Amartya Sen. Ao final, a conclusdo da presente tese. Adotou-
se 0 método indutivo para a realizacao da pesquisa e uso das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental pela via qualitativa. Em anélise aos documentos oficiais
da UNESC, observa-se que, tanto a sua missao, quanto o seu Estatuto (2017)
prescrevem a promocao do desenvolvimento regional por meio da extensdo. No
Estatuto, percebe- se que a concepc¢do de extensdo adotada é a que promove 0
alcance das liberdades substantivas preconizadas por Amartya Sen (civil, politica e
social). O PDI da UNESC (2019) nédo destoa do Estatuto e, segundo as Politicas de
Extensdo da UNESC, a extensdo praticada na universidade visa promover o
desenvolvimento regional social, humano, por meio das trocas de saberes populares
e cientificos entre a Universidade e a sociedade. As atividades do Programa
PROESDE UNESC, nos anos de 2021 e 2022, em sua maioria, contribuem para
transformar realidades sociais, estimulam o desenvolvimento humano, ndo somente
do publico externo (participantes do projeto), como também dos alunos bolsistas e,
por consequéncia, promovem o desenvolvimento regional. Portanto, chega-se a
conclusao final de que a concepcéo da extensdo da UNESC esta em consonancia
com a concepcéo de desenvolvimento em Amartya Sen.

Palavras-chave: desenvolvimento; educagao; politica publica; PROESDE;
extenséo.



ABSTRACT

The core focus of this research centers around the Higher Education Program for
Regional Development (PROESDE). Its overarching aim was to scrutinize the
correlation between PROESDE and Amartya Sen's developmental framework, using
UNESC's university extension as the central point of reference. Thus, the
fundamental question posed is: Does the university extension facilitated by UNESC
through the PROESDE Program effectively catalyze regional development within the
context of Amartya Sen's developmental paradigms? To accomplish this, this thesis
is structured into four chapters: an introductory chapter outlining methodological
procedures, global theories on country development, Brazil's developmental
trajectory, particularly in the southern region of Santa Catarina, and an exploration of
the right to education within national legislation. The third chapter presents a historical
overview of the inception of Higher Education Institutions in Brazil and Santa
Catarina, along with current quantitative data. Additionally, other initiatives promoting
higher education in Brazil and Santa Catarina are expounded upon within this section.
The fourth chapter focuses on dissecting the PROESDE Program through the lens of
Public Policy. Subsequently, it elucidates the motivations that propelled the Program
into the political agenda of the Government of Santa Catarina, its genesis, and
implementation within the state. Finally, this chapter scrutinizes the concept of
'‘Extension’ as adopted by UNESC, drawing insights from its institutional documents
and extension projects designed for the execution of the PROESDE Program during
the years 2021 and 2022. The goal is to establish a correlation with Amartya Sen's
concept of development. This culminates in the conclusion of this thesis. The
research methodology adopted was inductive, coupled with qualitative bibliographic
and documentary research techniques. Analysis of UNESC's official documents
reveals that both its mission and its Statute (2017) advocate for the promotion of
regional development through extension. The Statute indicates a conception of
extension that fosters the realization of substantive freedoms advocated by Amartya
Sen (civil, political, and social). Furthermore, the UNESC Institutional Development
Plan (PDI) of 2019 aligns with the Statute. According to UNESC's Extension Policies,
the university's extension endeavors aim to foster social and human regional
development by facilitating the exchange of popular and scientific knowledge
between the University and society. The maijority of activities within the PROESDE
UNESC Program during 2021 and 2022 significantly contribute to transforming
societal realities and stimulate human development. This impact extends not only to
external participants of the project but also to scholarship students, consequently
fostering regional development. Therefore, the ultimate conclusion drawn is that
UNESC's conception of extension is in coherence with Amartya Sen's conception of
development.

Keywords: development; education; public policy; PROESDE; extension.
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INTRODUCAO

A Universidade do Extremo Sul Catarinense tem me proporcionado, desde o
ano de 2012, o contato com a extensao universitaria. Tudo comegcou com 0 meu
ingresso como professora do curso de Direito, em janeiro de 2000. Em novembro de
2004 defendi a dissertacdo de mestrado e, a partir de 2005, me aventurei a participar
dos editais de selecdo de projetos de pesquisas, a orientar pesquisas de iniciacdo
cientifica, Trabalhos de Conclusdo de Cursos e elaboracao de artigos e capitulos de
livros. Também fui convidada a participar do Nucleo de Pesquisas em Direitos
Humanos e Cidadania (NUPEC) do curso de Direito. Mas, as pesquisas me levaram a
guerer mais. Para mim, ja ndo bastava diagnosticar realidades, descobrir demandas
sociais, era necessario fazer algo para transformar a realidade encontrada. Foi no ano
de 2012 que me tornei extensionista. De |4 para ca, estou assidua em todos os editais
de extensdo da UNESC e, a partir de 2015, fui convidada a coordenar o Programa de
Extensao Territorio Paulo Freire, pela Reitora da Instituicdo Luciane Bisognin Ceretta,
Pré-Reitora de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Extensdo, a época, a quem devo meu
respeito e admiracao. A partir de 2017, passei a assessorar a Diretoria de Extensao,
Cultura e A¢Bes Comunitarias da UNESC (DIREXT) e, desde 2021, também acumulo
a funcdo de coordenadora do Programa de Educacdo Superior para o
Desenvolvimento Regional (PROESDE) UNESC. Portanto, desde 2021, o PROESDE
tornou-se uma pauta diaria da DIREXT e despertou 0 meu interesse em estuda-lo.

O PROESDE ¢ uma politica publica do Estado de Santa Catarina, que teve
inicio em 2004, com objetivo de promover 0 acesso e permanéncia ao ensino superior,
com vistas ao desenvolvimento regional. Destarte, o estado de Santa Catarina (ESC),
no intuito de propiciar o desenvolvimento e reduzir as desigualdades sociais, criou o
PROESDE,concedendo de bolsas de ensino para estudantes de ensino superior, do
gual somente participam estudantes matriculados nas universidades comunitarias do
Estado.

Desta forma, o Estado de SC, por seus dirigentes, acreditou que a
formacao no ensino superior seria um dos pilares para o alcance do desenvolvimento
regional. Por muito tempo, essa estreita relacdo entre educacdo e desenvolvimento
suscita discussodes e criticas, pois, sdo muitas variaveis a serem consideradas. Ainda
podemos citar Bourdieu (2007), por exemplo, que criticou o governo francés em

sua obra, por entender que o sistema de gratuidade da educacdo implantado na



década de 1960 (ou bolsa de estudos) como fator de incentivo ao acesso a educacéo
poderia, simplesmente, ressaltar as desigualdades ja existentes e ndo promover o
desenvolvimento social dos alunos beneficiados.

Até os anos de 1950, atribuia-se a escolarizacdo o papel de avanco na
hierarquia social, cujo desempenho escolar era fruto de condi¢cdes iguais de
aprendizado, em superacédo ao atraso econémico e voltado para a “construcédo de
uma nova sociedade, justa (meritocratica), moderna (centrada na razdo e nos
conhecimentos cientificos) e democrética (fundamentada na autonomia individual)
(Nogueira; Nogueira, 2002, p. 16). Em 1890, por exemplo, Alfred Marshall ja “(...)
relacionou a educacao as necessidades da forca de trabalho ao defender a educacgéo e
considera-la como capital valioso a ser investido” (Pizzi, 2016, p. 6).

Na década de 1960, a Teoria do Capital Humano de Schultz (1963),
reforcada pelo economista Gary Becker em 1975, defendia a relagdo entre
crescimento econbmico e educacdo, asseverando que, quanto mais um pais
investisse na educacao, maior seria o seu desenvolvimento econémico (Pizzi, 2016,p.
6).

Essa Teoria passou a sofrer varias criticas, a partir da década de 1960,
guando surge uma crise na concepc¢ao de escola. Até entdo, “Supunha-se que por
meio da escola publica e gratuita seria resolvido o problema do acesso a educacéo e,
assim, garantida, em principio, a igualdade de oportunidades entre todos os cidadaos”
(Nogueira; Nogueira, 2002, p. 16).

No final dos anos 1950, estudos patrocinados pelos governos inglés,
americano e francés trouxeram, como resultado, o peso da origem social dos alunos
sobre os seus destinos escolares. Destarte, passou-se a “(...) reconhecer que o
desempenho escolar ndo dependia, tdo simplesmente, dos dons individuais, mas da
origem social dos alunos (classe, etnia, sexo, local de moradia, entre outros)”
(Nogueira; Nogueira, 2002, p. 17).

Contudo, a Teoria do Capital Humano de Schultz ressurge nas décadas de

1980 e 1990, voltando a ter relevancia:

(...) com o reconhecimento da importancia do capital humano para a
produtividade e crescimento econdmico sustentavel e a discussédo sobre o
papel do Estado na educacgéo. Novos estudos sao realizados para comprovar
a relagdo entre o desenvolvimento e a educagdo, dentre os quais podemos
citar Romer (1986), Lucas (1988), Grossman e Helpman (1991), Barro
(1991), Benhabib e Spiegel (1994), Anghion e Howitt (1998) (Pizzi, 2016, p.
6).



Seguindo essa tendéncia, desde a década de 1990, organismos
internacionais exercem influéncias, ao emitirem aos paises, relatérios no sentido da
necessidade de proporcionar as mesmas oportunidades aos concluintes do Ensino
Médio, primar pela qualidade do ensino e pela sustentabilidade econémica, como por
exemplo a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e 0 Banco Mundial (Pizzi, 2016, p. 7). Essas influéncias, como dito, estavam voltadas
para a sustentabilidade econémica dos paises, haja vista os interesses do Banco
Mundial e a OCDE.

Em 1995, a UNESCO publicou o documento intitulado: Politica de Mudanca
e Desenvolvimento no Ensino Superior, com intuito de promover o debate para a
Conferéncia Mundial (que veio a acontecer em 1998, em Paris-Franca), trazendo a

tona o seguinte desafio: quantidade x qualidade:

O problema do financiamento, aliado a uma expansado quantitativa sem
critérios de qualidade, fazia aumentar ainda mais o fosso historico entre os
paises desenvolvidos e os considerados em desenvolvimento, questdo que
passou a aumentar as preocupacgdes da Unesco em fungdo de sua luta em
prol do desenvolvimento humano sustentdvel em que o crescimento
econdmico ndo se desvinculasse do desenvolvimento social (Werthein;
Cunha, 2000, p. 94).

O Programa de Educacdo Superior para o Desenvolvimento Regional
(PROESDE), tema central da presente pesquisa, me instigou a curiosidade de
pesquiséa-lo a fundo, por meio dessa tese de doutorado, no intuito de compreender se
0s projetos de extensdo elaborados pela UNESC (com a minha participacédo) parao
Programa estavam dentro da expectativa de desenvolvimento regional esperado.
Mas, antes, eu necessitaria entender qual o conceito de desenvolvimento regional a
gue se propds alcancar o Governo de SC, quando da criagcéo do referido Programa.O
desenvolvimento meramente econémico? Ou o desenvolvimento no qual o
crescimento econdmico nao seja desvinculado do desenvolvimento social? Desta

forma, a Categoria® desenvolvimento se tornou a primeira a ser pesquisada.

! Inspirado no conceito de Categorias de Aristoteles (Katégoriai), o prof. Dr. Cesar Luiz Pasold explica:
“denominamos Categoria a palavra ou expressao de uma ideia” (Pasold, 2015, p. 27). “O mapeamentoe
o rol das Categorias (...) permitem ao Pesquisador um primeiro dominio sobre as palavras ou
expressdes que sao estratégicas a formulagdo ou ao entendimento de um texto ou Tema; ou seja,
fornecem uma primeira compreensao estrutural do texto ou apresentam uma primeira visao estruturaldo
Tema” (Pasold, 2015, p. 36).



As aulas do Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento
Socioecondmico da UNESC me apresentaram uma avalanche de conceitos, autores e
opcOes de desenvolvimento. Confesso que, para uma advogada de formacéo, o
contato com teorias economicas foi um tanto sofrido. No entanto, ao conhecer o
conceito de desenvolvimento apresentado por Amartya Sen tudo passou a fazer
sentido. Assim, foi adotado como Conceito Operacional® para a tese. Além do mais, o
economista Amartya Sen, juntamente com Mahbub Ul Hag, criou o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), como contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB),
ao considerar indicadores que extrapolam a dimensdo econdémica.

Como dito, o PROESDE € uma politica publica desenvolvida pelo estado
de Santa Catarina, desde o ano de 2004, com o foco no desenvolvimento regional,
fundamentado no artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, segundo o
qual, cabe ao estado de SC prestar assisténcia financeira aos alunos matriculadosem
instituicbes de ensino superior comunitarias, legalmente habilitadas (SantaCatarina,
1989). E uma politica publica que se concretiza por meio da educagdo superior de
jovens catarinenses. Veja-se que desenvolvimento e educacao sdo Categorias que
estdo intrinsicamente ligadas.

Parte-se do pressuposto de que a educacdo visa o desenvolvimento
humano e oportunidades de acesso a melhores condicfes de vida e, por esta razao,
faz parte dos indicadores de desenvolvimento humano (IDH) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Considerando-se o Conceito Operacional de desenvolvimento
apresentado por Amartya Sen, tornou-se imperioso para a pesquisa o estudo das
Categorias educacao e educacao superior.

O PROESDE foi langado em 2004 pelo Governo do Estado de Santa
Catarina em parceria com as universidades comunitarias do Oeste e meio oeste
catarinense, em razao dos baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) das
cidades daquela regido do Estado. Na sequéncia, em 2006, o Programa foi
implantado no leste, sul (incluindo Criciima) e nordeste e, por ultimo, no ano de 2009,
no Vale do Itajai, Blumenau, Lages e Tubardo. Vé-se que o intuito do Governo de SC

2 “*Quando nés estabelecemos ou propomos uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o
desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos, estamos fixando um
Conceito Operacional.” Conceito operacional proposto “é aquele formulado doutrinariamente e cuja
aceitacdo é livre, dependendo de uma série de fatores como: a sua logicidade e/ou a sua praticidade
e/ou a sua cientificidade e/ou acatamento pela comunidade cientifica (as vezes por ades&o ao
modismo, em outras nao por isto, mas sim pela sua validade intrinseca” (Pasold, 2015, p. 39-40).



era reduzir desigualdades regionais apontadas sob o critério dos numeros de IDH dos
Municipios, por meio do PROESDE. Mas, de que forma os alunos bolsistas poderiam
contribuir com a reducdo das desigualdades sociais? Apenas cursando 0 ensino
superior?

Desde o0 ano de 2021, os alunos que recebem a bolsa de estudos do
PROESDE necessitam comprovar a sua participacdo em projetos de extensao com
intervencdo comunitaria. O que era apenas um curso teérico, com aulas aos sabados
pela manh&, tornou-se projeto de extensao, e passou a inserir os estudantes bolsistas
diante da realidade social. Foi assim que o PROESDE chegou na Diretoria de
Extensao, Cultura e A¢des Comunitarias da UNESC (falando do espaco que ocupo).
A partir de entdo, a extensdo universitaria (outra Categoria da pesquisa) tornou-se a
esperanca de transformacéo de realidade social para a reducdo das desigualdades
regionais, ao apostar o Governo de SC nessa contrapartida dos alunos. Os projetos
devem ser criados pelas IES, os quais ficaréo sob sua responsabilidade de orientacao,
coordenacao e implementacao.

A pergunta que se estabelece é: a extensdo universitaria proposta e
executada pela UNESC ao Programa PROESDE estimula o desenvolvimento regional
sob a perspectiva de desenvolvimento em Amartya Sen?

Surge, entdo, o objetivo geral da pesquisa: analisar o PROESDE e sua
relacdo com o conceito de desenvolvimento de Amartya Sen, tomando como ponto de
referéncia a extensdo universitaria da UNESC.

Como objetivos especificos, a pesquisa abordou as Categorias antes
mencionadas, distribuidas em capitulos. O primeiro objetivo especifico tem como foco
discorrer sobre o desenvolvimento no Brasil, em Santa Catarina e na cidade de
Criciima. O segundo objetivo especifico encontra-se no estudo da educacdo na
concepc¢ao de desenvolvimento em Amartya Sen e como um dos tipos de liberdade
substantiva da mesma teoria. O terceiro objetivo especifico propbe trazer uma
abordagem historica do ensino superior no Brasil e territorial do ensino superior de
Santa Catarina. O quarto objetivo especifico apresenta o rol de programas de
incentivo & educacao superior no Brasil e no estado de Santa Catarina. O quinto
objetivo especifico da uma atencgéo especial ao Programa PROESDE e a Categoria
politica publica, essencial ao tema proposto. O ultimo objetivo especifico pretendeu
abordar a Categoria extenséo universitaria e teve o condao de fazer uma analise nos

documentos institucionais da UNESC, para que se pudesse compreender a



concepcao de extensdo da UNESC e concluir se visa ao desenvolvimento na
perspectiva de Amartya Sen.

A tese se apresenta em cinco capitulos, incluindo a introdu¢cdo com os
procedimentos metodologicos, o desenvolvimento e a concluséo.

O primeiro capitulo apresenta a introducdo, o0s procedimentos
metodoldgicos e a estrutura da tese.

O segundo capitulo apresenta as teorias mundiais sobre desenvolvimento
dos paises, as quais, perpassam por vieses estritamente econémicos, isto porque, faz
parte da histéria do pensamento econdmico mundial tratar desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econémico. O escorco historico e temporal tem o objetivo de
chegar ao conceito dedesenvolvimento de Amartya Sen. A propria literatura, durante
anos, considerava apenas critérios de crescimento econdmico para analisar os fatores
de desenvolvimento. O capitulo prossegue com dados do desenvolvimento no Brasil,
em Santa Catarina e Criciima, cidade onde esta sediada a UNESC e principal lugar
de execucdo do PROESDE. O primeiro capitulo ainda discorrera sobre o direito a
educacao e sua correlagcdo com o conceito de desenvolvimento em Amartya Sen,como
um dos tipos de liberdade substantiva pela mesma teoria.

A Categoria ensino superior estd apresentada no terceiro capitulo, o qual
traz um apanhado historico sobre a criacdo das Instituicbes de Ensino Superior no
Brasil e em Santa Catarina, além dos dados atuais quantitativos a respeito do assunto.
O PROESDE, por ser um Programa de bolsas de estudos que incentiva 0 acesso ao
ensino superior, enseja a curiosidade sobre os demais programas de incentivo a
educacao superior no Brasil e em Santa Catarina e, por esta razdo, também estao
abordados no mesmo capitulo.

O quarto capitulo tem como foco o Programa PROESDE e a apresentacdo
dos resultados da tese, iniciando os estudos pela Categoria politica publica, cujo
conhecimento merece especial atencao, tendo em vista as necessidades constantes
de avaliacdo, monitoramento e adaptacdo, como prevé o “ciclo das politicas publicas”,
didaticamente criado pelos estudiosos no tema. Na sequéncia, explicam-se as
motivagdes que levaram a constar o Programa na agenda politica do Governode SC
e que culminou na sua criacdo. Além disso, descreve a evolugédo e implantacdo do
Programa no estado de SC.

Ainda no quarto capitulo, busca-se analisar a Categoria extensdo na

concepcao adotada pela UNESC, por meio de seus documentos institucionais e pelos



projetos de extensdo elaborados para a execucdo do Programa PROESDE,
descrevendo-se as atividades realizadasnos anos de 2021 e 2022 e fazendo a
correlagdo com a concepc¢ao de desenvolvimento de Amartya Sen, para, ao final, tecer
a concluséo da tese.

O projeto de extenséo vinculado ao PROESDE UNESC do ano de 2023
nao serad abordado na presente tese, devido ao infimo tempo de execucdo e
impossibilidade de apresentacdo dos resultados. Portanto, a pesquisa que ora se
apresenta tem como recorte temporal os anos de 2021 e 2022, pelo fato de que, a
partir de 2021, houve a alteracdo no Programa, que passou a exigir a comprovacao
de atividades de extensdo universitaria aos bolsistas, como contrapartida ao
recebimento da bolsa.

Adotando-se o método indutivo, a pesquisa fez uso das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, as quais serdo explicadas no topico
Procedimentos Metodologicos.

O PROESDE, portanto, € um programa de bolsas importante para os
estudantes de Santa Catarina, o que faz com que pesquisas relacionadas ao mesmo
devam ser incentivadas. No entanto, sdo poucos os trabalhos académicos em nivel
stricto sensu defendidos sobre o tema. Foram encontradas no Portal de Teses e
Dissertacdes da Capes, apenas uma tese de doutorado e duas dissertacBes de
mestrado. O primeiro trabalho defendido foi a dissertacdo de Margarida Berns
Schafaschek, em dezembro de 2008, intitulada “O Programa de Educagéo Superior
para o Desenvolvimento Regional/SC - PROESDE - Analise sobre sua contribuicdo
para o Desenvolvimento Regional”’, no Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), a qual, teve como objeto
de estudo a implementacdo do PROESDE na Universidade do Contestado, de 2004 a
2008:

[...] o PROESDE na Universidade do Contestado-UnC, em seus cinco campi,
no periodo de 2004 a 2008; seu objetivo foi investigar a contribuicdodo
referido programa para o desenvolvimento regional por meio da analisede
seus fundamentos e, ainda, da percepgdo dos atores académicos

(estudantes, coordenadores e gestores institucionais) sobre sua
implementacao e funcionamento (Schafaschek, 2008)3.

3 Documento eletrdnico. Disponivel em: < https://bu.furb.br//docs/DS/2008/337362_1_1.pdf>. Acesso
em: 10 out. 2021.



O segundo trabalho defendido foi a tese de doutorado de Luciano Marcelo
Frangca, em janeiro de 2018, com o titulo: “Desenvolvimento Territorial e Pactos
Politicos: O Caso do Programa de Educacdo Superior para o Desenvolvimento
Regional (PROESDE) em Santa Catarina de 2003 na 2015”, também no Programa de
Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau
(FURB), cujo objetivo geral foi “analisar o processo de espacializacdo e
territorializacdo do PROESDE como politica publica educacional no estado de Santa

Catarina” e como objetivos especificos:

Identificar os atores envolvidos no processo de institucionalizagdo do
PROESDE e seu grau de importancia; identificar e analisar por quais
etapas/fases politicas passou o PROESDE, bem como, as transformagdes
derivadas destas etapas /fases politicas; identificar como as agendas das
instituicdes envolvidas determinam o processo de territorializagao politica ese
ha neste processo significativa modificagdo da espacializagdo do programa

em fungado das agendas (Franga, 2018)*.

Ja o terceiro trabalho defendido foi a dissertacdo de mestrado de Rosana
Rachinski D. Agostini, em marco de 2020, intitulada “Programa de Educacgéo Superior
para o Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina (PROESDE) no Meio
Oeste Catarinense: Perspectiva de Egressos, no Programa de Mestrado
Desenvolvimento e Sociedade, da Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP),
gue teve como objetivo geral analisar as contribuicdées do PROESDE para a regiao do
meio oeste catarinense, por meio de relato de egressos da UNIARP, considerando o
periodo de 2013 a 2018 (Agostini, 2020)°.

Justifica-se o recorte temporal da pesquisa (2021 e 2022) com o fato de
que, a partir de 2021, houve uma alteragdo no PROESDE, que passou a exigir a
comprovacdo de atividades de extensdo universitaria aos bolsistas do programa,
como contrapartida ao recebimento da bolsa.

Portanto, a pesquisa que ora se apresenta é pioneira, pois, tem como foco

principal a regido do extremo sul de Santa Catarina, pela perspectiva de

4 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoCon
clusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6209655>. Acesso em: 10 out 2021.

5 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoCon
clusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738>. Acesso em: 10 out. 2021.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6209655
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https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738

desenvolvimento de Amartya Sen, cujo locus é a Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), na execucao do Programa PROESDE.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na presente tese utilizou-se o método indutivo® com o auxilio da técnica’
da pesquisa bibliografica® e documental, fazendo o uso de fontes primarias e
secundarias.

Em primeiro lugar, € importante esclarecer que a pesquisa se apresenta de
forma interdisciplinar®, pois, o estudo do objeto ndo esta vinculado a apenas uma
disciplina. Perpassa por algumas areas do saber, como: economia, direito, sociologia,
educacao, proporcionando uma abertura e interlocugao entre as mesmas. Segundo

Pombo:

Na medida em que cada disciplina é incapaz de esgotar o problema em
andlise, a interdisciplinaridade traduz-se na abertura intrinseca de cada
disciplina a todas as outras, na disponibilidade de cada uma das disciplinas
envolvidas se deixar cruzar e contaminar por todas as outras (2006, p. 232).

A pesquisa bibliografica faz-se mediante o levantamento ou revisdo de

obras publicadas sobre determinado tema ou assunto, com o objetivo de analisar

6 “¢ uma ferramenta que conduz o pesquisador (a) a observar a realidade para fazer seus experimentos
e tirar suas conclusdes, sendo por isso um método bastante usado nas ciéncias em geral.” “Nesse
sentido pode-se verificar que a indugéo vai do particular para o geral para se tirar conclusées. Levando-
se em consideracao que a ciéncia esta em constante evolugdo, o0 método indutivo € muito importante,
visto que seu ponto de partida é a observagdo dos fatos e dos fendmenos da realidade objetiva”
(Oliveira, 2007, p. 50).

7 “Técnica & um conjunto diferenciado de informacgdes, reunidas e acionadas em forma instrumental,
para realizar operacdes intelectuais ou fisicas, sob o comando de uma ou mais bases légicas de
pesquisa” (Pasold, 2015, p. 93).

8 “O levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas maneiras:
pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias)”
(Lakatoz; Marconi, 1993, p. 174).

° “E a partir do objeto do conhecimento que se constréi o conhecimento. O objeto ndo possui uma
disciplina, ainda que esta possua um objeto. Desta maneira, o olhar dirigido ao objeto é sempre e
necessariamente condicionado por este e por suas inumeras relagbes, sua complexidade e suas
contradigbes. Por exemplo: ao estudar um movimento social que luta pelo desenvolvimento sustentavel
de seu territdrio, € necessario considerar a perspectiva da politica publica, da sociologia, da economia,
da gestao, da psicologia social, da histéria, da antropologia, do discurso (da linguagem), da educagao
ambiental, da engenharia ambiental, das areas da salde (medicina, odontologia, nutricdo, etc.) entre
outras. Todos estes fatores encontram-se ao mesmo tempo no mesmo objeto de estudo” (Faria, 2015,

p. 10).



textos publicados para apoiar o trabalho cientifico. O conjunto de informagdes
disponiveis em documentos publicados corroboram no desenvolvimento da pesquisa
(Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 2). Os autores Sousa, Oliveira e Alves explicam
que o pesquisador deve adquirir o conhecimento tedrico por meio da investigagéao de

obras cientificas ja publicadas:

Em toda pesquisa cientifica é importante apresentar o embasamento tedérico
ou a revisao bibliografica que é elaborada na investigacao de obras cientificas
ja publicadas, para que o pesquisador adquira o conhecimento tedrico.
Através da pesquisa bibliografica o pesquisador faz o levantamento de
informacdes que sejam relevantes na construcdo da pesquisa cientifica.
Dessa forma, em uma pesquisa cientifica, a pesquisa bibliografica é
importante no levantamento de informag8es relevantes que contribuam no
desenvolvimento da pesquisa, na elaboracdo do tema e na revisédo
bibliografica ou quadro tedrico (2021, p. 68).

Justifica-se 0 uso da pesquisa bibliografica em varias areas das Ciéncias
Humanas e Sociais, pois, a riqueza de informag¢des que podem ser extraidas e
resgatadas, permite ampliar a compreensdo da contextualizagao histérica e cultural,
além de sua analise favorecer a observagdo do processo de maturagdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros (Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 2).

A presente pesquisa também é documental, pois, “a pesquisa documental
€ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos” (Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 3).

E importante distinguir a pesquisa bibliografica, da documental, porque s&o

muito proximas. O fator que diferencia uma da outra é a natureza das fontes:

(...) a pesquisa bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes
autores sobre o tema, atentando para as fontes secundérias, enquanto a
pesquisa documental recorre a materiais que ainda nado receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias (Silva; Almeida; Guindani,
2009, p. 3).

Deve-se entender o significado de fontes primarias e fontes secundarias:
as fontes primarias sdo dados originais, a partir dos quais se tem uma relacao direta
com os fatos a serem analisados, ou seja, € o pesquisador que analisa. Por fontes

secundarias compreende-se a pesquisa de dados de segunda méo, ou seja,



informagdes que foram trabalhadas por outros estudiosos e, por isso, ja sdo de
dominio cientifico, o chamado estado da arte do conhecimento (Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 4).
A pesquisa bibliografica se distingue da pesquisa documental, haja vista
que:
A pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periédicos, enciclopédias,
ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos. (...) estudo direto em fontes

cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendbmenos da
realidade empirica (Oliveira, 2007, p. 69).

Para ambos os tipos de pesquisa (bibliografica e documental), € necessario
considerar a autenticidade e confiabilidade do texto, além do contexto no qual foi
redigido. Outrossim, deve-se selecionar os conceitos-chave, para avaliar seu sentido
e contexto preciso em que foram empregados (Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 9).

Apos a selecdo dos documentos, passa-se a uma analise preliminar, por
meio da discussdo que os temas e dados suscitam, recorrendo-se, geralmente, para
a metodologia da analise do conteudo, para extrair sentidos e significados, com o fim
de interpretar a mensagem nele contida (Silva; Aimeida; Guindani, 2009, p.11).

O préximo passo é a forma de registro. As anotagdes, como forma de
classificagdo dos dados, auxiliam na construcdo de categorias ou tipologias, outra
etapa. Esse processo de andlise documental inclui as seguintes estratégias:
“aprofundamento, ligacdo e ampliacao” (Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 11). O
pesquisador volta a examinar o material, estabelecer ligagbes, ampliar o campo de
informagdes e definir o que precisa ser aprofundado (Silva; Almeida; Guindani, 2009,
p. 13).

Ha uma etapa final, quando ndo ha mais documentos para analisar, e que
consiste num novo julgamento e delimitacdo das categorias, e quando se chega a
conclusao da pesquisa (Silva; Aimeida; Guindani, 2009, p. 13).

A figura a seguir, elaborada por Pizzani et al (2012), estabelece as etapas
da pesquisa bibliografica, que tem inicio com a delimitagao do problema, levantamento
e fichamento das citacdes relevantes, aprofundamento e expansao da busca, relagao
das fontes obtidas, localizacao das fontes, leitura e sumarizag¢ao e redagao do trabalho

ao final.



Figura 1 - Etapas da pesquisa bibliografica
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Fonte: Pizzani et al, 2012, p. 5719,

A pesquisa apresentada seguiu a ordem descrita na figura acima. Apés a
delimitacdo do tema/problema, buscou realizar a revisao bibliografica das Categorias
respectivas ao tema (desenvolvimento, educagéo, educagao superior, politica publica
e extensao universitaria), por meio de fontes secundarias. A pesquisa documental, nas
normas legais (Constituicido Federal, Leis, Decretos, Resolugbes, Portarias etc.),
fontes primarias relativas ao tema, complementaram o aprofundamento dos assuntos
pesquisados. Por ultimo, a pesquisa se dedicou a analisar os documentos oficiais da
UNESC, em especifico, os relacionados a extensao universitaria (Estatuto, PDI, PPC,
Regulamento das Politicas de Extensao) e aos projetos de extensao criados para a
implementagdo do PROESDE nos anos de 2021 e 2022. Os resultados da analise

10 Documento Eletronico. Disponivel em: <www.sbu.unicamp.br/seer/ojs/index.php>. Acesso em 02 jul.

2023.
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realizada serdo apresentados de forma descritiva-narrativa no quarto capitulo e na

conclusao.



CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO - TEORIAS E CONCEPGCOES

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as teorias sobre
desenvolvimento dos paises, tendo como fundamento a histéria do pensamento
econdmico mundial. Apds breve escorgo histérico e temporal, repousa no conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen. Na sequéncia, aborda dados e teorias do
desenvolvimento no Brasil, em Santa Catarina e em Criciuma, cidade l6cus da
pesquisa. Também sera objeto do presente capitulo a segunda Categoria estudada: a
educacédo, aqui como um dos pilares de desenvolvimento na teoria de Amartya Sen,
e considerada um dos tipos de liberdade substantiva pela mesma teoria, além de ser
uma das trés dimensdes do desenvolvimento humano, pelo IDH proposto pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2023)!L.

Adentramos num campo extremamente complexo, pois, ndo ha um
consenso na definicdo de desenvolvimento. O conceito foi se estabelecendo a partir
do terceiro periodo do pensamento econémico. A histéria do pensamento econémico
€ dividida em trés periodos: Pré-Moderno (grego, romano, arabe), Moderno
(mercantilismo, fisiocracia) e Contemporaneo (a partir do final do século XVIII). A partir
do periodo Contemporaneo € que surgem teorias sobre desenvolvimento. Portanto, a
partir desse periodo a pesquisa passa abordar as teorias do desenvolvimento
econdmico.

No final do século XVIII e século XIX, os economistas faziam parte da
Escola Classica do pensamento econdmico, que ficou marcada pela obra de Adam
Smith (1723-1790). Segundo as ideias liberais de Smith, “o dinheiro n&o deve ser
confundido com riqueza. Para ele a riqueza de um pais consiste ndo apenas em seu
ouro e sua prata, mas em suas terras, casas e bens de consumo de todo tipo” (Vieira,
2017)*2. Suas ideias eram baseadas no livre mercado, com pouca intervengao (quase
nada) do Estado na economia. Deveria apenas garantir o direito a propriedade
privada. Principio classico do Estado Liberal.

O periodo classico também é marcado pelas ideias de Karl Marx (1818-
1883) que, ao contrario do que preleciona Smith, defende um Estado forte e
predominante com amparo aos meios de produgao e economia do pais. Sua teoria de

desenvolvimento econdmico foi embasada nos conceitos de: “Lei do Valor do

1Documento eletrénico. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/idh>. Acesso em 11 jun. 2023.
2Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/teoria-do-
desenvolvimento-economico/447763946>. Acesso em 05 jun. 2023.
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Trabalho, da Mais Valia, das Relag¢des de Produg¢ao Basicas, do Desenvolvimento das
Forcas Produtivas, da Lei de Acumulagéo e o Exercicio de Reserva” (Vieira, 2017)%.
Ou seja, em sua teoria o desenvolvimento econdmico estava atrelado ao bem-estar
social da classe operaria, a partir da apropriagdo de uma parcela maior do produto
social (mais-valia).

Em resumo, no século XIX, havia duas teorias econémicas: a Liberal e a
Marxista.

A Escola Neoclassica, cujos estudiosos estavam voltados para os fatores
de equilibrio de mercado e fundamentag¢des microeconémicas, consolidou-se a partir
dos estudos do economista Joseph Alois Schumpeter (1883-1950). Schumpeter
embasou sua teoria na inovagdo e no desenvolvimento tecnolédgico. Para ele, o
desenvolvimento do capitalismo dava-se por estimular os inventores
(empreendedores), responsaveis pela onda de prosperidade do sistema capitalista
(Vieira, 2017)4.

Em sintese, Schumpeter prope um conceito diferenciado do
desenvolvimento, baseado nas mudancas revolucionarias, ndo decorrentes
apenas do crescimento populacional ou aumento de renda ou riqueza. E uma
mudanca do estado de equilibrio da economia, um processo de mutagdo que

gera ciclos econémicos, destréi o antigo e o substitui pelo novo (destruicdo
criadora) (Tomazoni, 2009, p. 2).

Uma grande crise financeira assolou os Estados Unidos da América e se
espalhou pelo mundo nas primeiras décadas do século XX, como consequéncia do
capitalismo desenfreado e do liberalismo econdémico, denominada “A Grande
Depressao”. A partir de entdo, surge uma nova teoria econémica, de John Maynard
Keynes (1883-1946), conhecida como Keynesianismo (Alves, 2020)%°.

Keynes pretendeu responder dois grandes problemas de sua época: a
recessao e o desemprego. Para tanto, sua teoria defende a intervengao do Estado na
economia pela adogao de politicas publicas. Sua obra “Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda” representa um marco na histéria da economia. Sustenta o

fortalecimento da economia nacional por meio do comércio internacional como fonte

3Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/teoria-do-
desenvolvimento-economico/447763946>. Acesso em 05 jun. 2023.
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de renda e emprego. “Suas ideias sobre a colaboragao internacional formaram o
‘Plano Keynes’ e embasaram o ‘Plano White” langado na conferéncia americana de
Bretton-Woods em 1944. O Fundo Monetario Internacional foi criado sob a orientagao
de suas teorias” (Tomazoni, 2009, p. 2).

No periodo pés Segunda Guerra Mundial'®, os debates sobre
desenvolvimento tornaram-se necessarios e as teorias sobre desenvolvimento
ganharam importancia mundial. Nessa mesma época (1945), foi criada a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), que intensificou os debates sobre desenvolvimento com
vistas a apoiar os paises devastados pela Guerra a solucionar os problemas
econdmicos e sociais, incentivando acordos internacionais para o crescimento do
comércio internacional, bem como a fundagdo do Banco Mundial, com objetivo de
auxiliar na reconstrugao desses paises.

Na década de 1950, a partir do discurso de posse do Presidente dos
Estados Unidos da América, no ano de 1949, o mundo preocupou-se com a divisao
conceitual em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e passou-se a perseguir um
modelo de desenvolvimento voltado para o crescimento e industrializagao, que tinha
como medida o indicador de atividade econémica Produto Interno Bruto (PIB)’ per
capita'®. De 1945 a 1975, nos denominados “trinta anos gloriosos”, prevaleceu a visao
simplista de desenvolvimento baseada no progresso. Essa é a primeira corrente do
pensamento econdmico sobre desenvolvimento que considera desenvolvimento
sindnimo de crescimento econémico (corrente Neoclassica)'®, que tem predominio o
padrdao modernizador-desenvolvimentista e forte interveng¢ao do Estado (Souza, 1999,
p. 20).

Também na década de 1950, surge a teoria dos Polos de Crescimento de
Frangois Perroux (1903-1955), em 1955, a qual teve uma grande influéncia sobre o
pensamento econdmico latino-americano entre os anos de 1960 e 1970. Segundo
Perroux, o crescimento econdmico nao se desenvolve igualmente em todos os

espacos, expande-se com intensidades variaveis e € desequilibrado por natureza.

16 A Segunda Guerra Mundial durou de 1939 a 1945.

170 PIB é o somatorio de todos os bens e servi¢cos produzidos em uma economia em determinado

periodo de tempo.

18 Per capita significa 0 somatério varidvel em questéo dividido pela populagao.

19 Enquadram-se neste grupo “os modelos de crescimento de tradigdo neoclassica, como o de Meade
e o de Solow, e o de inspiracdo keynesiana, como os de Harrod, Domar e Kaldor” (Souza, 1999, p.
20).



“Para Perroux, o desenvolvimento econdmico se daria justamente pela presenca
desses polos industriais” (Vieira, 2017)%°.

No ano de 1958, Albert Otto Hirschman apresenta em sua obra (Strategy
of economic development) uma estratégia de desenvolvimento econédmico que lhe
rendeu alguns convites para lecionar em famosas universidades americanas:
Columbia, Harvard e no Institute for Advanced Study, em Princeton. Segundo sua
teoria, paises subdesenvolvidos necessitavam de um grande impulso do governo para
que todas as industrias tivessem a mesma relevancia. Ao contrario do que pensavam
os economistas da teoria da modernizagdo, que acreditavam que uma economia
subdesenvolvida deveria seguir os modelos padronizados do mundo desenvolvido,
Hirschman defendia que a maneira de avangar era concentrar-se no “crescimento
desequilibrado”. Segundo ele, “0 desenvolvimento deveria ser pensado como uma
sequéncia de investimentos. A abordagem € apelidada de ‘desiquilibrada” porque os
investimentos comegam concentrando-se em um Unico setor” (Lepenies, 2009)%L.
Apos trinta anos, Hirschman admitiu que ndo levou em consideracdo as
consequéncias politicas do crescimento desequilibrado, pois, “os investimentos em
apenas um setor resultam no negligenciamento de outros setores”. De qualquer
maneira, sua teoria de desenvolvimento era embasada na negagao a um modelo
unico ou “melhor caminho Unico” (Lepenies, 2009)%2.

Em resposta ao modelo keynesiano, ainda na Escola Neoclassica, Robert
Solow publicou em 1957 um artigo no qual apresenta uma teoria de desenvolvimento
voltada para o crescimento econémico saudavel que decorre dos investimentos que
uma nagao faz em tecnologia. Para Solow, o crescimento econédmico nao depende
somente do trabalho e do capital, mas também do grau de investimento que realiza
na area da inovagao. No ano de 1987 Solow ganhou o Prémio Nobel de Economia.
Seu principal problema de pesquisa era tentar responder por que alguns paises sao
mais ricos que outros (Grupo Suno, 2023)23.
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O modelo Rostow foi desenvolvido pelo economista Walt Whil Rostow
(1916-2003), e apresenta um conceito de desenvolvimento econdmico atrelado ao
crescimento econdmico, por meio da industrializagdo. Segundo ele, as bases do
desenvolvimento econémico seriam consolidadas pela intervengdo do Estado na
economia, fomentando o crescimento industrial, que se traduziria em modernizagao.
Sua obra foi publicada em 1960 e estabelece que o desenvolvimento de um pais seria
alcancado quando fossem ultrapassadas cinco fases ou etapas que envolveriam
alteragdes na poupanga, no investimento e no consumo (Conceic¢édo; Oliveira; Souza,
2017, p. 17)%,

Enquanto isso, a América Latina, formada por varios paises
subdesenvolvidos (considerados paises periféricos) também passou a questionar o
modelo de desenvolvimento no periodo pos-guerra, que era seguir a mesma trajetéria
dos paises desenvolvidos. Estudiosos da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), dentre eles o brasileiro Celso Furtado (1920-2004), defendiam a criagao de
uma nova teoria de desenvolvimento para os paises periféricos (n&o centrais) que
levasse em conta as peculiaridades da formagéo dessas economias (Cassol; Niederle,
2017, p. 29)%°,

Inicialmente, a CEPAL defendia a industrializacao dos paises periféricos,
pois eram produtores apenas dos bens primarios (agricolas e minerais), fato que
gerava um desequilibrio na economia. Assim, a industrializagdo era sindnimo de
desenvolvimento. No entanto, o ritmo da industrializagdo foi mantido pelo
endividamento externo e aumento da inflagdo, problemas que explodiram nos anos
80. “Ademais a industrializagao recriou uma estrutura produtiva pouco diversificada e
pouco heterogénea, que acentuava o subdesenvolvimento e a dependéncia” (Cassol;
Niederle, 2017, p. 32)2%.

Furtado constatou a ineficiéncia do processo de industrializagao e criou a

“teoria do subdesenvolvimento”. Segundo a sua teoria:
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O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autdnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcangaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do
problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar
em conta essa peculiaridade (Furtado, 1961, p.180-181).

Para Furtado: “o processo de modernizagdo nao pode ser completado nos
paises periféricos, na medida em que ha um descompasso entre os padrbes de
consumo e os métodos produtivos”, fato que mantém a heterogeneidade social, que
€ decorréncia do capitalismo (Cassol; Niederle, 2017, p. 33)?’.

Para o autor em comento, o desenvolvimento é gerado ndo somente pelo
crescimento econdémico, mas por uma mudanga dos valores e da cultura. Atribui a
dimensao cultural o fator decisivo para o desenvolvimento (Cassol; Niederle, 2017, p.
34-35)%8.

Ao final da década de 1970, em todo o mundo, o modelo de industrializagao
implantado trouxe como consequéncia novos problemas globais (como mudancgas
demograficas, colapso urbano, destruicdo ambiental, necessidade de participagao
social etc.) fazendo surgir novas teorias sobre desenvolvimento que considerassem
outros fatores de avaliacdo, como por exemplo: expectativa de vida, sustentabilidade,
saude e educacao.

A adocao pela ONU do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proposto
por Amartya Sen com o objetivo de mensurar o grau de desenvolvimento dos paises
€ resultado de uma concepcédo de desenvolvimento que leva em consideracdo os
desafios éticos, associados a sustentabilidade, que se coaduna com o pensamento
da Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel®®, realizada em Joanesburgo
(Africa do Sul), em agosto de 2002 (Diniz, 2011).
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Até entdo, as teorias dominantes de desenvolvimento no mundo estavam
voltadas para o desenvolvimento econdémico, tendo como variareis o crescimento do
Produto Interno Bruto per capita, a industrializagéo e o avango tecnologico.

O filésofo e economista Amartya Sen (2000), ganhador do Prémio Nobel
em Economia de 1998, apresenta um conceito original de desenvolvimento centrado
na qualidade de vida humana, no bem-estar. Segundo sua teoria, o ser humano deve
ser o centro do processo de desenvolvimento. Portanto, se concentra no acesso que
os individuos possuem aos servigos de educacao, saude, exercicio de direitos civis e
demais liberdades. Poder fazer suas escolhas é sinbnimo de liberdade para os
homens. Segundo Sen, deve-se considerar o bem-estar das pessoas, que esta
intrinsecamente ligado as suas liberdades de escolhas e oportunidades, sem
desconsiderar a importancia do crescimento econémico:

(...) o crescimento econémico ndo pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos raz&o para valorizar ndo sé torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres

sociais mais completos, pondo em prética nossas voligées, interagindo com
0 mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (2000, p. 29).

Sen (2000) faz um contraponto com o0s conceitos que consideram o
aumento do Produto Interno Bruto (PIB) como reflexo de desenvolvimento,
considerando as liberdades denominadas substantivas (quais sejam: a liberdade de
participagéo politica, de receber educagao basica ou assisténcia médica) relevantes
para o desenvolvimento, pois, segundo ele, também contribuem para o aumento do
progresso econémico (2000, p. 20). Para Sen, esse conjunto de liberdades é o
principal combustivel para o desenvolvimento dos paises.

Um outro fator que destoa dos conceitos de desenvolvimento até entéo
apresentados € a renda per capta em comparacao a qualidade de vida (como viver
bem e ter vida longa) na teoria de Sen (2000). Explica que Paises ricos em renda per
capta podem ter a expectativa de vida baixa em relagao a outros cuja renda per capta
seja inferior (2000, p. 20). E complementa:

(...) a perspectiva baseada na liberdade apresenta uma semelhanca genérica
com a preocupagdo comum com a ‘qualidade de vida’, a qual também se
concentra no modo como as pessoas vivem (talvez até mesmo nas escolhas

gue tém), e ndo apenas nos recursos ou na renda de que elas dispdem (2000,
p. 39).



Portanto, “crescimento do PIB, aprofundamento da industrializagdo ou
expansao das exportagdes” sdo concepgdes de desenvolvimento insuficientes para
Sen. O exemplo que ele nos apresenta relaciona expectativa de vida com
crescimento. Paises que aplicaram politicas publicas sociais destinadas ao aumento
das oportunidades sociais (como saude, educacgao, previdéncia etc.), tiveram um
aumento da qualidade e expectativa de vida maior que paises que experimentaram
apenas o crescimento econdmico.

Pinheiro (2012, p. 35) explica o ponto central da teoria de Sen:

Como principio geral, as politicas publicas devem ser avaliadas quanto aos
seus efeitos sobre as liberdades pessoais. Em especial, as politicas de
aceleracdo do crescimento ndo deverdo ser avaliadas tdo somente com
respeito ao seu impacto sobre a renda pessoal, mas também, e
principalmente, no que tange aos seus efeitos sobre as liberdades pessoais,
0 que dependerd, por sua vez, da capacidade estatal de prover servi¢os
sociais capacitantes aos individuos. Logo, as politicas de crescimento e de

ampliacdo das capacidades individuais devem se interconectar e se
complementar mutuamente.

Propbe Sen um modo mais amplo e inclusivo de ver os mercados: “A
privacdo de liberdade econdmica pode gerar a privagao de liberdade social, assim
como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privagao da liberdade econdémica” (2000, p. 23). No entanto, o autor reconhece a
liberdade econdbmica para o desenvolvimento, desde que ligada diretamente a
liberdade do contrato de trabalho oposta a escravidao e exclusao forcada do mercado
de trabalho. Deste modo, as liberdades sdo um fim, assim como os meios para o
alcance do desenvolvimento de uma nacéo.

Sen (2000) considera, especialmente, cinco tipos de liberdades, as quais
chama de “condicdo de agente” e que se complementam: 1) liberdade politica, 2)
facilidades econémicas, 3) oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncia e 5)
seguranga protetora. Segundo o autor, elas sao o fim do desenvolvimento e os
principais meios (2000, p. 25). Para Sen (2000), a conquista dessas liberdades
promove para as pessoas a livre capacidade de agir, o que as torna mais participativas
da vida em sociedade para exercer plenamente seus direitos politicos e civis. E
arremata:

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos

sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento. Existe, de fato, uma solida base racional para



reconhecermos o papel positivo da condicdo de agente livre e sustentavel- e
até mesmo o papel positivo da impaciéncia construtiva (Sen, 2000, p. 26).

A medida do desenvolvimento deve ser a conquista de melhores condi¢cdes
de vida e das liberdades adquiridas e desfrutadas pelos individuos, segundo Sen
(2000). Essa teoria revolucionou a economia. Mesmo as mais recentes teorias
(desenvolvimento sustentavel®® e decrescimento3®!) ndo conseguem a originalidade
apresentada por ele. Amartya Sen e Mahbub Ul Haq criaram o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que serve como indicador de desenvolvimento a
influenciar a criagdo de politicas publicas para as pessoas, como estratégias de
enfrentamento aos desafios do desenvolvimento. O IDH considera trés dimensodes
basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e saude (PNUD, 2023)3 .

Até os dias atuais, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) considera o indice IDH, criado por Sen, como critério de desenvolvimento dos
paises. Falar de qualidade de vida e bem-estar, € também falar de meio ambiente
saudavel e sustentavel. Assim como também é falar de liberdades sociais e politicas.
Muito embora o mundo necessite despertar para uma consciéncia ecologica e todos
os debates a respeito sejam deveras importantes, ndo existe a necessidade de se
criar outro conceito para desenvolvimento, ja que o desenvolvimento sustentavel é
apenas um angulo, ou uma aresta da teoria do desenvolvimento proposta por Amartya

Sen.

2.1 DESENVOLVIMENTO NO BRASIL — BREVE ESCORCO HISTORICO

No Brasil, o desenvolvimento tem sua origem reconhecida na chamada
“Era Vargas (1930/1945)", momento em que se deu “a transigdo da economia

agroexportadora para a ordem urbano-industrial”. Assim, sofrendo a influéncia da

%0 |gnacy Sachs é referéncia no que se refere ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim o
define: “desenvolvimento enddgeno e dependente de suas préprias forgas, tendo por objetivo
responder a problemética da harmonizac¢@o dos objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento
com uma gestéo ecologicamente prudente dos recursos e do meio” (1981, p. 23). Sachs tenta conciliar
a expanséo industrial com elaboracdo de uma consciéncia ambiental.

31 Serge Latouche faz criticas a teoria de Sachs, por entender contraditéria: de que “é preciso sustentar
0 desenvolvimento com base na expanséo industrial e no aumento da forca de consumo, via concessao
de créditos ao mercado financeiro e obsoléncia programada” (Vargas; Aranda; Radomsky, 2016, p.
104). O autor propde um descrescimento inspirado na divisdo e redistribuicdo dos recursos existentes
(Vargas; Aranda; Radomsky, 2016, p. 105).

32 Documento eletrénico. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/idh>. Acesso em 11 jun. 2023.



doutrina ideoldgica do capitalismo industrial, o regime politico autoritario da época

definiu como base da industrializagdo a substituicdo de importagbes, a partir das

seguintes premissas: “0 pensamento autoritario, a doutrina corporativa, o pensamento

industrialista e a concepgao do papel de um Estado forte e intervencionista para

viabilizar a ruptura com o modelo oligarquico da Republica Velha” (Diniz, 2011, p. 495).

Na América Latina, o desenvolvimento passou a ser tema de estudos das

ciéncias sociais, a partir do periodo Pés-Segunda Guerra (1950-1973). O

subdesenvolvimento influenciou projetos de modernizagcdo por meio da

“‘industrializacdo e da urbanizagdo capitalista’, com foco na “substituicdo de

importacdes com base no progresso técnico, e na revolugdo nacionalista brasileira”,

a partir das teses defendidas pelos estudiosos do Instituto Superior de Estudos

Brasileiros - ISEB, da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe - CEPAL,

e depois criticadas pelos intelectuais da Escola Paulista (lvo, 2021, p. 191). Furtado
define as causas desse periodo pés Guerra, de reflexdo sobre o desenvolvimento:

A reflexdo sobre o desenvolvimento, no periodo subsequente a Segunda

Guerra Mundial teve como causa principal a tomada de consciéncia do atraso

econdmico em que vive a grande maioria da humanidade. Indicadores mais

especificos, tais como a mortalidade infantil, a incidéncia de enfermidades

contagiosas, o grau de alfabetizacdo e outros logo foram lembrados, o que

contribuiu para amalgamar as ideias de desenvolvimento, bem-estar social,

modernizac¢éo, enfim, tudo que sugeria acesso as formas de vida criadas pela
civilizacdo industrial (Furtado, 1981, p. 20).

Diniz (2011, p. 495) descreve um segundo momento de desenvolvimento
no Brasil, entre os anos de 1946 e 1964, denominado de “nacional-
desenvolvimentismo”, influenciado pelas teorias elaboradas por estudiosos da
CEPAL, respaldadas pelo ISEB, que tinha como nocédo de desenvolvimento a

construgcado de um pais industrial, nos seguintes moldes:

(...) um regime de acumulacdo capitalista baseado em industrializacéo,
crescimento econdmico e progresso técnico, e modernizagao das relagoes
produtivas, com base no trabalho assalariado e na elevacdo do padrdo de
vida da populacdo, sob a lideranca do empresariado nacional. A esse
conjunto de mudancas costumou-se chamar de “modernizacao brasileira”
(Ivo, 2021, p. 191).

O Estado buscava articular o plano politico junto ao econémico, a fim de
manter a harmonia entre o governo, as elites empresariais e os trabalhadores

assalariados. Como o principal ator no processo de desenvolvimento nacional, o Brasil



procurou alavancar a economia propiciando agdes protecionistas ao empresariado da
industria, com criagao de infraestruturas descritas no Plano de Metas (1956-1961),
sob o governo Juscelino Kubitschek, o qual “contemplou um conjunto integrado de
investimentos com metas para o setor publico e privado e pouco estimulo ao setor
agrario, tendo sido bem-sucedido, do ponto de vista do crescimento econémico, a
custa de alto endividamento publico” (Ivo, 2021, p. 191). Essa época também ficou
marcada pelo desenvolvimento da industria automobilistica e o Pais alcangou altas
taxas de crescimento econdmico, de 7% ano (Diniz, 2011).

Nos anos seguintes (1964-1980), o Brasil experimentou o segundo ciclo do
desenvolvimentismo, novamente, por regime autoritario. O modelo foi implantado,
tendo como vertentes: “a empresa nacional, a empresa de capital estrangeiro e um
forte setor estatal” e teve como auge o chamado “Milagre Econémico (1968-1974)",
no governo do General Médici, porque houve um crescimento no Pais de 10,1% ao
ano, enquanto o setor industrial cresceu 12,2% ao ano: “O forte desempenho da
economia coexistiria com alta concentragao da renda, forte endividamento externo e
altas taxas de inflagado” (Diniz, 2011, p. 496). Esse periodo (1968-1974), sofreu muitas
criticas e incitou muitos debates, pois, demonstrou que a modernizagdo ou o
crescimento, nem sempre sao sinbnimos de desenvolvimento, ja que o modelo
apresentado ficou restrito ao progresso técnico e crescimento econdmico
concentrador de renda, passando longe das questbes sociais, como questdes
trabalhistas, desigualdades de distribuicdo de renda, “assentadas numa cultura
politica patrimonial e autoritaria” (Ivo, 2021, p. 195).

O colapso do acordo de Bretton Woods,*? associado as duas crises do

petroleo®* (em 1973 e em 1979), contribuiram com o declinio do modelo

33 O principal fundamento de Bretton Woods era o padréo ddlar-ouro, que estabelecia a conversibilidade
do ddlar em ouro numa paridade fixa e consolidava a centralidade da moeda norte-americana na
configuracdo econdmica e politica internacional. O padrao délar-ouro criou, simultaneamente, um
padrdo homogéneo de comparacéo das diversas moedas, condicdo fundamental para a nova
arquitetura monetéria e financeira internacional. (...) Na préatica, o Acordo de Bretton Woods
estabeleceu um conjunto de regras de conversibilidade, que norteavam os regimes cambiais dos paises
signatérios. As paridades das moedas em relacdo ao ouro e, consequentemente, em relacdo ao dolar
poderiam oscilar em apenas 1%, o que assegurava ao délar a centralidade no sistema financeiro e
monetario internacional. Dessa forma, sanaram-se o0s problemas decorrentes da fragmentacao
monetaria e financeira das décadas anteriores (Combat, 2019).

34 Noinicio da década de 1970, os principais paises produtores do Oriente Médio, como Arabia Saudita,
Ird, Iraque e Kuwait comecam a regular as exportages do 6leo as nagdes consumidoras. Mas o choque
vem mesmo em 1973, por motivagdes politicas. Literalmente, o petréleo arabe vira arma contra o
mundo ocidental, principalmente os Estados Unidos e paises europeus que declararam apoio a Israel
na Guerra do Yom Kippur (Dia do Perdao) contra Egito e Siria. As retaliagdes causam panico global:
em 16 de outubro, as vendas para os EUA, maiores importadores mundiais, e para a Europa sdo



desenvolvimentista no Brasil. Destarte, nos anos de 1975 a 1980, inicia-se um forte
movimento antiestatista, protagonizado pelo setor empresarial privado, aliado a um
desejo nacional de restauragcado da democracia (Diniz, 2011). Com o governo Sarney
(1985-1989), o Brasil atinge a democracia. No entanto, sob o ponto de vista
econdmico, “o governo fracassa em seus dois principais objetivos: conter a inflagao e
equacionar o problema da divida externa” (Diniz, 2011, p. 497).

A década de 1980, muito embora tenha sido um espasmo econémico, pela
estagnagcdo econdbmica na América Latina, “com retragcdo da producgdo industrial,
volatilidade dos mercados e reducao do ritmo do crescimento” (lvo, 2021, p. 196),
ficou marcada pelas lutas de reconhecimento dos direitos da cidadania, pela
democratizagdo social, pelos movimentos sociais, surgindo novos atores na
construcdo da nova Constituicdo Brasileira. No entanto, no ano de 1981, a OCDE?3®
(Organizacao para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico) entendeu que o
excesso de demandas sociais promoveu uma crise fiscal, que resultou na estagnacgao
do crescimento econdémico, nas altas taxas inflacionarias e de desemprego (lvo,
2021).

O final da década de 1980 trouxe a baila “o dilema da redistribuicdo e da
inclusdo social”, o que fez com que o governo federal langcasse planos econdmicos
anti-inflacionarios e monetaristas, como o Plano Real, que culminou com o aumento
do salario-minimo vigente no Pais, favorecendo pessoas de baixa renda e
promovendo um aquecimento do mercado (Ivo, 2021, p. 199). Nesse momento, a
nogao de desenvolvimento adotada pelo Estado brasileiro segue um “modelo
universal’, “regido pelo mercado e pela democracia liberal”, cujo objetivo era regular

os conflitos sociais de modo padréo, em todas as sociedades (Ivo, 2021, p. 200).

embargadas; a producéo sofre firme reducdo em tempos de alta demanda, forcando o preco do barril
a subir cerca de 400% em trés meses, de US$ 2,90, em outubro de 1973, para US$ 11,65, em janeiro
do ano seguinte. (...) Em 1979 h& um novo choque. A paralisacdo da producéo petrolifera do Ir4,
consequéncia da Revolucao Islamica liderada pelo aiatola Khomeini, provoca a segunda crise do
petréleo. O preco médio do barril explode, chegando a US$ 40 (IPEA, 2010).

35 A Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, com sede em Paris,
Franca, € uma organizacao internacional composta por 35 paises membros, que reline as economias
mais avancadas do mundo, bem como alguns paises emergentes como a Coreia do Sul, o Chile, o
México e a Turquia. A Organizacéo foi fundada em 14 de dezembro de 1961, sucedendo a Organiza¢ao
para a Cooperacéo Econdmica Europeia, criada em 16 de abril de 1948. Desde 1° de junho de 2006,
seu Secretario-Geral € o mexicano José Angel Gurria Trevifio. Por meio da OCDE, representantes dos
paises membros se reinem para trocar informacdes e alinhar politicas com o objetivo de potencializar
seu crescimento econémico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.
Por meio dessa cooperagdo, a OCDE tornou-se uma fonte importante de solu¢des para politicas
publicas em um mundo globalizado (Brasil, 2021).



A década seguinte, ou seja, de 1990, traz, vez por todas, a ruptura com o
modelo nacional-desenvolvimentista, e o “estancamento econémico”, com suas
consequéncias. Na area social, no entanto, foram implantadas “acées de combate a
pobreza pela via de programas estratégicos de assisténcia social focalizada” (lvo,
2021, p. 198):

(...) os anos 1990 representaram um corte na trajetéria do capitalismo
brasileiro, cujo cerne seria a ruptura com o nacional-desenvolvimentismo. (...)
Programas como as privatizacdes, a abertura comercial, a liberalizacdo dos
fluxos financeiros, a disciplina fiscal, o refluxo do Estado, sdo alcados ao
primeiro plano. Inspirando-se na matriz tedrica da economia neoclassica e
apoiando-se na hegemonia do neoliberalismo em escala mundial, o governo
redireciona o pais de forma a introduzir uma nova ordem centrada no primado
do mercado. (..) Por outro lado, considerando-se o desempenho da
economia em seu conjunto, os resultados foram mediocres: o periodo teve
como caracteristica o estancamento econdmico, baixas taxas de crescimento
(média de 2,7 a.a.), alto desemprego, queda da producéo industrial e ampla
desnacionalizagéo da economia (Diniz, 2011, p. 498).

A partir dos anos 2000, fortaleceu-se a articulagdo de atores sociais em
nivel internacional, os quais mantiveram a critica acirrada ao “modelo unico” de
desenvolvimento, atrelados a critica ao modelo globalizado de acumulacgéo (lvo, 2021,
p. 200). A sustentabilidade, assim como a igualdade e a protegao social, passam a ser
prioridades coletivas. Diniz (2011) explica que essa critica ao modelo hegeménico
provoca uma redefinicao de prioridades da agenda publica, cujos rumos nao deveriam

coincidir com experiéncias de paises neoliberais:

A agenda que se tornara hegemdnica nos anos 1990 passou a ser objeto de
critica acirrada e consistente, transcendendo os limites doutrinarios e
ideoldgicos do pensamento de esquerda para alcancar projecao internacional
através de uma producdo volumosa de artigos e livros de autores de
diferentes tendéncias,” (...) Teodricos de grande projecdo internacional,
ligados aos principais centros de produ¢cdo mundial do conhecimento, como,
entre outras, as universidades de Coliumbia, Cambridge e Harvard, colocam
em xeque a visdo da eficicia do mercado na alocacdo de recursos e na
promogédo do bem-estar coletivo dos paises laboratérios das experiéncias
neoliberais (Diniz, 2011, p. 499).

Ainda nos anos 2000, acentua-se a dificuldade do Estado em promover o
desenvolvimento igualitario, como resquicio da visdo neoliberal de acumulagao

globalizada, sugerida pelo Consenso de Washington,*® cujos efeitos, como:

36 Realizado em 1989, na capital estadunidense, o encontro de instituicbes como Fundo Monetario
Mundial, Banco Mundial e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos ficou popularmente
conhecido como o Consenso de Washington. Por meio da sugestédo de varias medidas econfmicas,
todas voltadas para uma globalizacdo dos mercados, o Consenso de Washington serviu, durante muito


https://www.suno.com.br/artigos/globalizacao/

desemprego, precarizagao, inseguranga e empobrecimento dos setores meédios
urbanos, foram suficientes para pressionar uma revisdo sobre a tematica da
integracéo social e priorizar a chamada “luta contra a pobreza”, culminando com os
Objetivos do Milénio, elaborados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, que estabeleceu metas com o intuito de “acabar com a
extrema pobreza, promover a igualdade entre os sexos, erradicar as doencgas e
fomentar as bases de um desenvolvimento sustentavel até 2015, entre outros
objetivos” (Ivo, 2021, p. 203).

Ivo faz duras criticas a esse processo de integragao social pela erradicagao
da pobreza, pelo modo assistencialista que o Estado, segundo o autor, “transforma o
principio da universalidade dos direitos sociais em programas e medidas técnicas e
estratégicas de selecionar, controlar e atribuir beneficios a grupos de familias, néo se
constituindo em direitos” (Ivo, 2021, p. 205).

Muito embora colabore para reduzir a extrema pobreza, essa distribuicdo
de renda para os realmente necessitados cria uma ilusdo de desenvolvimento, ja que
0 aumento da renda ndo é suficiente para que ocorra uma mobilidade de classe social,

assim como o crescimento do trabalho informal precariza a qualidade de vida:

A ideia é fortalecer a capacidade dos pobres de lutar contra pobreza,
integrados a dinamica do mercado, potencializando, ao mesmo tempo, o
consumo interno. Essa mudancga obedece a alguns principios: o estratégico
(flexibilidade e segmentacao da focalizagdo); o societario, de carater local
(partiiha de responsabilidades entre publico e privado via sistemas de
governanca local); o da racionalidade econ6mica do mercado (mediante a
transferéncia direta de renda aos beneficiarios dos programas, que se
transformam em consumidores).(...) Do ponto de vista da relacdo de trabalho,
a renda néo explicita a precarizagdo das relacdes de trabalho, os déficits de
educacédo e o capital cultural, valorizando mais 0 aumento do consumo. O
triunfalismo do “consumo dos pobres” reproduz outra illusio, a que considera
que a nova “classe média” formaria agora a espinha dorsal da estrutura social
brasileira (Ivo, 2021, p. 205).

tempo, como a base de orientagdo do funcionamento de varias economias ao redor do mundo. O
Consenso de Washington é o conjunto de dez politicas econbmicas liberais que passaram a ser
sugeridas e aplicadas para acelerar o desenvolvimento de varios paises. S6é na América Latina e Caribe
13 paises seguiam as medidas, isso nos anos 90. Entretanto, dependendo do local, algumas medidas
eram mais favorecidas que outras. Foi o economista inglés John Williamson que usou o termo
“Consenso de Washington” como forma de descrever as ideias econémicas defendidas durante o
evento na capital americana. Resumidamente, as dez medidas do Consenso de Washington séo:
Disciplina fiscal; Reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; Reforma tributaria; Liberalizacéo
do setor financeiro; Manutencéo de taxas de cAmbio competitivas; Liberalizacdo comercial; Atracdo de
investimentos diretos estrangeiros; Privatizacdo de empresas estatais; Desregulamentacdo da
economia; Protecéo a direitos autorais. Ou seja, de maneira geral, politicas do Consenso eram voltadas
basicamente para diminuir a regulacdo e controle da economia, aproximar do livre mercado, reduzir o
tamanho do estado e aumentar a abertura para o exterior (Reis, 2019).


https://www.suno.com.br/artigos/privatizacao/
https://www.suno.com.br/artigos/livre-mercado/

Mais do que necessario um novo modelo de desenvolvimento, que leve em
consideragao fatores enddégenos que vao além da renda per capita. Até porque, essa
nao deve ser o seu principal indicador, pois, como se viu, traz a ilusdo da distribuicao
igualitaria de renda, e nao reflete o nivel de bem-estar da populagao de baixa renda,
segundo Souza (1999, p. 26).

Em Conferéncia realizada no Rio de Janeiro (Il Conferéncia Internacional
da Rede Celso Furtado), no ano de 2004, Furtado explica a diferenga entre o

crescimento e o desenvolvimento:

(...) o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagéo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢do
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagédo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida
dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(Furtado, 2004, p. 484).

Para Furtado (2004), deve-se acrescentar ao conceito de desenvolvimento

o estimulo a criatividade humana e “responder as aspira¢des da coletividade™:

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagéo e de aumento
de produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso
a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder
as aspiragfes da coletividade (Furtado, 2004, p. 485).

Assim, ndo se pode confundir desenvolvimento com crescimento, pois,

como explica Souza:

Mesmo que a economia cres¢a a taxas relativamente elevadas, o
desemprego pode ndo estar diminuindo na rapidez necesséria, tendo em
vista a tendéncia contemporénea de robotizacdo e de informatizagdo do
processo produtivo (Souza, 1999, p. 20).

Para a citada autora, o desenvolvimento compreende “mudancgas de
estruturas e melhorias de indicadores econémicos e sociais.”, numa existéncia
crescente e superior ao crescimento demografico (Souza, 1999, p. 22).

Furtado (1981) também esclarece que o aumento da eficacia do sistema
de producao, por si s0, também n&o deve ser um indicador isoladamente considerado,

muito menos o principal, porque nao oferece a satisfacdo das necessidades



elementares da populagdo. Para Furtado, pelo menos trés dimensdes devem ser

consideradas para a ideia do que vem a ser o desenvolvimento, e todas estao sujeitas

ao que o grupo dominante deseja:
(...) a do incremento da eficacia do sistema social de producdo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populacéo e a da consecucéo de
objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que
competem na utilizacdo de recursos escassos. A terceira dimensédo é,
certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer simples desperdicio de recursos a outros. (...) Assim, a concepcéao
de desenvolvimento de uma sociedade néo é alheia a sua estrutura social, e

tampouco a formulacdo de uma politica de desenvolvimento e sua
implantacdo séo concebiveis sem preparacao ideolégica (1981, p. 16).

Para finalizar esse tema, fica a reflexdo de Brandao sobre os caminhos que
o Brasil deve escolher para atingir o desenvolvimento socioeconémico, tendo em vista

a complexidade de nosso Pais:

Qualquer caminho perspectivo para o0 Brasil de discussdo do
desenvolvimento socioeconémico e do avanco politico tera de ser o de
resgatar a poténcia virtuosa de nossa diversidade. Nés sempre trabalhamos
as heterogeneidades estruturais do pais como problemas. E uma ideia
equivocada. NOs sempre trabalhamos a nossa diversidade, a nossa
desigualdade como empecilho. Poderiamos trabalhar todas essas
assimetrias como um campo interessante de diversidade de um pais
continental muito rico e complexo em todos os sentidos (Brand&o, 2012, p.
213).

Portanto, a larga extenséo territorial brasileira, assim como as multiplas
desigualdades e diversidades encontradas, devem ser um estimulo para propulsar o
desenvolvimento tanto econdmico como social, sem deixar de lado a necessidade da

sustentabilidade.

2.2 O DESENVOLVIMENTO DO SUL DE SANTA CATARINA, EM ESPECIAL, DE
CRICIUMA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 1989), em
seu artigo 138, prescreve que “A politica de desenvolvimento regional sera definida

com base nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos”, assegurando:

- equilibrio entre o desenvolvimento social e o econdmico;
Il- harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;



lll-  ordenacdo territorial;

IV-  uso adequado dos recursos naturais;

V- protecdo ao patriménio cultural;

VI-  erradicacdo da pobreza e dos fatores de marginalizacao;
VII-  reducéo das desigualdades sociais e econdmicas.
(Santa Catarina, 1989).

Os dados pesquisados e apresentados a seguir levam em consideragao os
aspectos descritos no artigo 138 citado da CE, como uma forma de estabelecer um
critério de escolha de dados, no sentido de possivel analise de grau de
desenvolvimento regional atingido.

O sul de Santa Catarina é formado por 45 municipios, nos quais habitam
em torno de 900 mil pessoas, com a maioria em areas urbanas. O sul esta dividido
em trés microrregides: Associagcdo dos municipios da Regido de Laguna (AMUREL),
Associacao dos Municipios da Regidao Carbonifera (AMREC) e Associagdo dos
Municipios do Extremo Sul Catarinense (AMESC) (UNESC, 2017, p. 22).

O municipio de Criciuma foi fundado no século XIX, inicialmente, por
imigrantes italianos. A partir de 1890 chegaram familias de poloneses, seguidas de
alemaes e de descendentes de portugueses, que vieram da regido de Laguna.
Posteriormente, negros que vieram das outras regides do pais (IBGE, 2023)3’. Esta

localizado no sul de Santa Catarina, como se pode observar no mapa a seguir:

37 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/historico>.
Acesso em 01 jul. 2023.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/historico

Figura 2 - Mapa de Criciuma e Santa Catarina
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2023)3°
informam que o Municipio de Criciima possui uma area territorial de 234,865 km? e
uma populacdo estimada de 219.393 habitantes. Possui um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal-IDHM de 0,788, considerado alto, o que |he
confere 0 20° lugar entre as cidades de Santa Catarina, segundo dados do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD, em 2010 (PNUD, 2022) e se
constitui da principal cidade da Regido Metropolitana Carbonifera, aléem de ser a

cidade mais populosa do Sul Catarinense.

38 Documento Eletrénico. Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-3-Mapas-de-
localizacao-do-municipio-de-Criciuma-no-Estado-e-principais-municipios_fig2_277957384.
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O Censo de 2022, cujos resultados parciais foram publicados no dia 28
junho de 2023, constatou um acréscimo na populacéo do Brasil, desde 2010 e a regido
Sul, que possui 0 menor territério comparada com as outras regifes e populacdo de
29,9 milhdes, ficou com a segunda maior média de habitantes por quildbmetro
quadrado: 51,9. Santa Catarina apresentou um total de 7.609.601 habitantes, e
Criciima, 214.493 habitantes, com densidade demografica de 913, 26 habitantes por
quilémetro quadrado (IBGE, 2023).4°

O PIB per capita (em 2020) é de R$ 40.518,91 (IBGE, 2023)*'. Com relacdo
ao topico Trabalho e Rendimento, é importante observar que, para Cricidma, os dados

do IBGE, apontam:

Em 2021, o salario médio mensal era de 2.5 salarios minimos. A propor¢ao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 37.9%. Na
comparag&do com os outros municipios do estado, ocupava as posicdes 36 de
295 e 57 de 295, respectivamente. J& na comparacdo com cidades do pais
todo, ficava na posicdo 492 de 5570 e 217 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 26.2% da populagédo nessas condi¢des, o que o
colocava na posicao 178 de 295 dentre as cidades do estado e na posi¢édo
5225 de 5570 dentre as cidades do Brasil (2023)42.

A figura a seguir demonstra o comparativo do salario mensal médio dos
trabalhadores de Cricima, em comparacdo com o Pais e com o Estado de Santa

Catarina, em 2020:

40 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<https://cens02022.ibge.gov.br/noticias-por-estado/37238-pais-tem-90-milhoes-de-domicilios-34-a-
mais-que-em-2010>. Acesso em 01 jul. 2023.

41 Documento Eletrénico. Disponivel em:
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Figura 3 - Comparativo do salario mensal médio dos trabalhadores
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No Municipio de Criciima, o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica-IDEB de 2020 é de 6,2 nos anos iniciais e de 5,0, nos anos finais do ensino
fundamental, enquanto o indice de Educacdo do Ensino Médio-IDEM é de 4,0.
Comparando com outros municipios do Pais, ocupa o ranking de 1288 de 5570 e do
Estado, 126 de 295, e o sétimo lugar da regiéo sul do Pais.
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Figura 4 - Taxa de escolarizagao
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Com relagédo a saude, a taxa de mortalidade infantil média de 2020 é de
5,89 para 1.000 nascidos vivos. Ja as internacdes por diarreia sao de 0,5 para cada
1.000 habitantes. Comparando a outros municipios do Brasil e do Estado, esta na
posicado 3672 de 5570 no Pais e 167 de 295 no Estado, o que se pode verificar na

figura a seguir:

44 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/panorama>.
Acesso em 01 jul. 2023.



Figura 5 - Dados sobre a mortalidade infantil
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Fonte: IBGE, 202045.

O problema maior € o meio ambiente de Criciuma. Apesar de apresentar
91,7% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado, 65,3% de domicilios
urbanos em vias com arborizagao e 31% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagao adequada, possui (em 2010) 41.115 pessoas expostas a riscos, que
significa “populagdo exposta em area de risco a inundagbes, enxurradas e
deslizamentos” (IBGE)*¢, considerados municipios propensos a desastres naturais no
Brasil e monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN). Nesta situagao, ocupa o 31° Lugar do Pais, de 5570°, 0 2° no

Estado e o 1° da regido sul:

45 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/panorama>.
Acesso em 01 jul. 2023.
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Figura 6 - Populac&o exposta em area de risco
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Conhecida como a Capital Brasileira do Carvdo, o processo de
desenvolvimento de Criciuma ficou marcado por problemas socioambientais e de
sustentabilidade, com desordenada urbanizacao. A qualidade de vida dos habitantes
resta prejudicada, principalmente, pela ocupacéo ilegal dos espagos decorrentes das
atividades de mineracéo, locais que hoje estédo estabelecidos novos bairros da cidade,
areas com predominio de degradacao ambiental.

A partir de 1988, o Governo Federal suspendeu os subsidios para a
extracdo do carvao, o que caracterizou o fim de um ciclo produtivo e uma crise
econbmica e social. Apés o declinio da exploragao do carvao, a atividade ceramica
cresceu causando também impactos ambientais, com relagdo ao uso dos recursos
hidricos (Sizenando, 2011). No entanto, de 2003 a 2007, foram abertas novas minas

de carvao na regido de Criciima, no subsolo e a céu aberto, alimentando a

47 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/panorama>.
Acesso em 01 jul. 2023.



problematica ambiental, o que sugere o fortalecimento de uma consciéncia voltada
para a sustentabilidade dos recursos hidricos e terrestres do Municipio (Gongalves;

Mendonga, 2007, p. 64). Assim, destacam Gongalves e Mendonga:

A problemética socioambiental de Cricilima e regido, evidenciada através da
degradacgdo do ambiente fisico natural e social da regido, explicita riscos e
vulnerabilidade ambiental impar. Para que os problemas observados sejam
solucionados faz-se necessario um alto investimento na recuperacao
ambiental da area, na reorientacdo econdmica da regido, e, particularmente,
em processos de educacdo ambiental e de formacéo de consciéncia critica
da populacdo e de seus dirigentes. Neste aspecto e tomadas as devidas
providéncias, acredita-se que a melhoria das condi¢cdes econbmicas, a
intensificagdo da participacao politica e a promog¢éo da educacao/cultura irdo
diminuir os impactos dos riscos gerados pela exploracdo do carvdo e
reduzirdo as condic¢des de alta vulnerabilidade socioambiental (2007, p.64).

O mapa a seguir, mostra o municipio de Cricima, localizado na regido sul
do estado de Santa Catarina, e pertencente a Associacdo dos Municipios da Regiédo
Carbonifera - AMREC, fazendo divisa com o0s municipios da Associacdo dos
Municipios do Extremo Sul Catarinense (AMESC) e muito préximo dos municipios da
Regido de Laguna (AMUREL). Devido a localizacdo e proximidade dos municipios, a
UNESC recebe estudantes das trés associacbes mencionadas, para 0 ensino
presencial. No EAD (ensino a distancia), a UNESC recebe alunos de variados estados
da Federacéao.

Figura 7 - Associagao dos municipios de Santa Catarina
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Fonte: Messer, 201848,

Em termos de formag&o econdmica, a extragéo do carvdo se concentrou
predominantemente em Cricilma e Tubardo. O apogeu da explora¢éo do carvao, deu-
se na década de 1950, cujo acumulo de capital, foi um dos motivos para a
diversificacdo econdmica da regido. Criciima experimentou uma diversificacao
econdmica que extrapolou as atividades carboniferas por quatro tipos de inddstrias:
ceramica, calgcado, vestuério e plastico (Goulart Filho, 2005, p. 14).

Nos anos de 1946 a 1971, foi fundada a primeira industria ceramica em
Santa Catarina, a Ceramica Santa Catarina (CESACA), que iniciou suas atividades
em 1947, em Cricima. Em 1953, foi fundada a Cerédmica Urussanga S.A. (CEUSA),
na cidade de Urussanga. A Ceramica Cocal, na cidade de Cocal do Sul, que mais
tarde passou a ser a Ceramica Eliane, foi fundada em margo de 1954. Como um
modelo de acumulacao pulverizada, com origem na pequena propriedade, durou até
0s anos de 1960 (Goulart Filho, 2005, p. 16-17).

No fim dos anos 1970, o sul de Santa Catarina ficou consolidado como
‘polo nacional de ceramica”, com abertura de varias industrias do setor e
disseminacéao para outras regides do estado de Santa Catarina (Goulart Filho, 2005,
p. 20). Explica Schlickmann (2013) que, enquanto o sul do estado de Santa Catarina
vivenciou prosperidade nos setores carbonifero e ceramista nas décadas de 1970 a
1980, no final dos anos 1960 surgiu a industria plastica, a qual, entre 1970 e 1985,
“apresentou crescimento de 500% no numero de empresas e de 420% na tonelagem

de plastico transformado” (Schlickmann, 2013)4°:

Ja no sul do Estado, o setor plastico € muito bem representado pelas cidades
de S&do Ludgero e Cricilma, cujas empresas possuem destaque
internacional. O alvorecer de inUmeras empresas transformadoras de plastico
na regido deu-se no inicio da década de 1970, época em que no Brasil,
crescia a demanda por sacolas nos supermercados, quando 0s sacos de
alimentos de 60 kg comuns no campo, adequavam-se a embalagens
menores de 1 a 10 kg, e as embalagens de papel e latas passaram a serem
substituidas pelas de plasticas (SCHLICKMANN, 2013)%0,

4 Documento eletrénico. Disponivel em:<http://www.am570.com.br/noticia.php?id=3557> Acesso em:
09 jul. 2023.
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Nos dultimos vinte anos, o setor plastico vem se adaptando para
acompanhar os movimentos tecnoldgicos, sociais, ambientais e econbmicos e
apresentar inovacdo. “Na ultima década, o movimento da industria do plastico foi
direcionado a inovacdo e a sustentabilidade. No Brasil, surgiu a PNRS-Politica
Nacional de Residuos Sdélidos” Texto de Albano Schmidt, presidente do Sindicato das
Industrias do Material Plastico de Santa Catarina — SIMPESC®?.

Em Criciima, nos inicios dos anos 1950, surge a industria de cal¢cados
Tupa. Fechou em 1956. No ano de 1954, surge em Ararangua, a primeira industria de
calcados, a Petry Calcados. Ex empregados da Petry, fundaram em 1967, a Sincal.
Em Cricima, no ano de 1956, foi fundada a Calcados Crisul, em 1963, foi fundada
também em Criciima, a Calgcados Big Bom, por um ex empregado da Crisul. Em
Caravaggio, municipio de Nova Veneza, surge a industria de Calcados Frey José, no
ano de 1966. Na cidade de Sombrio, em 1955, surge a Irmdos Tiscoski. Com
incentivos fiscais e linhas de crédito fornecidos pelo governo federal, no final dos anos
1960 e inicio dos anos de 1970, as industrias calcadistas passaram a exportar,
voltando-se “basicamente para o mercado externo” (Goulart Filho, 2005, p. 20).

Ja em 1985, o setor calcadista passou a ser o terceiro maior empregador
da regido sul do estado, abaixo do setor carbonifero e ceramico. Nos anos de 1990,
o setor foi fortemente prejudicado, pois a sobrevalorizagdo cambial quase fez
desaparecer as industrias de calgados (Goulart Filho, 2005, p. 23).

Nos anos 1990, ao contrario do que aconteceu com o setor calcadista, o
setor ceramico ja se consolidou e politicas econémicas favoreceram o capital externo,
culminando em varios investimentos ao setor, com producdo de compostos
ceramicos, como granilhas, esmaltes e fritas (Goulart Filho, 2005, p. 22).

A industria do vestuario teve inicio nos anos de 1970, destacando-se a
industria de confeccdo de pecas em jeans na cidade de Criciima e de malha e tecidos
em geral, em Florianopolis (Goulart Filho, 2005, p. 20). O setor, a partir da abertura
do mercado internacional, com inicio em 1994, experimentou uma queda na producao
e no numero de empregos, que somente se estabilizou em 1998 (Goulart Filho, 2005,
p. 23).

51 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://www.epsbrasil.eco.br/noticia/view/146/avancos-e-
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Na década de 1990, a industria do vestuario estava em expansao, o setor
metal-mecanico passa a atender essas novas industrias, além das industrias
ceramicas, com o fornecimento de pecas e equipamentos. Outro tipo de industrias
que passou a existir na regiao foi a de molduras, nos municipios de Bra¢o do Norte,
Orleans, Gra Para e Sao Ludgero. Esses municipios formam o maior parque industrial
sul-americano de producdo de molduras (Goulart Filho, 2005, p. 24).

Como se pode observar, Criciima estd bem servida de industrias no
municipio e regido de localizacdo. No entanto, ainda apresenta uma grande
desigualdade de género na politica, fato destacado pelo Atlas Brasil, com dados do
IBGE e PNUD. Na Camara Municipal de Cricidma nos anos entre 2013 e 2017, houve
uma reducao no percentual de acentos ocupados pelas mulheres, que era de 17,65%
e passou para 11,76% (Atlas)>2.

Também € importante analisar a vulnerabilidade social no municipio de
Criciuma, que diz respeito a “suscetibilidade a pobreza, e é expressa por variaveis
relacionadas a renda, a educacéo, ao trabalho e a moradia das pessoas e familias
em situacao vulneravel”. Os resultados, cujos dados estdo atualizados até 2010,

estdo apresentados na figura a seguir:

52 Documento Eletrénico. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420460#sec-
ambiente>. Acesso em 01 jul. 2023.



Figura 8 - Vulnerabilidade no municipio de Criciuma

Vulnerabhilidade no municipio - Criciima/sSC - 2000 e 2010

Total Total

Indicadores 2000 2010
Criancas e Jovens
% de criancas de 0 a 5 anos de idade que ndo frequentam a escola 66.96 4300
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em domicilios vulneréveis a pobreza 733 3.22
% de criancas com até 14 anos de idade extremamente pobres 220 1.08
Adultos
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal EEER 2315
% de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filhe menor de 13 anos de idade 10.95 12.82
% de pessoas em domicilios vulneraveis & pobreza e dependentes de idosos 1.23 04e
% de pessoas em domicilios vulneraveis & pobreza e que gastam mais de uma hora até o trabalho - 0.08
Condicao de Moradia
% da populagdo que vive em demicilios com banheiro e 4gua encanada 9740 08.20

Fonte: Atlas®3.

A figura demonstra que alguns dados reduziram o percentual, enquanto
outros aumentaram. E isso nem sempre significa um avango. Por exemplo, houve uma
reducao no percentual de criangas extremamente pobres, mas, o percentual de méaes
chefes de familia sem estudo fundamental completo e com filhos menores de 15 anos,
aumentou. Também houve redugao no percentual de pessoas de 15 a 24 anos que
nao estudam nem trabalham e s&o vulneraveis a pobreza. Por fim, houve crescimento
no percentual da populagédo com banheiro e dgua encanada no municipio.

Portanto, os dados apresentados para o municipio de Criciiuma
demonstram problemas ambientais, poluicdo de solo e agua, decorrente da extragao
de carvao, além de locais de situacdo de riscos, desigualdade de género,
vulnerabilidade social, e um percentual de jovens sem perspectiva de futuro. Séo
varias demandas sociais que merecem atencédo do Estado e que, em menor escala,

podem ser trabalhadas em projetos de extensao.

3 Documento Eletrénico. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420460#sec-
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2.3 O DIREITO A EDUCAGAO E A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO NA
LEGISLAGAO BRASILEIRA

O direito a educacao é um direito fundamental, dentre os direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de
1988. O mencionado artigo estabelece como direitos sociais “(...) a educagao, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil, 1988).

Emana da educacéo os objetivos fundamentais do Pais descritos no artigo
3° da CRFB: a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e da marginalidade, a redugao
das desigualdades sociais e regionais e a promog¢do do bem comum sem quaisquer
formas de discriminagéo (Brasil, 1988).

A efetivagao do direito a educagao deve ser vista como imprescindivel pelo
Estado, uma vez que com excecéao do direito a vida, pode-se considerar a educagao
o direito mais importante do homem.

Os objetivos fundamentais do Pais sé poderdo ser alcangados com o
avancgo dos direitos sociais, em especial, do direito a educagdo. A conquista das
liberdades individuais pressupde poder usufruir da educacgao. Para tanto, surgem os
direitos sociais, os quais, em estrita relacdo com o principio da solidariedade,
protegem um minimo de dignidade e igualdade de oportunidades das pessoas.

Falar em educacédo pressupde que nado seja um aprendizado qualquer
ofertado, mas sim um ensino que proporcione uma autonomia para a participacao da
vida em sociedade, a fim de poder gozar e participar de forma ativa como cidadao,
tendo garantidos os seus direitos e cumprindo seus deveres sociais.

A educacao é um processo de desenvolvimento de todas as capacidades
do ser humano, como as fisicas, morais e intelectuais, para que assim possa se
integrar na sociedade. A educagao visa o desenvolvimento humano, incluindo a
formagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania (direitos civis, politicos,
sociais, econdbmicos e outros), assim como oportunidades de acesso a melhores
condicbes de vida. O direito a educacdo, portanto, promove o desenvolvimento

humano e a cidadania, fatores inegaveis para uma existéncia digna, pois representa



a emancipacgao do individuo diante da ignorancia. Nestes termos descreve Cury
(2002, p. 254):
Assim, seja por razdes politicas, seja por razbes ligadas ao individuo, a
educacédo era vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta
politica e, como tal, um caminho também de emancipac¢éao do individuo diante
da ignorancia. Dado este leque de campos atingidos pela educacao, ela foi
considerada, segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais — ora

como sintese dos trés direitos assinalados — 0s civis, os politicos e 0s sociais
ora como fazendo parte de cada qual dos trés.

O direito a educacao nas Constituicdes Brasileiras foi evoluindo, de acordo
com a situagédo politica e social vivenciada no Pais. O quadro a seguir traz os
principais avangos do direito a educagéao nas Constituicbes Brasileiras ao longo dos
anos, desde a garantia de ensino primario publico e gratuito, da possibilidade de um
ensino laico, da responsabilidade do Estado e da familia na educagao, garantia de
ensino profissionalizante, até a promocéo da solidariedade humana e da liberdade. O
quadro se apresenta em trés colunas: a primeira indica qual a Constituicado Federal
pelo ano de criagdo, a segunda, descreve os principais artigos inovadores sobre o
direito a educagcdo e a terceira, contém comentarios da autora ressaltando as

mudangas e inovagdes contempladas naquele documento legal.

Quadro 1 - Relagao do direito a educacao nas Constituicoes brasileiras

CONSTITUICOES o
BRASILEIRAS ARTIGOS COMENTARIOS
ATE 1988
" XXXII. A Instruccdo [sic] primaria, e Garantia do ensino primario a
CONSTITUICAO | gratuita a todos os Cidadaos. todos _0s cidaddos,  com
FEDERAL XXXIlI. Collegios [sic], e Universidades, | €xécucdo,  preferencialmente,
DE 1824 aonde [sic] serdo ensinados os pela Igreja ou familia e criagéo de
elementos das Sciencias [sic], Bellas Colégios e Universidades para o
[sic] Letras, e Artes. ensino de Ciéncias, Artes e
Letras.
Art 35 - Incumbe, outrossim, ao
Congresso, mas ndo privativamente:
2°) animar no Pais o desenvolvimento Organizagédo do ensino no que se
CONSTITUICAO | das letras, artes e ciéncias, (...)sem refere & competéncia.
FEDERAL privilégios que tolham a ac¢é&o dos . . .
DE 1891 Governos locais; Ensino publico laico.
3°) criar instituicBes de ensino superior
e secundario nos Estados;
4°) prover a instrucéo secundaria no
Distrito Federal.
Art. 72 — A Constituicdo assegura (...)




8 6° Sera laico o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos.

CONSTITUICAO
FEDERAL
DE 1934
(principais artigos)

Art 5° - Compete privativamente a
Unido:

XIV - tragar as diretrizes da educagéo
nacional;

Art 149 - A educacéo é direito de todos e
deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.
Art 151 - Compete aos Estados e ao
Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido.

Art 152 - Compete precipuamente ao
Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o
plano nacional de educacdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e
sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessérias para a melhor solugéo
dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos
especiais.

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito
Federal, na forma das leis respectivas e
para o exercicio da sua competéncia na
matéria, estabelecerdo Conselhos de
Educagdo com fung¢bes similares as do
Conselho Nacional de Educacdo e
departamentos autbnomos de
administracédo do ensino.

A responsabilidade da familia e
do Estado a promocdo da
solidariedade humana.

Podemos verificar que a
Constituicdo de 1934 promoveu
avancos significativos no que se
refere a melhoria na qualidade da
prestacao da atividade
educacional pelo Estado, uma
vez que destinou recursos dos

orgamentos das pessoas
politicas para sua realizagéo,
bem como para o auxilio

daqueles que n&o possuiam
condicbes de frequentar o
ensino, mesmo nos
estabelecimentos oficiais.
(Teixeira, 1969, p.157)

CONSTITUICAO
FEDERAL
DE 1937
(principais artigos)

Art 129 — (...)E dever das industrias e dos
sindicatos econ6micos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A
lei regulara o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico.

Art 130 - O ensino primario € obrigatério
e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos
menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribui¢cdo
madica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educacao fisica, o ensino
civico e o de trabalhos manuais serao

Escolas de aprendizes a serem
criadas pelas industrias e
sindicatos econémicos.

Assegura educac¢do primaria
gratuita e prioritariamente pelo
Estado a fim de atender
proporcionalmente aos menos
favorecidos, além da educacao
fisica, o ensino civico e o de

trabalhos manuais serao
obrigatorios nas escolas
priméarias, normais e

secundarias.




obrigatérios em todas as escolas
primdrias, normais e secundarias, nédo
podendo nenhuma escola de qualquer
desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela
exigéncia.

CONSTITUICAO
FEDERAL
DE 1946
(principais artigos)

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre: d) diretrizes e bases
da educacéo nacional;

Art 166 - A educacéo é direito de todos e
serqd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara
0s seguintes principios: | - o ensino
primario é obrigatério e s6 serd dado na
lingua nacional; Il - 0 ensino primario
oficial é gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para
quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos; Il - as empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, séo
obrigadas a manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes; IV - as empresas industrias
e comerciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacao, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que
a lei estabelecer, respeitados os direitos
dos professores; Art 169 - Anualmente, a
Unido aplicara nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art 170 - A Unido organizard o sistema
federal de ensino e o dos Territérios.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal
organizardo os seus sistemas de ensino.
Art 172 - Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia
escolar.

Determina o direito de todos a
educacéo (no lar ou na escola) e
deve se inspirar nos principios de
liberdade e solidariedade
humana.

Estabelece o ensino obrigat6rio e
gratuito e determina que as
empresas industriais, comerciais
e agricolas que tiverem mais de
cem empregados mantenham o
ensino  primario a  seus
empregados e filhos.

Obriga a Unido aplicar nunca
menos que 10% da renda
resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento
do ensino, enquanto que o0s
Estados e Municipios, nunca
menos que 20%.

CONSTITUICAO
FEDERAL
DE 1967
(principais artigos)

Art 168 - A educacéo € direito de todos e
serd dada no lar e na escola; assegurada
a igualdade de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais,
0 ensino é livre a Iniciativa particular, a
qual merecera o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacédo do ensino adotara os
seguintes principios e normas:

N

Com relacdo a Constituicdo
anterior, estabeleceu a educacéo
a unidade nacional e a igualdade
da oportunidade.

N&o fixou percentuais da receita
de impostos para destinar a
educagdo e converteu a
gratuidade do ensino ulterior ao
primario em bolsas de estudo.
Impbe a obrigatoriedade do
ensino do 7 aos 14 anos nos
estabelecimentos oficiais.




Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos
e obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Fonte: Autora, 2023.

Apesar de todas as Constituicdes Brasileiras previrem o direito a educagao,
foi com a Constituicdo de 1988 que esse direito passou a ser amplamente garantido.
Prova disso € o reconhecimento de que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito &
direito publico subjetivo®*, uma das grandes conquistas da CRFB de 1988, artigo 208,
§ 1° (Brasil, 1988).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, reconhece-se a relevancia da
educacdo para a formagdo do cidaddo, por meio das garantias de direitos civis,
sociais, econdmicos e politicos, o que favorece a sua participacdo nas decisdes do
Pais. A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, alterou varios dispositivos da CRFB,
entre os quais, os artigos 34, 208, 211 e 212, além de garantir a educagao inclusiva>®
(Brasil, 1996)¢. Além disso, definiu as competéncias dos entes federados, cabendo
aos municipios garantirem o ensino fundamental e a educacéo infantil e aos estados
€ municipios, a atuagao prioritaria no ensino fundamental e médio, e da funcao
redistributiva e supletiva.

Nossa Constituicdo Federal ndo destoa da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos da ONU®%’ (DUDH), que simboliza a luta pelos direitos humanos a

54 “Q direito publico subjetivo confere ao particular, titular de um determinado direito, o poder de coagir
judicialmente o Estado-Administracdo Publica a satisfazer um determinado interesse individual quando
este coincidir com um determinado interesse publico. O poder de exigir inerente ao direito publico
subjetivo é reconhecido pelo proprio Estado e em face deste, além de pressupor a pré-existéncia de
uma relagédo juridica entre o Estado e o particular, agora visto como sujeito de direito, o que resulta
numa limitacdo do poder estatal. Para nds, o direito publico subjetivo configura-se como o ponto de
interseccao juridico entre a autonomia privada e a autonomia publica. E justamente no direito publico
subjetivo que ha o enlace entre o interesse publico e o interesse privado” (Franco Dias, 2012, p. 239).
55 “A educacgao inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepgao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, € que avanga em relagdo a
ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da produgao da excluséo dentro
e fora da escola” (MEC, 2007). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf>. Acesso em 19 jun. 2023.

56 Documento Eletronico. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl4.htm>. Acesso em 19 jun.
2023.

57 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91601-
declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em 19 jun. 2023.

“A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides
do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em Paris, em 10
de dezembro de 1948, por meio da Resolugéo 217 A (Ill) da Assembleia Geral como uma norma comum


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E

partir do pés-Segunda Guerra Mundial e, desde 1948, reconhece em seu art. 1° que
a dignidade é inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais
e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justiga e da paz no mundo. E ainda
reconhece a todo ser humano o direito a educacgao (“instru¢ao”) gratuita pelo menos
nos graus elementares e fundamentais com vistas ao pleno desenvolvimento da

personalidade humana, respeito aos direitos do homem e liberdades fundamentais:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol
da manutenc¢do da paz (ONU, 1948).

A CRFB de 1988, além de elencar a educagdo como um direito social no
artigo 6° (ja mencionado), reconhece que a educagdo visa o desenvolvimento da
pessoa no artigo 205, segundo o qual, a educacgao é direito de todos e dever do Estado
e da familia, com a colaboragao da sociedade: “visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”
(Brasil, 1988).

Ja o artigo 206 da CRFB (Brasil,1988) traz a garantia do padréo de

qualidade no ensino, como principio:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestado democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

a ser alcancada por todos os povos e nacles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecéo universal
dos direitos humanos” (ONU, 2020).



IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Segundo Cury (2002, p. 260), o acesso a educagao promove ao individuo
sua autoconstrucéo e reconhecimento como capaz de opg¢des. O ensino de qualidade
desperta o desenvolvimento pessoal e, em consequéncia, a transformacéao social. Isto
porque, o individuo com conhecimento adquire consciéncia critica e transforma o
ambiente em que vive. Portanto, a educacgao ¢ libertadora! Mas, n&o € qualquer tipo
de educacdo que deve ser oferecida aos cidadaos. A educacido, que é dever do
Estado, deve ser assegurada com padrdo de qualidade, assim como determina o
inciso VIl do artigo 206 da CRFB citado (Brasil, 1988). Somente assim, a educagao
possibilita alcangar a dignidade humana.

Ao nao definir o que é ensino de qualidade, a CRFB (1988) deixa duvidas
de interpretacdo e execucdo da norma. Contudo, as respostas estdo no inciso IX do
artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), o qual define
qualidade como ‘“variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Brasil,
1996)°8. Campos e Haddad (2006) explicam:

A questdo da qualidade destacou-se na agenda educacional no contexto das
reformas educacionais dos anos de 1990 no Brasil. A intensificacdo da
participacdo politica e a mobilizacdo da sociedade civil haviam levado, em
1988, a uma ampliacéo significativa dos direitos sociais, entre eles a
educacdo, que supunham uma maior atuacdo do Estado, reforcando as
expectativas de atendimento por parte da populacdo (Campos; Haddad,
2006, p. 103).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), em seu

artigo 1°:
A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gfes da sociedade civil e nas
manifestactes culturais (Brasil, 1996).

Desta forma, nos termos do artigo 21 da LDB, os processos formativos do

ensino desenvolvidos nas escolas compdem-se de dois niveis: “I-educacao basica,

58 Documento Eletrénico. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso
em 19 jun. 2023.



formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio; IlI- educacgéao
superior” (Brasil, 1996).

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, promulgada em 05 de outubro
de 1989, trata da educagdo no Capitulo Ill, e no artigo 161 estabelece que sera
inspirada nos ideais de “igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-
estar social e da democracia”, nos seguintes termos:

A educacéo, direito de todos, dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do

bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania
(Santa Catarina, 1989)%°,

A educacio também esta entre os indicadores do desenvolvimento humano
(IDH) dos paises, conforme relatério de desenvolvimento humano da ONU®°. Na
medida em que um pais deseja superar desigualdades, injusticas, promover o
desenvolvimento, promover o bem de todos sem preconceito, bem como construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, necessita de educacao de qualidade.

No ano de 2015, a ONUS®! langou 17 objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a serem alcancados até 2030: erradicar a pobreza, a fome e reduzir as
desigualdades; assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos;
assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos; dentre outros (ONU, 2023). Assim, a
legislacdo brasileira se coaduna com as normas internacionais que visam o
desenvolvimento, tendo a educacgao de qualidade como um dos eixos centrais para o
alcance do desenvolvimento na concepcgao de desenvolvimento em Amartya Sen, a

qual sera tratada no tépico a seguir.

2.4 EDUCACAO COMO LIBERDADE SUBSTANTIVA NA PERSPECTIVA DE
AMARTYA SEN
No processo de desenvolvimento, segundo Sen (2000), o que importa &

que os individuos possuam liberdade para desenvolver suas capacidades. Para Sen

59 Documento Eletronico. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html>. Acesso em 19 jun. 2023.

60 Documento Eletrdnico. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/tags/relatorio-de-desenvolvimento-humano-20212022>. Acesso em 19 jun.
2023.

61 Documento Eletrdnico. Disponivel em:

<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em 19 jun. 2023.



(2008), a educacgao faz parte do grupo das liberdades substantivas essenciais que

oportunizam a insergéo social e econdmica dos individuos:

Oportunidades sociais sdo as disposi¢ces que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude etc. as quais influenciam a liberdade substantiva
de o individuo viver melhor. Essas facilidades sao importantes nédo s6 para a
conducdo da vida privada (como por exemplo levar uma vida saudavel,
livrando-se da morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para
uma participacdo mais efetiva em atividades econémicas e politicas (Sen,
2008, p. 59).

Viver melhor, para Sen, significa ter oportunidades de “estados” quanto de
“acoes”, que podem ser entendidas simplesmente como “estar nutrido
adequadamente, estar em boa saude, livre de doengas que podem ser evitadas e da
morte prematura”, ou, até mesmo como “ser feliz, ter respeito préprio, tomar parte na
vida da comunidade” (Sen, 2008, p. 79).

A capacidade (capability) de uma pessoa que a levaria a uma liberdade
substancial seria a possibilidade concreta de realizagao dos funcionamentos, pois, de
acordo com Sem: “a capacidade € um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de
realizar combinagdes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente
expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos)” (2000, p. 105).

Assim, ter capacidade para Sen é poder realizar funcionamentos (que
significa “realizag¢des efetivas”), ainda que na pratica ndo venham a ser realizados. O
que importa € que o individuo tenha a possibilidade concreta de realiza-los. Assim,
quando Sen fala em capacidades nao inclui somente “0 que uma pessoa realmente
acaba fazendo, mas também o que ela é de fato capaz de fazer, quer escolha
aproveitar essa oportunidade, quer nao” (2011, p. 269).

Em sua teoria, Sen explica a diferenca entre capacidade e funcionamentos:

Enquanto a combinacéo dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas
realizacdes efetivas, o conjunto capacitario representa a liberdade para
realizar as combinacdes alternativas de funcionamentos dentre as quais a
pessoa pode escolher (2000, p. 105).

E importante discorrer sobre o significado de liberdade substancial para
Sen: “envolve tanto os processos que permitem a liberdade de agdes e decisdes como
as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e
sociais” (2000, p. 32).



A educacéo representa a concretizagao de muitas liberdades substantivas
na teoria de Sen. Para pensar em desenvolvimento é necessario que se tenha
desenvolvimento humano, o qual se adquire pela educacéo. A comecar pelo ensino
basico, que nos dizeres de Sen (2000) é uma capacidade elementar, a conquista da
participagao politica, da liberdade de expressao, a participagao efetiva nas atividades

econdmicas, exige mais que uma educacgao basica, um ensino de qualidade:

Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a
participacdo em atividades econdmicas que requeiram producdo segundo
especificagbes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia
sempre crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participagdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de
comunicar-se por escrito com outros individuos em atividades politicas (Sen,
2000, p. 56).

A liberdade exige, assim, condi¢cdes basicas para o seu exercicio. Para o
citado autor, seriam fontes de privacdo de liberdades a falta de alimento, falta de
educacdo basica, falta de moradia, falta de vida digna, pobreza extrema, falta de
renda. A privagao de certas liberdades, como “a privagao de liberdade econémica, na
forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagao de
outros tipos de liberdade” (Sen, 2000, p. 23).

Ter liberdade substancial significa ter condi¢des concretas de escolha de
oportunidades, de modo que, quanto maior seu conjunto capacitatorio, maior a sua
liberdade. O desenvolvimento se conquista pela quantidade de liberdades
oportunizadas.

Segundo Sen (2000), os cinco tipos de liberdades para a promog¢ao do
desenvolvimento, s&o:

a) liberdades politicas: dizem respeito as oportunidades de escolha dos

governantes, bem como poder exercer o papel do cidadao na fiscalizagao

dos atos do governo, ter liberdade de expressao politica;

b) facilidades econdmicas: dizem respeito as oportunidades para utilizar os

recursos econdémicos;

c) oportunidades sociais: sdo possibilidades nas areas de educacéo e

saude, para uma vida melhor e com bem-estar, além de ter outros servigos

sociais capacitantes;

d) garantias de transparéncia: diz respeito ao direito a informacéo em todos

oS niveis;



e) seguranca protetora: oportunizar aos individuos uma rede de seguranca
social, impedindo a pobreza extrema, a fome e a morte, bem como a

assisténcia aos necessitados.

A educacéo ¢é indispensavel para que os individuos possam escolher com
liberdade o tipo de vida que pretendem e ser um agente ativo para a expansao das
capacidades, bem como ter aptidao para usufruir e reivindicar seus direitos. A maioria
das liberdades sao conquistadas pela educacgao.

No proximo capitulo sera exposto o terceiro objetivo especifico da tese,

cujo estudo se concentra na Categoria educagao superior.



Capitulo 3 - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

A educacgao superior no Brasil se desenvolveu ao longo dos anos, sofrendo
as consequéncias historico-politicas da sociedade de cada época. Esse capitulo tem
0 objetivo de discorrer sobre o ensino superior no Brasil e em Santa Catarina, a partir
de uma abordagem histérica e territorial. Esta intrinsecamente ligado ao tema da
pesquisa, tendo em vista o Programa PROESDE ser voltado para o acesso de jovens
catarinenses ao ensino superior. Também por esta razdo, o capitulo trara um
panorama sobre os programas de incentivos (por meio de bolsas de estudos) ao
ensino superior no Brasil e em Santa Catarina.

No Brasil Colénia, sob a diregdo dos Jesuitas e seus Colégios,
especialmente da Bahia, o ensino superior estava limitado aos cursos de filosofia,
teologia e artes. Contudo, ndo se permitiu aos Jesuitas elevar seus Colégios ao
patamar de universidades. Com a expulsédo dos Jesuitas, objetivou-se a adogao de
um ensino superior profissionalizante, para atender as necessidades imediatas da
Corte (Cavalcante, 2000).

Destarte, as primeiras escolas de ensino superior no Brasil foram criadas a
partir de 1808, com a chegada da Coroa Portuguesa. Adotou-se um modelo voltado
para a formacao de profissdes liberais tradicionais, como direito, medicina,
engenharias e agronomia, cujo objetivo era fornecer profissionais para exercer
funcdes na Corte (Sampaio, 1991). Surgiram, entdo, as escolas de Cirurgia e
Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da
Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da
UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha, também no Rio. Em 1810, foi criada a
Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). E em 1814, o
curso de Agricultura e a Real Academia de Pintura e Escultura (Cunha, 1986).

Em 1850, sob o Governo de D. Pedro Il, houve uma pequena expansao
das instituicdbes educacionais e consolidacdo de alguns centros cientificos. No
entanto, o ensino superior no Brasil ainda estava limitado as profissées liberais. Com
a Proclamacao da Republica em 1889, a Constituicdo Federal descentraliza o ensino
superior, que era privativo do poder central e dos governos estaduais e permite a
criacdo de instituicbes privadas. Entre 1889 e 1918, 56 novas escolas de ensino
superior sao criadas no Brasil (Teixeira, 1969).



No final do sec. XIX existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino
superior, com cerca de 10.000 estudantes. Nos 30 anos seguintes, o sistema
educacional apresentou um crescimento consideravel, passando de 24 a 133, e 86
criados na década de 1920 (Teixeira, 1969).

A partir de 1920 teve inicio o debate sobre a criagdo de universidades, o
qual nao era restrito a questdes meramente politicas, mas as suas fungbes na
sociedade. Com base nesses debates, o governo provisério de Getulio Vargas
promoveu ampla reforma educacional, conhecida como Reforma Francisco Campos
(Primeiro-Ministro da Educacao no Pais), em 1931, a qual autorizou e regulamentou
o funcionamento das Universidades, inclusive a cobranca de anuidade, uma vez que
0 ensino publico ndo era gratuito (Teixeira, 1969).

Cavalcante expressa sua critica as instituicbes criadas a partir de 1920,
com restritas excegdes, como a Universidade de Sao Paulo (1934), a Universidade do
Distrito Federal (1935) e a Universidade do Rio de Janeiro (1937):

Apesar de se denominarem universidades, as instituicdes criadas a partir de
1920 (em 1960 ja existiam 31) consistiam de aglomerados de escolas
isoladas, profissionalizantes, mantendo “artificialmente” uma reitoria. As
tentativas de possibilitar um maior nivel de agregacao e de integragéo entre
as escolas, pela criagdo de uma Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras
ou equivalente, ou ndo chegaram a se concretizar ou estas faculdades se
transformaram em mais uma “escola profissionalizante” destinada a formagéao
de professores (2000, p. 9).

Até o inicio da década de 1930, o ensino superior era constituido por
escolas isoladas, profissionalizantes, para, aproximadamente 30 mil estudantes. Na
época, o pais contava com cerca de 150 escolas isoladas e as 2 universidades
existentes, a do Parana e a do Rio de Janeiro, ndo passavam de aglutinagdes de
escolas isoladas (Cunha, 1986).

De 1931 a 1945, denominada a Era Vargas (regime politico ditatorial
instalado por Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, também chamado de
Estado Novo ou Terceira Republica Brasileira, considerado um golpe de Estado)’4,
houve intensa disputa entre liderancas laicas e catdlicas pelo controle da educacao.

Em troca do apoio ao novo regime, o Governo impés a Igreja a introducao do ensino

74 Disponivel em: <https://www.infoescola.com/brasil-republicano/estado-novo/>. Acesso em: 23 ago.
2021.



religioso no ensino basico. No entanto, com maiores ambigbes, a Igreja Catdlica
comegou a criar suas proprias universidades (Sampaio, 1999).

A luta do movimento estudantil e dos jovens professores na defesa do
ensino publico, deu-se entre 1945 e 1968. Estava em pauta a discussao sobre a
reforma de todo o sistema de ensino, em especial, a defesa da universidade em
contraposi¢ao as escolas isoladas. No entanto, o modelo de ensino pautado nas
universidades recebia criticas com relagdo a instituicdo da catedra (catedratico
vitalicio), compromisso do governo com escolas profissionais e carater elitista das
universidades, ja que atendia uma minima parcela da sociedade. Todo esse debate
inspirou a discussao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB, n. 4024), que
foi aprovada em 1961. Essa lei, marcada pela liberdade do ensino, acabou por
privilegiar os defensores da iniciativa privada (Sampaio, 1999). Segundo Cavalcante
(2000), a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao pouco tratou do ensino

superior:

(...) ao estabelecer as diretrizes e bases da educacéo nacional e dedicar, dos
120 artigos que a constituiam, somente 20 ao ensino superior, ndo conseguiu
trazer, para esse nivel de ensino, as aberturas ou inovac¢des que chegaram
ao nivel primério e secundario. Manteve a estrutura anterior de escolas
reunidas, a separacdo de 6rgdos que se desenvolviam pesquisa (0s
institutos) e ensino (as escolas ou faculdades) enquanto, contraditoriamente,
falava em autonomia, flexibilidade e experimentagdo. A prépria confusao
entre os termos “ensino superior’ e “ensino universitario”, utilizados
indistintamente com o mesmo significado, demonstra o equivoco sobre a
concepcéao de universidade (2000, p. 9).

A Reforma de 1968, embora durante o Regime Militar (1964-1985),
inspirou-se em muitas ideias do movimento estudantil, estabeleceu, dentre outras
coisas, o0 modelo unico de ensino superior, com a indissociabilidade entre o ensino e
a pesquisa. A partir de 1970, foi estimulada a pds-graduagao e a capacitagao docente
(Sampaio, 1999).

Entre 1960 e 1974, as instituicbes de ensino superior cresceram 286%, o
namero de cursos por elas mantidos, 176%, e o nimero de alunos, 1.059%.
Entre 1969 e 1974, a demanda por ensino superior — considerada em termos
de nimero de inscritos nos concursos vestibulares — cresceu 237%, e a oferta
de vagas, 240% (Cavalcante, 2000, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educagdo como o primeiro
dos direitos sociais, em seu artigo 6° (Brasil, 1988), estabelecendo garantias, recursos

e responsabilidades publicas para uma maior possibilidade de efetivacdo e



exigibilidade dos direitos. Quanto ao financiamento da educacéo, ficou estabelecido
um percentual minimo das receitas dos entes federados decorrentes de impostos,
ficando 18% (dezoito por cento) para a Unido e 25% (vinte e cinco por cento) para os
Estados e Municipios (Neves, 2020).

Na década de 1980, cerca de 11% (onze por cento) das vagas oferecidas
nao foram preenchidas. Houve redu¢do na demanda para o ensino superior em
decorréncia da retengdo e evasdo de alunos do 2°. grau. As universidades nao
supriam as exigéncias do mercado (Sampaio, 1999). Cavalcante explica que houve

uma desaceleragédo na expansao dos estabelecimentos isolados:

O ritmo de expansdo dos estabelecimentos isolados comecou a sofrer um
processo de desaceleracdo a partir de 1974, com a politica de contencao
desencadeada pelo governo federal. Essa politica persistiu até a década de
90, quando recomega a expansdo, decorrente de decisdo politica do
Ministério da Educagéo e que retoma também o modelo anterior. Em trinta e
dois anos, portanto, o que se consolidou n&o foi o modelo “universidade”, mas
(usando a nomenclatura da atual legislagdo) o das “instituicbes néao-
universitarias de ensino superior (2000, p. 10).

A proporgdo das vagas nao preenchidas piorou na década de 1990,
passando para 19% (dezenove por cento). Somente 11,4% (onze virgula quatro por
cento) dos jovens entre 20 e 24 anos ingressava no ensino superior. O Brasil estava
no 17° lugar entre os paises latino-americanos, superando apenas a Nicaragua e
Honduras (Sampaio, 1999). A partir de entdo, retoma-se a expansdo do ensino
superior, “‘como expressao das necessidades politicas e econbmicas do
desenvolvimento nacional e das demandas sociais por canais de protecdo”. No

entanto, segundo a autora (Cavalcante, 2000, p. 12):

Essa expansdo, porém, é caracterizada pela evidéncia das limitagdes do
Estado como promotor hegeménico do crescimento da oferta de vagas. Seria
preciso, mais do que antes, compartilhar com a iniciativa privada o 6nus
dessa expansdo, cuidando o governo de desenvolver mecanismos de
acompanhamento que garantam as condicbes minimas de qualidade das
novas instituicbes e dos respectivos cursos.

Entre 1994 e 1998 a taxa de crescimento das matriculas foi de 28% (vinte
e oito por cento), 17% (dezessete por cento) do ensino publico e 36% (trinte e seis por
cento) do ensino privado, mantendo esse crescimento de 7% (sete por cento) ao longo

dos anos (Cavalcante, 2000).



Entre os anos de 1995 e 2002, o ensino superior ficou marcado pela
“consolidacdo de um projeto de desregulacédo e privatizagdo do ensino superior”,
chegando esse periodo a ser considerado como “uma nova racionalidade no projeto
neoliberal de educacgao”, ja que se abriram duas estratégias: “diversificagdo das
instituicbes de ensino e diversificacao das fontes de financiamento” (Neves, 2020, p.
145).

Muito embora, a partir de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) tenha conduzido uma ampla reforma no sistema de ensino,
consubstanciada na Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacado, falando
especificamente de ensino superior, implantou-se “uma politica de congelamento de
salarios dos docentes das universidades federais, de cortes de verbas para a pesquisa
e a poés-graduacdo, de redirecionamento do financiamento publico” (...) “Essas
medidas tiveram um efeito fortemente mobilizador sobre o movimento docente
universitario” (Mendonga, 2000, p. 149).

A partir de 2000 ficou evidenciada a expansao do ensino superior com
investimento do capital privado dando-se énfase para a area de Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito, seguidas pelas areas de Educacao, Engenharia de Producéao e
Construcgao, e pela area de Saude e Bem-Estar Social (Gomes et al, 2018).

Na primeira década dos anos 2000 foram observadas a intensificacdo da
expansao da oferta da educacao superior e a implementagao de medidas provisérias,
projetos de lei, leis e decretos, viabilizando o aumento do numero de matriculas no
ensino superior nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas e manteve-se o
crescimento de IES privadas (Gomes et al, 2018).

Segundo o MEC, 2006 foi o ano de maior procura pela bolsa de estudos do
PROUNI (Programa Universidade para Todos), com mais de sete estudantes em
disputa por uma bolsa. A autora ressalta que, nesse periodo, a relagao candidato/vaga
nas instituicdes de ensino publicas é bem superior aquela observada no segmento
particular, de cerca de um candidato por vaga. Mas, a taxa de crescimento na
quantidade de bolsas ofertadas foi de 115% (cento e quinze por cento) no entanto,
ainda menos intensa que o incremento da procura, que era de 234% (duzentos e trinta

e quatro por cento) (Carvalho, 2014). Carvalho explica que:

Em linhas gerais, o Prouni discorria sobre a oferta de bolsas de estudos para
um puablico especifico nas IES privadas em troca de renuncia fiscal,
concedida pelo governo federal a essas instituices. Em outras palavras, a



permuta permitiria estimular a demanda estudantil oferecendo a gratuidade
parcial ou integral, com o intuito de reduzir a evasédo e a desisténcia e ocupar
as vagas ociosas (2014, p. 225).

De 2003 a 2016 (governo de Luis Inacio da Silva, 2003-2011; governo
Dilma Rousseff 2011-2014 e 2015-2016) foram implementados importantes
programas, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
em 1999; o PROUNI (Programa Universidade para Todos), em 2004, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC), em 2012; Lei de Cotas, 2012;
o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), 2007. E, mesmo
com todo o aporte de financiamentos destinado a educacéao privada, o ensino superior
federal registrou mais ingressos, comparado aos anos anteriores (Neves, 2020).
Como consequéncia dos programas de financiamento estudantil
implantados, é possivel observar que:
Os programas sociais de acesso ao Ensino Superior, de um lado facilitam o
acesso e a permanéncia dos estudantes, em especial aqueles de baixa
renda, colaborando com a democratizacdo do Ensino Superior, e, por outro
lado, ao buscar a parceria das IES privadas, possibilitando-lhes vantagens
financeiras, contribuem para com a rentabilidade de tais Instituices e,
também, com a expansdo do Ensino Superior Privado. Assim, configura-se
uma parceria em que o setor publico apoia as atividades do ensino superior

privado, com vistas a facilitagdo no ingresso e na permanéncia de estudantes
no Ensino Superior (Gomes et al., 2018, p. 111).

Inegavel a politica de expansao do ensino superior entre os anos de 2003
e 2010. A politica educacional do governo para o0 ensino superior, a época, se
estabeleceu em dois objetivos principais: “manter o crescimento absoluto do sistema
educacional de nivel superior, cujo predominio esmagador concentrava-se no
segmento particular, e, simultaneamente, redirecionar parcialmente os instrumentos
existentes em prol do segmento federal” (Carvalho, 2014, p. 216).

Um terceiro objetivo também foi atingido entre 2003 e 2010: o de “reduzir
as distancias geograficas e as desigualdades da educagao superior em termos
regionais.” Como terceiro aspecto da expansao:

(...) o programa de governo materializou-se em ag¢ao concreta, a medida que

as universidades federais abriram novos campi no interior dos estados no
ambito dos projetos de expansao pactuados com MEC por intermédio do

Reuni (Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais) (Carvalho,

2014, p. 222).



Como resultado, foram criadas novas universidades federais, todas
localizadas em cidades interioranas. Assim, de 53 em 2007, passaram para 59 em
2010, somando 13 universidades federais em todo o periodo do governo (2003 a
2010), e cerca de 100 novos campi universitarios, “caracterizando, assim, o governo
Lula da Silva como o governo que mais criou universidades publicas federais no
Brasil” (Paula et al, 2016, p. 76).

Como consequéncia da expansdo, houve ampliagdo das matriculas no
segmento federal, as quais passaram, de 34% (trinta e quatro por cento) em 2003,
para 43% (quarenta e trés por cento) em 2010, tudo em decorréncia do crescimento
da rede federal tecnolégica. Ja o segmento privado experimentou um crescimento de
46% (quarenta e seis por cento) para 49% (quarenta e nove por cento), no periodo
(Carvalho, 2014).

No que se refere as transferéncias orgamentarias, houve um crescimento
de 960% (novecentos e sessenta por cento), cujo salto se deu em 2008, devido a

implementagéo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):

Em suas nove dimensdes o programa beneficiou 408.500 estudantes das
IFES em 2009. Isto representa 54% do total de matriculados no segmento
federal, superando os 43% de estudantes com renda familiar média mensal
correspondente as classes socioeconémicas C, D e E, sendo que 46%
estudaram em escolas publicas de ensino médio. Pode-se inferir consideravel
avanco na assisténcia estudantil, na medida que o auxilio aos alunos mais
vulneraveis deixou de ser responsabilidade exclusiva das IFES e passou a
ser politica publica regular a partir de 2008 (Carvalho, 2014, p. 236).

O FIES, destinado a financiar a graduagcdo no ensino superior para
estudantes de IES privadas (presencial e a distancia), em virtude da crise econémica
no Pais e consequente mudanga em sua politica de financiamento, fez com que, em
2015, houvesse uma queda de alunos ingressantes no ensino superior, comparada
ao numero de ingressantes em 2014, na faixa de 6,6% (seis virgula seis por cento),
para o ensino presencial e de 4,6% (quatro virgula seis por cento) no ensino a

distancia. Na rede privada, a queda foi de 8% (oito por cento) (Gomes et al, 2018):

Em 2015 o ndmero de ingressantes foi menor que em 2014 em virtude da
crise econdmica e das mudancas na politica do FIES, que restringiu 0 acesso
a novos contratos. Com isso, de certa forma, demonstra-se mais uma vez a
influéncia do ensino privado no nimero de matriculas. Pode-se argumentar
gue as restricbes no FIES em 2015 ocorreram com vistas a promocédo de
ajustes, ja que em 2014 a grande liberalidade trouxe desequilibrios ao
programa (Gomes et al, 2018, p. 110).



No ano de 2019, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), destacou que a maioria das instituicbes de ensino superior
(IES) no Brasil pertenciam a rede privada. Havia 302 IES publicas e 2.306 IES
privadas. Eram 84,4% (oitenta e quatro virgula quatro por cento) privadas e, apenas,
11,6% (onze virgula seis por cento) publicas. Do total de IES publicas, 43,7% (132
IES) eram estaduais, 36,4% (110 IES) eram federais e 19,9% (60) municipais. A
maioria das universidades era publica. E entre as IES privadas, predominavam as
faculdades, com 83,8% (Brasil, 2019).

De acordo com o ultimo Censo do Ensino Superior publicado pelo INEP,
em 2020, houve um decréscimo no numero total de instituicdes de ensino superior,
embora tenham surgido mais duas IES publicas. Sao, no total, 304 (trezentos e quatro)
instituicobes de ensino superior publicas e 2.153 (duas mil, cento e cinquenta e trés)
privadas no Brasil (Brasil, 2020).

Com relagéo ao total de instituigcbes publicas (304), 42,4% sé&o estaduais
(129 IES), 38,8% séao federais (118 IES) e 18,8% (57) sdo municipais. A maioria das
universidades continua publica, assim como predominam as faculdades dentre as IES
privadas (Brasil, 2020).

As matriculas de graduag¢ao predominam nas IES privadas, com 77,5% do
total, enquanto 22,5% das matriculas sdo da rede publica. Contudo, houve um
decréscimo de 6,0% no numero de matriculas nas IES publicas comparado ao ano de
2019 e um crescimento de 3,1% nas matriculas das IES privadas (Brasil, 2020).

Apresenta-se, no topico a seguir, um panorama do ensino superior de
Santa Catarina, para que se possa melhor compreender o locus de execugao do

objeto de estudo central da pesquisa.

3.1 O ENSINO SUPERIOR EM SANTA CATARINA- ABORDAGEM HISTORICA E
TERRITORIAL

Na década de 50, em Santa Catarina, ocorre o primeiro impulso ao ensino
superior, com a criagdo de varias faculdades, como a Faculdade de Ciéncias
Econbémicas, de Direito, de Farmacia, de Odontologia, de Filosofia, de Servigo Social
e de Medicina, que culminaram com a criagdo de uma universidade federal, a

Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC, em dezembro de 1960, mantida e



estabelecida pelo Governo Federal, localizada na Capital do Estado, na cidade de
Florianopolis (UFSC, 2020)7°.

A expansao da educagéao superior catarinense deu-se a partir da segunda
metade dos anos 60, como consequéncia das politicas publicas de criagao de
fundagbées municipais de direito privado. Até entdo, predominavam as faculdades
isoladas em todo o Pais. A partir do inicio dos anos 2000, houve a segunda fase de
expansao do ensino superior em Santa Catarina, pois, de um total de 22 IES, no ano
de 1995, passou para 94 no ano de 2015 (Bastiani; Trevisol; Pegoraro, 2018).

Na década de 60, as principais cidades do interior do Estado passaram a
reivindicar o ensino superior. No entanto, ndo havia condigdes politicas e econémicas
para promover o ensino superior publico e gratuito no interior do Estado. Desse modo,
o governo do Estado passou a apoiar a criagdo de fundagdes educacionais de direito
privado. Hoje, essas fundagdes sao mantenedoras das IES do Sistema ACAFE
(Bastiani; Trevisol; Pegoraro, 2018).

Num periodo de 22 anos (de 1964 a 1986), criou-se 21 fundagdes sem fins
lucrativos, amparadas no artigo 107 da LDB (Lei n® 4.024/61, de 20 de dezembro) e
no Decreto-Lei n. 200, de 1967. “Praticamente todos os municipios de médio e grande
porte passaram a ter instituicdes de educacéao superior” (Bastiani; Trevisol; Pegoraro,
2018)’®.

Em 1965, foi criada a universidade estadual, UDESC -Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, hoje, denominada, Universidade do
Estado de Santa Catarina. A interiorizagdo do ensino superior no estado, deu-se logo
ap6s. Assim, no Vale do ltajai, fortaleceram-se as reivindicagdes por ensino superior
e as cidades de Blumenau, Itajai, Rio do Sul e Brusque, se organizaram em grupos
“(...) para reivindicar a criagao de faculdades em seus respectivos municipios” (FURB,
2021)"7.

A reivindicagao pelo ensino superior no Vale do Itajai mobilizou liderangas

locais, especialmente, a partir de estudantes secundaristas da Unido Blumenauense
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de Estudantes (UBE), fazendo com que fosse criada primeira unidade de ensino
superior no interior do Estado: a Faculdade de Ciéncias Econ6micas de Blumenau,
em 05 de margo de 1964, pela Lei Municipal n. 1233.

Em 20 de dezembro de 1967, a Lei Municipal n. 1458, criou a Fundagao
Universitaria de Blumenau (FUB), mantenedora das trés faculdades, a época:
Economia; Filosofia, Ciéncias e Letras e Ciéncias Juridicas. Apos a instalacao de seis
cursos superiores, em 24 de dezembro de 1968, pela Lei n. 1557, foi instituida a
Fundacao Universidade Regional de Blumenau (FURB), a qual, desde 22 de julho de
1974, pela Lein. 2016, passou a ser denominada de Fundacéo Educacional da Regiao
de Blumenau, até a data do seu reconhecimento como universidade, em 13 de
fevereiro de 1986, pela Portaria Ministerial n.117, quando a mantenedora passou a se
chamar, novamente, de Fundagédo Universidade Regional de Blumenau (FURB,
2021)"8,

Na data de 22 de setembro de 1964, a Sociedade Itajaiense de Ensino
Superior (SIES) foi transformada em instituicdo publica municipal, pela Lei n. 599, com
o objetivo de implantar as Faculdades de Ciéncias Juridicas e Sociais do Vale do ltajai;
e de Filosofia, Ciéncias e Letras do Vale do Itajai (UNIVALI, 2021)"°.

Em 25 de outubro de 1968, pela Lei Municipal n. 892, foi criada a Autarquia
Municipal de Educagao e Cultura da Cidade de ltajai (AMECCI), a qual, em 1970, foi
transformada na Fundacdo de Ensino do Polo Geoeducacional do Vale do Itajai
(FEPEVI). No entanto, as Faculdades Isoladas de Ciéncias Juridicas e Sociais, de
Filosofia, Ciéncias e Letras e de Enfermagem e Obstetricia se transformaram na
Faculdades Integradas do Vale Catarinense (FILCAT), para, entdo, a partir de 16 de
fevereiro de 1989, tornar-se a Fundagao Universidade do Vale do Itajai, mantenedora
da Univali - Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI, 2021)%,

Também em 1964, foi criada a Faculdade de Ciéncias Econémicas, em
Tubaréo, pela Lei n. 353, de 25 de novembro, que nesta data ficou vinculada ao

Instituto Municipal de Ensino Superior (IMES), o qual, em 1967, foi transformado na
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Fundacao Educacional do Sul de Santa Catarina (FESSC). No ano de 1989, a FESSC
se torna a Fundagao Educacional do Sul de Santa Catarina (UNISUL) e é reconhecida
como universidade (UNISUL, 2021).81

No final da década de 60, em meio ao crescimento econdmico vivenciado
pela regido do extremo sul de Santa Catarina e o descompasso com a falta de
formagao de profissionais de nivel superior, surge a demanda regional por uma
instituicdo de ensino superior. Foi, entdo, que o Poder Publico Municipal de Criciuma
instituiu a Fundagao Educacional de Criciuma — FUCRI e, em 1970, a primeira escola
de ensino superior denominada Faculdade de Ciéncias e Educagédo de Criciuma —
FACIECRI. Nos anos seguintes a FUCRI criou outras Escolas Superiores e, no ano
de 1991, a Unido das Faculdades de Criciuma — UNIFACRI (UNESC, 2018, p.16).

Em 16 de outubro de 1997, a UNIFACRI alcancou o status de universidade,
surgindo a Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, com a seguinte
missao: “Promover, por meio do ensino, da pesquisa e extensado, o desenvolvimento
regional para melhorar a qualidade do ambiente de vida” (UNESC, 2018, p.18). E,
desde o ano de 2014, a UNESC esta qualificada como Instituicdo Comunitaria de
Educacao Superior, de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei n°. 12.881, de
2013 (Brasil, 2013), e Portaria da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao
Superior - SERES n°. 635 (UNESC, 2018, p. 20).

Em 1974, 16 (dezesseis) Fundag¢des Educacionais criadas por municipios
de Santa Catarina, criaram a Associacao Catarinense das Fundacées Educacionais
(ACAFE), uma entidade sem fins lucrativos, com o objetivo de desenvolver o Ensino
Superior em Santa Catarina, promovendo a consolidagdo das instituicbes e a
integracao entre elas, além de representa-las perante os Governos Estadual e Federal
(ACAFE, 2021)%2.

E assim, até o ano de 1986, as principais cidades das diferentes regides do
Estado de Santa Catarina obtiveram o ensino superior em 21 IES, predominantemente
privado, mas sem fins lucrativos. A partir dos anos 90, a denominada “globalizacéo
neoliberal” trouxe uma nova reestruturagao econémica mundial, com modificacées no

sistema educacional catarinense:
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(...) Com a ideia de que a educacdo passa a ser também um produto de
mercado, o sistema privado de natureza particular senso estrito, empresarial
e com fins lucrativos, comeca a competir com o modelo fundacional até entdo
predominante. E uma nova fase da educago superior catarinense (Bastiani;
Trevisol; Pegoraro, 2018)%,

Entre os anos de 1990 e 2015, houve uma expansao de 370% no numero
de IES, especialmente, privadas e com fins lucrativos, cujo crescimento esta
relacionado a “(...) mudanga do marco regulatério das politicas de educagao superior
introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996 (Lei n.
9394/96)”. Tais mudancas, impulsionaram a criacao de faculdades, “(...) modalidade
de IES que exige menor investimento em infraestrutura, qualificagdo docente e

pesquisa” (Bastiani; Trevisol; Pegoraro, 2018)34.

O Mapa do Ensino Superior produzido pelo Instituto SEMESP (2021)
aponta que, atualmente, Santa Catarina conta com 100 IES que ofertam cursos
presenciais e 88, que ofertam cursos de educacédo a distancia (EAD). Seguindo a
estatistica nacional, 83,2% das matriculas dos cursos de graduagéo do estado (tanto

presencial como EAD) estdo nas instituicées privadas (SEMESP, 2021).

Figura 9 - Mapa do Ensino Superior
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Fonte: SEMESP, 202385,

Conforme a figura, o Mapa do Ensino Superior de 2023 produzido pelo
Instituto SEMESP (2023) aponta que, atualmente, Santa Catarina conta com 102 IES
que ofertam cursos presenciais e 111, que ofertam cursos de educagao a distancia
(EAD). Seguindo a estatistica nacional, houve um decréscimo de matriculas em
cursos presenciais -5.5% das matriculas em cursos presenciais de graduagao do
estado, enquanto os cursos em EAD tiveram um acréscimo de 22,5%. Porém, chama
a atencao o numero de concluintes, pois, embora os cursos a distancia (EAD) tiveram
um numero muito maior de ingressantes, o numero total de concluintes foi inferior ao
numero total de concluintes dos cursos presenciais. Dentre os trés estados do sul do
Pais, o estado do Parana apresentou um decréscimo maior na variagdo das
matriculas presenciais, como um acréscimo maior de variagdo nas matriculas em
EAD, conforme a figura apresentada a seguir (SEMESP, 2023)86.

Figura 10 - Relacdo de matriculas do Ensino Superior
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Fonte: SEMESP, 2023.
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Os cursos EAD oferecidos pelas instituicdes de ensino superior sdo uma
realidade e tendéncia, principalmente, apds a pandemia mundial por Covid-19, a qual
obrigou milhares de estudantes, professores e profissionais de inumeras areas a se
comunicarem pela forma on line, incluindo aulas, reunides, palestras, cursos etc. A
sociedade ndo tem com o que se preocupar com relagao a qualidade do ensino, desde
que sejam observadas as normas regulatorias apropriadas.

Mas, o dado que chama a atencdo neste topico é a alteracdo da LDB
(1996), no sentido de fomentar a implantagédo de faculdades, que sdo modalidades de
ensino superior que nao exigem a realizagao de pesquisa e extensao pelos discentes,
com menor investimento em infraestrutura, pouca qualificagdo dos docentes, ou seja,
na contramdo do que vem a ser um ensino de qualidade que promove o integral

desenvolvimento humano, preconizado por Amartya Sen.

3.2 PROGRAMAS DE INCENTIVO (AUXILIO FINANCEIRO) A EDUCAGAO
SUPERIOR NO BRASIL

Como principais programas de incentivo a Educag¢ao Superior no Brasil, a

figura a seguir expde, em ordem cronoldgica:



Figura 11 - Principais programas de incentivo (por meio de bolsas de estudos) a
Educacao Superior no Brasil

* FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - 1975 |N|C|,.I!.LMENTE,

* Objetivo: financiar a graduagdo de estudantes matriculados em cursos superiores presenciais, ndo 1
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educagao. CREDUC-CREDITO
Com devolugdo pelo bolsista. EDUCATIVO

* PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - 2005 )

« E um programa de bolsas de estudos, sem necessidade de devolug&o. Prevé bolsas de 100% para estudantes com renda bruta
familiar de até 1,5 do saldrio minimo por pessoa; e de 50% para os estudantes com renda bruta familiar de até 3 saldrios
minimos por pessoa.

~
* UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL - 2005

* Formacado inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica publica, porém ainda sem graduagao, além de formacao
continuada aqueles ja graduados, oferecendo cursos de formagdo superior a distancia, por universidades publicas.

J

* PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL - 2005 3

* Objetivo: fomentar grupos de aprendizagem tutorial mediante a concessédo de bolsas de iniciagdo cientifica a estudantes de
graduacdo e bolsas de tutoria a professores-tutores de grupos do PET. Trata-se de um programa de permanéncia no ensino
superior.

* PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURAGAO E EXPANSAQ DAS UNIV. FEDERAIS - 2007
* As agbes que preveem, além do aumento de vagas, medidas como a ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do
numero de alunos por professor, a redugdo do custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos e o combate a evasao.

« PROGRAMA DE APOIO A EXTENSAO UNIVERSITARIA - 2008

» financiar programas e projetos de extensdo universitdria elaborados por instituicdes federais, estaduais, municipais e
comunitarias de educagdo superior. Desde 2017, o programa esta suspenso!

» PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - 2010

* E um programa de apoio @ permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das
instituicdes federais de ensino superior.

* SISTEMA DE SELEGAO UNIFICADA - 2010

* Sistema informatizado do Ministério da Educagdo, no qual instituigdes publicas de ensino superior oferecem vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

~

* PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTILPARA AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS ESTADUAIS - 2010

* Teve a finalidade de ampliar as condigdes de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na educagdo superior publica estadual.
SOmente para cursos de graduagdo presenciais. Foi suspensoem 2014.

* PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA PROUNI - 2011

« Auxilio financeiro ao bolsista integral do Prouni, cuja exigéncia de renda é de até um saldrio minimo e meio por pessoa da
familia.

PROUN J

 LEI DAS COTAS, de 29 de agosto de 2012, pela Lei n. 12.711- 2012 A
* Reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educagdo, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagdo de jovens e adultos,

em favor de coletividades discriminadas. y

‘\
* PROGRAMA DE BOLSA PERMANENCIA -2013

 concessdo de auxilio financeiro a estudantes de graduagdo matriculados nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente indigenas e quilombolas.

PBP

Fonte: Autora, 2023.



No Brasil, a partir de 1970, foram criadas politicas publicas para promover
a ampliagdo do acesso ao ensino superior. Desta feita, em 1975, criou-se o Programa
de Crédito Educativo (CREDUC), que tinha como objetivo a concesséo de
empreéstimos aos estudantes, a fim de pagarem as mensalidades e o custo das
despesas durante a graduacdo. O CREDUC foi implantado em 1976, originariamente
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, depois, em todo o Brasil. Seus
recursos eram da Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil e outros bancos
comerciais, até o ano de 1983, quando passaram a ser custeados pelo Ministério da
Educacao (MEC) e pelo Fundo de Assisténcia Social (FAS), originario de loterias
federais. No entanto, apds a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (em 1988), os recursos passam a depender, exclusivamente, do MEC (Brasil,
2023).87

Em 1999, o CREDUC passou a se chamar Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FNDE), hoje denominado Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), cujo objetivo é: “(...) financiar a graduagdo de estudantes
matriculados em cursos superiores presenciais, ndo gratuitos e com avaliagdopositiva
nos processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educacgdo” (Brasil, 2023)2,

O FIES foi estabelecido pela Medida Proviséria n. 1827, de 27 de maio de
1999, passou a integrar a Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, foi reformulado pela
Lein. 12.202, de 14 de janeiro de 2010, atualizada pela Lei n. 12.513, de 26 de outubro
de 2011. Nova lei atualizou o FIES: ade n. 13.513, de 07 de dezembro de 2017. Desde
a sua criagao, sofreu varias reformulagdes em suas leis, politicas de abrangéncia,
publico-alvo e financiamento. Iniciou suas atividades como um programa pouco
expressivo. Mas, a partir das mudangas trazidas pela lei de 2010, foi batizado de
“‘Novo Fies”, com mudangas fundamentais (Neves, 2020). Dentre as mudangas,
podemos citar a “(...) redugdo dos juros de 9% para 3,4% ao ano, a criagao e o
alargamento do periodo de caréncia de 6 meses para 18 meses, bem como do periodo
de amortizacao para trés vezes o periodo financiado acrescido de 12 meses.” O FIES

também passou a permitir novos pedidos de financiamento durante todo o ano (Brasil,
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hist%C3%B3rico>. Acesso em: 08 jul. 2023.


http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico

2023).8° Segundo Neves, as alteragbes foram necessarias, tendo em vista o

desinteresse dos estudantes, a época:

Até 2009 o Fies estava a procura de espaco e afirmacdo no cenario
educacional, com poucos contratos assinados, e permanentes movimentos
do agente operador (CEF) a fim de expandir a divulgacdo e o acesso,
conforme descrito em seus Relatorios de Gestdo. Entre 1999 e 2010, mesmo
ofertando crescente nimero de vagas, as adesdes sempre frustraram as
campanhas, tanto que, se observarmos a oferta (860.000) e os contratos
firmados (556.755) entre 1999 e 2009, hd um, notério desinteresse, 0 que
obrigaria o MEC a flexibilizar o sistema. Para isso, o “Novo Fies” seria o
veiculo (Neves, 2020, p. 220).

O Novo Fies, com parcelas fixas, desnecessidade de fiador, a partir de um
“seguro-fianga” ou “fianga solidaria” por um grupo de pessoas (familiares ou colegas
do aluno como fiadores), permitiu sua expansédo, cujo auge foi experimentado em
2016. Neves (2020) conclui que a politica do Fies “foi fundamental para a expansao

do acesso a educacao superior” (Neves, 2020, p. 298). No entanto:

[...] perdeu-se o fio condutor no intersticio entre o primeiro semestre de 2011
e o0 segundo semestre de 2014, quando os alunos matriculados convertiam
seu modo de pagamento para o financiamento subsidiado, sem qualquer
controle no periodo, promovendo o enriquecimento a fundo certo para
algumas instituig6es, e o endividamento dos estudantes, além do crescimento
vegetativo do acesso aos estudantes, 0 que ndo se revelava como objetivo
central do Novo Fies (Neves, 2020, p. 298).

A partir de 2018, houve uma diminuigao do programa, “ano a ano, como se
as proprias solu¢cdes encontradas ndo dessem conta da manutencdo do programa, e
todos os proximos estudantes tivessem que pagar pelos erros do passado” (Neves,
2020).

Em 2020, foi publicada nova lei, a de n. 14.024 em 10 de julho, que autoriza
a suspensdo do pagamento pelos estudantes em dia com o FIES e daqueles que
tinham, até 20 de marco de 2020, parcelas em atraso, de, no maximo, 180 dias.
Também suspende a incidéncia de 100% de juros sobre as parcelas, para quitacdo
integral da divida até 31 de dezembro de 2020, além de possibilitar parcelamentos
(Neves, 2020).
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O Programa Universidade para Todos (PROUNI) trata-se de uma politica
publica de natureza distributiva e redistributiva, que foi institucionalizado pela Lei n.
11.096, em 13 de janeiro de 2005, destinado a estudantes de baixa renda, além de
considerar critérios étnico-raciais. Tem como finalidade conceder bolsas de estudo
integrais e parciais (50%) a estudantes egressos do ensino médio publico, em
instituicdes de ensino superior privadas, em cursos de graduagado e sequenciais de
formacéo especifica. E um programa de bolsas de estudos, sem necessidade de
devolugdo, como ocorre com o FIES. Entre 2005 e 2016, ja beneficiou mais de 2
milhdes de alunos (Neves, 2020).

Podem se inscrever os estudantes que ndo possuam diploma de curso
superior, que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
da rede privada como bolsista integral da escola ou que seja uma pessoa com
deficiéncia ou professor da rede publica de ensino com exercicio do magistério da
educacgao basica para bolsas de licenciatura. Além disso, serdo contemplados os que
tenham obtido 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos na média das notas e nao
tenham zerado a redagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)®°. As bolsas
serao de 100% (cem por cento) para os estudantes cuja renda bruta familiar seja de
até 1,5 (um virgula cinco) salario minimo por pessoa; e de 50% (cinquenta por cento)
para os estudantes cuja renda bruta familiar seja de até 3 (trés) salarios minimos por
pessoa (Brasil, 2021b)L.

O Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema criado em 2005
(instituido pelo Decreto n. 5.800, de 08 de junho de 2006), gerenciado pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), integrado
por universidades publicas, oferecendo cursos de formacao superior a distancia para

alunos com dificuldade de acesso ao ensino superior presencial, “com a finalidade de

% “O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao término da educacao basica. Em 2009, o exame aperfeicoou
sua metodologia e passou a ser utilizado como mecanismo de acesso a educacao superior. Desde
2020, o participante pode escolher entre fazer o exame impresso ou o Enem Digital, com provas
aplicadas em computadores, em locais de prova definidos pelo Inep. As notas do Enem podem ser
usadas para acesso ao Sistema de Sele¢éo Unificada (Sisu) e ao Programa Universidade para Todos
(ProUni). Elas também séo aceitas em mais de 50 instituicbes de educacao superior portuguesas.
Além disso, os participantes do Enem podem pleitear financiamento estudantil em programas do
governo, como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Os resultados do Enem possibilitam,
ainda, o desenvolvimento de estudos e indicadores educacionais” (Brasil, 2021b).
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expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais”

(Brasil, 2006)°:

A prioridade é oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio na
educacédo basica publica, porém ainda sem graduacédo, além de formacao
continuada aqueles ja graduados. Também pretende ofertar cursos a
dirigentes, gestores e outros profissionais da educacdo basica da rede
publica. Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de
ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacéo
superior a distancia. Ha polos de apoio para o desenvolvimento de atividades
pedagodgicas presenciais, em que 0s alunos entram em contato com tutores
e professores e tém acesso a biblioteca e laboratérios de informatica,
biologia, quimica e fisica. Uma das propostas da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) é formar professores e outros profissionais de educagéo nas
areas da diversidade. O objetivo é a disseminacdo e o desenvolvimento de
metodologias educacionais de insercdo dos temas de areas como educacéo
de jovens e adultos, educacdo ambiental, educacédo patrimonial, educacéo
para os direitos humanos, educacéo das relacfes étnico-raciais, de género e
orientacdo sexual e temas da atualidade no cotidiano das praticas das redes
de ensino publica e privada de educacédo basica no Brasil (Brasil, 2020)%.

O Programa de Educacéao Tutorial foi criado pela Lei n.° 11.180, de 23 de

setembro de 2005 (Brasil, 2005)* e tem como finalidade “fomentar grupos de

aprendizagem tutorial mediante a concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica a

estudantes de graduacéo e bolsas de tutoria a professores-tutores de grupos do PET”

(Brasil, 2020)%. Portanto, trata-se de um programa de permanéncia e ndo de ingresso

no ensino superior, mas que visa a qualidade na aprendizagem, mediante grupos de

pesquisa e ou extensdo. O PET tem como principais metas:

Desenvolver atividades académicas em padrdes de qualidade de exceléncia,
por meio de grupos de aprendizagem tutorial de natureza coletiva e
interdisciplinar. Contribuir para a elevacdo da qualidade da formacao
académica dos alunos de graduagéo e estimular a formacéo de profissionais
e docentes de elevada qualificacdo técnica, cientifica, tecnolégica e
académica (Brasil, 2020)%.
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Os indicadores de resultados apresentam excelentes resultados do PET.

Vejamos:

Em 2019, R$ 70,7 milhGes alocados para execuc¢édo das a¢des do programa
- 14.026 estudantes de graduacdo participaram dos grupos de tutoria do
PET.- 985 professores mestres e doutores atuaram no programa na condi¢ao
de tutor de grupo de tutoria do PET.- 122.567 bolsas concedidas, sendo
112.632 destinadas a estudantes de graduacdo e 9.935 destinadas a
professores-tutores do PET (Brasil, 2020)".

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril

de 2007 (Brasil, 2007)®® com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia de

alunos na educacgao superior:

A expansdo do ensino superior conta com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), que busca
ampliar 0 acesso e a permanéncia na educacao superior. A meta é dobrar o
namero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e
permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduacéo. Para
alcancar o objetivo, todas as universidades federais aderiram ao programa e
apresentaram ao ministério planos de reestruturacdo, de acordo com a
orientacdo do Reuni. As acdes preveem, além do aumento de vagas, medidas
como a amplia¢éo ou abertura de cursos noturnos, o0 aumento do namero de
alunos por professor, a redugdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de
curriculos e o combate a evasao (Brasil, 2020)°°.

O Programa de Apoio a Extensao Universitaria (PROEXT) foi instituido pelo
Decreto n° 6.495, de 30 de junho de 2008 (BRASIL, 2008)'%, e tem como finalidade

“o financiamento de programas e projetos de extensao universitaria elaborados por

z

instituicdes federais, estaduais, municipais e comunitarias de educacao superior.” E

da competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo Superior, no

ambito da Coordenacdo Geral de Relacbes Estudantis (Dippes/CGRE) (Brasil,

2020)10t,
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Contudo, desde 2017, o PROEXT esta suspenso. Os ultimos nameros
apresentados pelo MEC sao de 2016: “136 programas e 192 projetos selecionados
pelo programa no ano de 2016.- 67 instituicbes federais, 23 instituicbes estaduais, 5
instituicbes municipais e 18 instituicdes comunitarias foram contempladas com
recursos do programa no ano de 2016.- R$ 55,0 milhdes investidos” (Brasil, 2020)°2,

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2008, &
regido pelo Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010)°3, cuja finalidade
€ apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituicbes federais de ensino superior (IFES) (Brasil,
2020)%04,

Tem como objetivo proporcionar a “igualdade de oportunidades entre todos
os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de
medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasdo” (Brasil, 2020)1.

Para tanto, o PNAES “oferece assisténcia a moradia estudantil,
alimentacgao, transporte, a saude, inclusédo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. As ag¢des sado executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa” (Brasil, 2020)°6,

Os critérios de selecdo dos estudantes levam em conta o peffil
socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com
a realidade de cada institui¢cdo. Criado em 2008, o programa recebeu, no seu
primeiro ano, R$ 125,3 milhdes em investimentos. Em 2009, foram R$ 203,8

milhées, a serem investidos diretamente no orcamento das Ifes (Brasil,
2020)107,
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O Sistema de Seleg¢ao Unificada (SISU) “é o sistema informatizado do
Ministério da Educacao, no qual instituicdes publicas de ensino superior oferecem
vagas para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)”
(Brasil, 2020)1°8,

O SISU esta em funcionamento desde janeiro de 2010 e foi desenvolvido
pelo Ministério da Educacéao: “no primeiro semestre de 2010 foram ofertadas 47 mil
bolsas e, no primeiro semestre de 2011, 83.125 vagas em 83 instituicdes publicas. No
primeiro semestre de 2019, foram disponibilizadas 235.476 vagas em 129 faculdades
e universidades brasileiras” (Brasil, 2020)°°,

As acdes afirmativas surgiram em 1965, nos Estados Unidos da Ameérica,
segundo Paiva (2016)''° e sdo a “implementagdo de algum tipo de politica que tenha
como objetivo principal intervir em realidades sociais desiguais”; ou seja atuam em
favor de coletividades discriminadas. No Brasil, em 29 de agosto de 2012, pela Lei n.
12.711 (Brasil, 2012)11, ficou garantida a “reserva de 50% das matriculas por curso e
turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacgéao, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacgédo de jovens e adultos” (Paiva, 2016)'12. Essa lei teve sua
implantacdo gradual, a partir de 2013 (Brasil, 2012)*13.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de
Ensino Superior Publicas Estaduais (PNAEST) possui a “finalidade de ampliar as
condicbes de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na educacdo superior
publica estadual.” Foi instituido pela Portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro de
2010 (Brasil, 2010)!4. Outro programa em descontinuidade, que teve funcionamento

somente até o ano de 2014:
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Os recursos dos convénios com vigéncia até 2014 foram destinados
exclusivamente as universidades e centros universitarios estaduais para o
atendimento de estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacdo ofertados por meio do Sisu (Brasil, 2020)15,

O Programa Bolsa Permanéncia PROUNI (PBP PROUNI) tem como
objetivo oferecer “auxilio financeiro ao bolsista integral do Prouni, cuja exigéncia de
renda é de até um salario-minimo e meio por pessoa da familia.” E de competéncia
da Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no ambito da
Coordenacéo-Geral de Politicas de Educacdo Superior (Dippes/CGPOL) (Brasil,
2020)%16,

O Programa esta regulamentado pela Portaria Normativa n® 19, de 14 de
setembro de 2011. No ano de 2019, 8.649 alunos receberam bolsa, representando

uma média de 74,5% de atendimento:

O estudante matriculado em um curso presencial que tenha, no minimo, seis
semestres, pode requerer uma bolsa, no valor de R$ 400,00 mensal para
custeio das despesas educacionais, como material didatico, alimentagéo e
transporte (Brasil, 2020)*17,

O Programa Bolsa Permanéncia trata-se de “uma politica publica voltada a
concessao de auxilio financeiro a estudantes de graduacdo matriculados nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes), em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, especialmente indigenas e quilombolas, visando contribuir para a
permanéncia e a diplomacao dos beneficiados” (Brasil, 2020)*2.

O Programa foi instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013,
e é da competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educacé@o Superior, no
ambito da Coordenacdo-Geral de Relacdes Estudantis (Dippes/CGRE) (Brasil,
2020)19,
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O Programa Bolsa Permanéncia apresenta as principais metas:

Reduzir as desigualdades sociais e étnico-raciais no ambito do ensino
superior, viabilizar a permanéncia no curso de graduacéo e contribuir para a
diplomacéo dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica,
em especial os indigenas e quilombolas e oportunizar novos acessos ao
programa no ano de 2020 (Brasil, 2020)120,

O MEC traz os seguintes resultados do programa:

R$ 139,5 milhdes alocados para execucao das a¢gfes do programa no ano de
2019; 22.017 estudantes atendidos pelo programa no ano de 2019, sendo
8.474 indigenas, 6.385 quilombolas e 7.158 em situa¢do vulnerabilidade
socioecondmica - 188.413 bolsas concedidas e 4.000 novas vagas abertas
no programa no ano de 2019 (Brasil, 2020)21,

Dos inumeros programas e acgles existentes, destinados ao ensino
superior brasileiro, os programas citados séo os programas federais que se convertem
em bolsas e financiamentos para os estudantes, podendo, deste modo, ser
considerados como politicas de incentivo a educacao superior brasileira. A seguir,
serdo apresentadas as espécies de incentivos para a educacdo superior de Santa
Catarina.

3.2.1 Programas de Incentivo a Educagao Superior em Santa Catarina

O estado de Santa Catarina promove o incentivo a educacéo superior de
forma direta, por meio da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
(gratuidade na mensalidade e ampliagdo dos campi), na forma de imunidade tributaria
e incentivos fiscais para as IES privadas e com bolsas do sistema UNIEDU:

O UNIEDU ¢é um programa do Estado de Santa Catarina, executado pela
Secretaria de Estado de Educacgéo (SED), que agrega diferentes programas
de bolsa fundamentados pelos Artigos 170 e 171 da Constituicdo Estadual,
para atendimento a estudantes da educacdo superior (Santa Catarina,
2022b)*?2,
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O programa UNIEDU contempla um numero de sete tipos diferentes de
bolsas, previstas nos artigos 170 e 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(Santa Catarina, 1989), dentre elas: bolsa de estudos, bolsa de pesquisa, bolsa de
pesquisa e extensdo, parciais ou integrais e para alunos de graduagcdo e pos-
graduacdo. Dentro desse programa esta o PROESDE, como um tipo de bolsa de
estudos, cuja contrapartida do aluno beneficiado € realizar acdes de intervencao
comunitaria propostas pela IES. E possivel visualizar os tipos de bolsas pela figura a

seqguir:

Figura 12 - Modalidades de bolsas do UNIEDU

e
UNIEDU

Vinculada a participagio
em programas e projetos
saciais, com visdo
educativa, propostos pelas
IES em seus projetos de
extensdo aprovados pelo
Conselho de Desenvolv.
Regional (Art. 22, V1)

Paragrafo tnico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo
inferiores acinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem
o dever de aplicar na manutencio e no desenvolvimento do ensino.

Fundo de Apoio & Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagio
Superior (FUMDES) [...] com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
e as potencialidades regionais.

L.C. 407/08

L.C. 281/05

[...] destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e

Os recursos serdo destinados, proporcionalmente, de acordo

com o nimero de alunes regularmentematriculados nos cursos
de graduacdo de cada Instituicdo de Ensino Superior (Art. 22, I11)

90% Fundagdes Ed.
Ens. Superior

10% demais IES

Ce docriada na IES,
avalia o grau de caréncia

extensdo universitaria paraalunos que cursaram todo o Ensino
Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Instituicio Privada
com bolsaintegral e que residam hé doisanos em SC. (Art. 59)

1-20% pesquisae
extensio
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J

e
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dos candidatos as bolsas )
carentes 5 alunoscarentes pesquisa
deestudoea selegdo

semestral ouanual dos
beneficiados (Art. 22, 1)

peloArt. 32 e 42

5] d quendo
concluirseu Projeto de Pesquisa
restituird osvaloresreferentesa
bolsa recebida, no prazode um
ano, contado da data da concessio
da ultima parcela (Art. 79)

10% bolsas pesquisa
(viaeditais- Art. 82, 92 e 10)

E dever das Instituigies de
Ensino Superior conveniadas,
para obtengdo de recursos

publicos, publicizarseus

h 4
no m&ximo, ovalor
da mensalidadedo

demonstragbes do
patrimdnio e das receitas e
despesas do exercicio através
da Internet e outros meios
(Art. 15.)

PROESDE
20% bolsas graduagio
e licenciaturas

Definigio das IES + entidades.
estudantis+Conselhos

50% n2 alunos nos campi
dos projetos financiados

{ 50% IDH Regional } [

Fonte: UNIEDU, 2022123,

II- 20% pos-graduacio |
presencial
1I1- 20% licenciatura
presencial

1V-30% alunos carentes
&M CUrsos presenciais

(Art. 11, § 22 definidos como
prioridade por atodo Secretario da
Educagio

(Art. 62, 1a V)

(Art. 92 e 10)

selegdopelalEs(§22) ‘

ter o candidato cursadotodo o Ensino
Médioem Unidade Escolar da Rede
Publicaouem Instituicio Privada, com
bolsaintegral;

(Art. 82)

V-10% UDESC amplia-
¢do dos Campino interior

Art. 12. - Aquantidade de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo aserem
custeadas com recursos do Fundo de Apoioa Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educagéo Superior serd diretamente proporcional ao
mimero de alunos de cada instituigio em cursos presenciais.
Parégrafo (nico. No caso das bolsas de estudo, pesquisa e extensio serd
aplicado o critério inversamente proporcional ao ndmero de alunos nos
cursos e programas aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Regional,
considerado o indice de Desenvolvimento Humano - IDH dos municipios de
cada regido.

O Programa “170/CE Estudo” concede bolsa de estudo sobre o valor da
mensalidade devida, ao aluno inscrito no UNIEDU, observado o indice de caréncia,

garantindo-se oferta de percentual maior para os alunos que apresentarem indice de
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caréncia menor, de acordo com o § 1°.do artigo 11 do Decreto 470/2020, alterado pelo
artigo 3° do Decreto 1.094/2021. O valor da bolsa sera definido pela IES e a bolsa
sera concedida pelo prazo maximo de 12 meses, respeitado o ano fiscal (§ 3° do art.
9° do Decreto 470/2020, alterado pelo artigo 1° do Decreto 508/2020). Os alunos
beneficiados deverao comprovar a participacao de 20 horas semestrais em projetos

sociais com visdo educativa, propostos pela IES'?4. Poderao ser beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no
UNIEDU;

b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa
Catarina (artigo 5° da Lei Complementar 407/2008 e 82°. do artigo 1° do
Decreto 470/2020);

C) os estudantes que ndo possuam outra graduacdo de nivel superior,

desconsideradas as de licenciatura curta (letra f, art. 3° da LC 281/2005).1%°

O Programa “Art. 170/CE PROESDE Desenvolvimento”, concede bolsa de
estudo sobre o valor da mensalidade devida ao aluno inscrito no UNIEDU, observado
o indice de caréncia, garantindo-se oferta de percentual maior para os alunos que
apresentarem indice de caréncia menor, de acordo com o art. 13 da Portaria
2180/SED/2020. O valor fica limitado a dois salarios minimos vigentes no més de
dezembro do ano anterior, pelo prazo de duragédo de até um ano (art. 13 da Portaria
2180/SED/2020, alterado pelo art. 1°. Do Decreto 508/2020). No entanto, no préoximo
ano o aluno podera concorrer a essa bolsa novamente. O aluno devera comprovar a
participagdo de Projeto de Intervengcdo orientado pela IES'%¢. Poderdao ser
beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;
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b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa
Catarina (artigo 5° da Lei Complementar 407/2008 e 8§2° do artigo 1° do
Decreto 470/2020);

C) os estudantes que ndo possuam outra graduacdo de nivel superior,

desconsideradas as de licenciatura curta (letra f, art. 3° da LC 281/2005)?".

O Programa “Art. 170/CE PROESDE Desenvolvimento/IDH”, concede
bolsa de estudo sobre o valor da mensalidade por ele devida, ao aluno inscrito no
UNIEDU, observado o indice de caréncia, garantindo-se oferta de percentual maior
para os alunos que apresentarem indice de caréncia menor, de acordo com o art. 13
da Portaria 2180/SED/2020. O valor fica limitado a dois salarios minimos vigentes no
més de dezembro do ano anterior, pelo prazo de duragdo de até um ano (art. 13 da
Portaria 2180/SED/2020, alterado pelo art. 1° do Decreto 508/2020). No préximo ano
o aluno também podera concorrer a essa bolsa novamente!?®., Poderdo ser
beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;

b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa

Catarina (artigo 5°. da Lei Complementar 407/2008 e §2°. do artigo 1°. do

Decreto 470/2020);

c) os estudantes que ndo possuam outra graduacdo de nivel superior,

desconsideradas as de licenciatura curta (letra f, art. 3° da LC 281/2005);

d) somente os estudantes que participarem de Projetos de Intervencéo com

planejamento e execu¢cdo em municipios com baixo IDH, de acordo com a

Lei 17996/2020, art. 67)29,
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Ha, ainda, o Programa “Art. 170/CE Pesquisa” que concede bolsa de
estudo no valor de um salario-minimo vigente no més de dezembro do ano anterior
(inciso I, §2°, art. 11 do Decreto 470/2020), ou 25% do valor da mensalidade (inciso
[, art. 2° Da LC 281/2005), pelo prazo de um ano, podendo ser renovada, desde que
comprovada a caréncia socioecondmica do aluno (art. 12 da LC 281/2005 e art. 9° do
Decreto 470/2020, alterado pelo art. 1° do Decreto 508/2020). A obtengdo ou
renovagdo do beneficio dependera da comprovagdo da execugdo do projeto de
pesquisa ou de extensao (letra c, inciso X, §2°, art. 12 do Decreto 470/2020). Poderao
ser beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;

b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa

Catarina (artigo 5° da Lei Complementar 407/2008 e §2° do artigo 1° do

Decreto 470/2020);

c) os estudantes que ndo possuam outra graduacdo de nivel superior,

desconsideradas as de licenciatura curta (letra f, art. 3° da LC 281/2005).

O Programa “Art.171/CE Estudo” concede bolsa de estudo sobre o valor da
mensalidade devida, ao aluno inscrito no UNIEDU, observado o indice de caréncia,
garantindo-se oferta de percentual maior para os alunos que apresentarem indice de
caréncia menor, de acordo com o § 1° do artigo 11 do Decreto 470/2020, alterado pelo
artigo 3° do Decreto 1.094/2021. O valor fica limitado a dois salarios-minimos vigentes
no més de dezembro do ano anterior (inciso I, §2° do art. 11 do Decreto 470/2020,
alterado pelo artigo 2° do Decreto 508/2020), pelo prazo minimo de duragdo do
curso’®. Poderao ser beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;

b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa

Catarina (artigo 5° da Lei Complementar 407/2008 e §2° do artigo 1° do

Decreto 470/2020);
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c) os estudantes que cursaram todo o ensino médio em unidade escolar da
rede publica, ou em Instituicdo Privada, com bolsa integral (artigo 8° da Lei
Complementar 407/2008);

d) os estudantes matriculados em cursos presenciais (LC 407/2008).13%

O Programa “Art. 171/CE Pesquisa e Extens&do” concede bolsa de estudo
de um salario-minimo vigente no més de dezembro do ano anterior (inciso Il, §2°, art.
11 do Decreto 470/2020), pelo prazo minimo de duragdo do projeto de pesquisa ou
de extensao (artigo 11 da Lei Complementar 407/2008 e artigo 9° do Decreto
470/2020, alterado pelo art. 1° do Decreto 508/2020). A obtengédo ou renovagéo do
beneficio dependera da comprovagado da execugédo do projeto de pesquisa ou de
extensdo (letra c, inciso X, §2° art. 12 do Decreto 470/2020)'%2. Poderdo ser
beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;

b) os estudantes residentes, no minimo, ha dois anos no Estado de Santa

Catarina (artigo 5°. da Lei Complementar 407/2008 e 82°. do artigo 1° do

Decreto 470/2020);

c) os estudantes que cursaram todo 0 ensino médio em unidade escolar da

rede publica, ou em Instituicdo Privada, com bolsa integral (artigo 9° da Lei

Complementar 407/2008);

d) os estudantes matriculados em cursos presenciais (LC 407/2008)*32,

Por fim, o Programa “Art. 171/CE Licenciatura” que concede bolsa de
estudo para estudantes matriculados em cursos de licenciatura, cujo valor sera
definido pela IES, dentre alunos inscritos no UNIEDU, observando-se o indice de

caréncia, garantindo-se oferta de percentual maior para o0s alunos que apresentarem
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indice de caréncia menor, de acordo com o § 1° do artigo 11 do Decreto 470/2020,
alterado pelo artigo 3° do Decreto 1.094/2021. O valor fica limitado a dois salarios-
minimos vigentes no més de dezembro do ano anterior (inciso I, 82° do art. 11 do
Decreto 470/2020, alterado pelo artigo 2° do Decreto 508/2020), pelo prazo minimo
de duracéo do curso (artigo 11 da Lei Complementar 407/2008 e artigo 9° do Decreto
470/2020, alterado pelo art. 1° do Decreto 508/2020)*%4. Poderéo ser beneficiados:

a) os estudantes economicamente carentes e devidamente cadastrados no

UNIEDU;

b) os estudantes matriculados em cursos de licenciatura;

c) os estudantes residentes, no minimo, h& dois anos no Estado de Santa

Catarina (artigo 5° da Lei Complementar 407/2008 e §2° do artigo 1° do

Decreto 470/2020);

d) os estudantes que cursaram todo o ensino médio em unidade escolar da

rede publica, ou em Instituicdo Privada, com bolsa integral (artigo 9° da Lei

Complementar 407/2008);

e) os estudantes matriculados em cursos presenciais (LC 407/2008)%,

De acordo com os artigos 170 e 171 da Constituicdo Estadual (Santa
Catarina, 1989)%6, a distribuicdo de recursos financeiros do Programa de Bolsas

Universitarias de Santa Catarina UNIEDU, segue o exposto na figura a seguir:
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Figura 13 - Distribuicdo de recursos financeiros do UNIEDU.

Artigo n® 170/CE - SC

GRADUAGAOQ

9% Bolsa de Estudo
20% PROESDE 60% Bolsa de Estud 10% Bolsa de Pesquisa 1%, Bolsa de Pesquisa

Instituigbes Privadas

Artigo n®171/CE - SC

GRADUAGAOQ

20% Bolsa de 20% Bolsa de Estudo em
Pesquisa e Extensido | Cursos de Licentiatura

30%

Bolsa de Estudo

20% Bolsa de Estudo em Pos- 10% UDESC
Graduagéo: Especializagéo, Implantagédo ou

Mestrado e Doutorado ampliagédo de campi

Fonte: UNIEDUZ37,

Segundo a regra do artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
para o ensino de graduagao, dos recursos orgados, as Instituicdes de Ensino Superior
Fundacionais, ou seja, as Instituicbes do Sistema ACAFE, universidades
comunitarias, mantidas por fundag¢des municipais, dentre elas, a UNESC, recebem
90% dos recursos e as Instituicdes Privadas, recebem 10%.

Dos 90% destinados pelo artigo 170 da CE as Instituigdes de Ensino
Superior Fundacionais, 60% sao para a bolsa de Estudo, 20% para a bolsa PROESDE
Desenvolvimento e Desenvolvimento/IDH, e 10% para bolsa de Pesquisa.

Dos 10% previstos pelo artigo 170 da CE para as Instituigdes Privadas séo

destinados 9% para bolsa de Estudo e 1% para bolsa de Pesquisa.
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A destinacao prevista no artigo 170 da CE fica muito clara com a figura a

seguir, relativo a distribuicao dos recursos do ano de 2021:

Figura 14 - Distribuicdo dos recursos financeiros, com base na Constituicao Estadual
(2021).

DISTRIBUIGAO DE RECURSOS FINANCEIROS FUNDAMENTADOS NO ART. 170/CE

Recursos orgados Liberagdo' de Recursos para aplicagdo em 2021

RS 232.999.764,00 R$ 224.999.764,00

QUADRO DE DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS

INSTITUIGOES FUNDACIONAIS (90%): INSTITUIGOES PRIVADAS (10%):
RS 202.499.787,60 RS 22.499.976,40
20% PROESDE
60% Estudo 10% Pesquisa 9% Estudo 1% Pesquisa
Desenvolvimento Desenvolvimento/IDH
RS 134.999.858,40 RS 22.499.976,40 RS 22.499.976,40 R$ 22.499.976,40 RS 20.249.978,76 RS 2.249.997,64

' De acordo com Processo Digital SED 895/SED/2021 do Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGPe).

Fonte: UNIEDU138,

Portanto, no ano de 2021, para as bolsas do art. 170 da CE, foram liberados
R$ 224.999.764,00, dos quais, 90%, ou seja, R$ 202.499.787,60 foram distribuidos
entre as IES fundacionais. Desse valor, 20% foram destinados as bolsas do
PROESDE.
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Figura 15 - Distribuicdo dos recursos financeiros, com base na Constituicao Estadual
(2022).

PROGRAMA DE BOLSAS UNIVERSITARIAS DE SANTA CATARINA - UNIEDU/2022

DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS FUNDAMENTADOS NO ART. 170/CE

Recursos orgados Liberagdo’ de Recursos para aplicagdo em 2022

RS 300.000.000,00 R$ 300.000.000,00

QUADRO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

INSTITUICDES FUNDACIONAIS (90%): INSTITUICOES PRIVADAS (10%):
RS 270.000.000,00 R$ 30.000.000,00
20% PROESDE
60% Estudo - - 10% Pesquisa 9% Estudo 1% Pesquisa
Desenvolvimento Desenvolvimento/IDH
R$ 180.000.000,00 R$ 30.000.000,00 R$ 30.000.000,00 R$ 30.000.000,00 RS 27.000.000,00 R$ 3.000.000,00

" De acordo com o previsto na LOA 2022, encaminhado no Processo SED 00145721/2021.

Fonte: UNIEDU?.

No ano de 2022, houve um aporte maior de recursos liberados para as
bolsas do art. 170 da CE, no valor total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes). Os
90% distribuidos entre as IES fundacionais foram de R$ 270.000.000,00. Desse valor,
20% foram destinados as bolsas do PROESDE, num total de R$60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais).

Os demais tipos de bolsas do UNIEDU (antes descritas) ficam por conta da
previsao do artigo 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cujos recursos
s&o extraidos do Fundo de Apoio A Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educacéo
Superior (FUMDES), para o ensino de graduagédo e de pds-graduacgdo, segundo o
qual, 10% dos recursos sao destinados a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e 90% dos recursos sado destinados para instituicbes comunitarias e
privadas, divididos em 20% para bolsas de pesquisa e extensao, 30% para bolsas de
estudo, 20% para bolsas de cursos de licenciatura e 20% para bolsas de pds-
graduacdo. A distribuicdo se da de forma proporcional ao numero de alunos de cada
instituicdo matriculados em cursos presenciais, incluindo IES publica (UDESC),

privadas e comunitarias. A figura a seguir traz a destinacdo dos recursos do ano de
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2021, prevista no artigo 170 da CE e publicada no site do UNIEDU. Observe-se que
o valor total de recursos dessas bolsas € menor comparado ao valor total de recursos
destinados as bolsas do art. 170 CE, incluindo nelas o PROESDE.

Figura 16 - Destinagao dos recursos do UNIEDU (2021).

PROGRAMA DE BOLSAS UNIVERSITARIAS DE SANTA CATARINA - UNIEDU/2021

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS FINANCEIROS FUNDAMENTADOS NO ART. 171/CE
90% do recurso Bolsas UNIEDU, o restante (10%) é destinado para a UDESC

Recursos a serem liberados' para Recursos do superavit de 2020 para | Total de Recursos para aplicagio em

R Orcad
ecursos Drados Aplicagio em 2021 Aplicagio em 2021 Bolsas UNIEDU em 2021

RS 80.000.045 RS 54.349.027,00 RS 47.927.285,66 R$ 102.276.312,66

QUADRO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

20% 30% 20% 20%
(do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE)
Pesquisa e Extensdo Graduacdo (Estudo) Licenciatura Pés-Graduacio
RS 22.728.069,48 R$ 34.092.104,22 RS 22,728.069,48 R$ 22.728.069,48

" De acordo com Relatdrio do SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal emitido em 27/01/2021.
? De acordo com Relatdrio do SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal emitide em 07/01/2021

OBSERVACOES: Os recursos distribuidos nesta planilha equivalem a 90% do Total de Recursos do Art. 171/CE, sendo os 10% restantes da UDESC. As porcentagens de distribuicio da tabela sio: 2/9 para Pesquisa e
Extensdo, 3/9 para estudo, 2/9 para Licenciatura e 2/9 para Pds-graduagao.

Fonte: UNIEDU40,

Para o ano de 2022 o total de recursos para as bolsas do art. 171 CE teve
um acréscimo, comparado ao ano de 2021, pois de R$102.276.311,66 passou para
R$ 155.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco milhdes de reais). No entanto, continua
inferior ao valor destinado as bolsas do art. 170 CE no mesmo periodo, que foi de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). A figura a seguir demonstra os
resultados de 2022:

140 Documento Eletrénico. Disponivel em:

<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/graficos/Grafico_Percentuais_Legislacao_UNIEDU.png>.
Acesso em 03 jul. 2023.


http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/graficos/Grafico_Percentuais_Legislacao_UNIEDU.png

Figura 17 - Destinagao dos recursos do UNIEDU (2022).

PROGRAMA DE BOLSAS UNIVERSITARIAS DE SANTA CATARINA - UNIEDU/2022
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS FINANCEIROS FUNDAMENTADOS NO ART. 171/CE

90% do recurso Bolsas UNIEDU, o resta

nte (10%) é destinado para a UDESC

i 1
Recursos Orcados Recursos a. ser?m liberados’ para Total de Recursos para aplicagdo em Bolsas UNIEDU em 2022
Aplicacdo em 2022
RS 155.000.000 RS 155.000.000,00 RS 155.000.000,00
QUADRO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
20% 30% 20% 20%
(do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE) (do Total Recursos Art. 171/CE)
Pesquisa e Extensdo Graduacdo (Estudo) Licenciatura Pés-Graduagio
RS 34.444.444,44 RS 51.666.666,68 R$ 34.444.444.44 RS 34.444.444,44

' De acordo com o previsto na LOA 2022, encaminhado no Processo SED 00145721/2021.

Fonte: UNIEDU141,

Como visto, todos os anos o Governo de Santa Catarina investe em
recursos para o ensino superior e o Programa PROESDE recebe uma parcela
consideravel desse valor, comparando aos demais tipos de bolsas da mesma espécie.
O préximo capitulo estudara o Programa PROESDE e o tipo de contrapartida
escolhida pelo Estado de Santa Catarina (ESC) para os bolsistas do Programa:

participacdo em atividades de extensao universitaria, em especial, de intervengdes

comunitarias.
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CAPITULO 4 - PROESDE: UMA POLITICA PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O presente capitulo chegou ao ponto principal do tema estudado: o
Programa de Ensino Superior para o Desenvolvimento Regional (PROESDE). Neste
capitulo pretende-se cumprir 0 quinto objetivo especifico da pesquisa, trazendo as
motivacdes que levaram o Estado de Santa Catarina a crid-lo e suas etapas de
implantacdo. Mas antes, faz-se necessario conceituar a Categoria politica publica, ja
gue € a esséncia do objeto de estudo. Por ultimo, o capitulo apresentara a Categoria
extensao universitaria, por ser a forma de contrapartida dos estudantes beneficiados
pela bolsa do Programa e se debrucard no l6cus de analise dessa tese: ou seja, a
partir dos documentos institucionais da UNESC sobre extensdo universitaria (apos
considerar os documentos legais nacionais), buscara concluir se a concepcéo de
extensdo do PROESDE adotada pela UNESC visa o desenvolvimento na perspectiva
de Amartya Sen.

A conceituacao de politicas publicas nao € algo facil, porque engloba todo
0 processo de elaboracao, de implementacao, de efetivacao e de avaliagao (e muitos
outros) dos programas de agdes publicas realizadas. Sado “dispositivos politico-
administrativos, coordenados em torno de objetivos explicitos” (Muller; Surel, 2002, p.
10).

Smith e Larimer (2009) reforcam esse entendimento ao afirmar que nao ha

uma definicdo precisa e universal de politica publica, mas, reconhecem que:

Ha uma visdo comum de que as politicas publicas envolvem o processo de
fazer escolhas e os resultados das escolhas; de que o que faz as politicas
publicas realmente “publicas” é que essas escolhas se baseiam nos poderes
coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia, politica publica é uma
resposta a um problema percebido (2009, p. 4).

O termo “politica publica” apresenta varios conceitos que o remetem para
a esfera publica e seus problemas, convergindo em agdes governamentais que visam
definir quais e como as demandas priorizadas serao executadas pelos seus governos
(Schmidt, 2008, p. 2311). Saraiva define politica publica como “um sistema de

decisdes publicas” do Estado:

(...) que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por



meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacéo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saraiva, 2006,
p. 29).

O resultado positivo das politicas publicas esta relacionado ao seu modo
de criagao. A participagao social na criagao de politicas publicas, um dos modos de
criacdo segundo Schmidt (2008), garante, na maioria das vezes, sucesso na sua
execugao e nos resultados alcangados. Para o citado autor: “politica publica € um
conjunto de decisdes e agbes adotadas por 6rgaos publicos e organizagcbes da
sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que sob coordenagao estatal,
destinam-se a enfrentar um problema politico” (2008, p. 127).

Para Muller e Surel (2002), o carater polissémico do tema designa politica
como a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a agao publica
(policies). Fazendo a distingdo entre o mundo da politica e a sociedade civil, essa
fronteira pode variar entre lugares e épocas; pode designar a atividade politica em si
e tudo o que diz respeito ao processo conflituoso na imposigéo de objetivos, como a
obtencdo de cargos publicos, ou como a expressao do poder publico naquele
momento; como também combina a regulagao politica e a legitimagao da sociedade,
porque €, sem duvida, um elemento de participagao politica (Muller; Surel, 2002).

Farah chama a atencao para o fato de que o campo politica publica “foi
constituido tardiamente na Franga a partir dos anos 80 do século passado” e explica
que, segundo o autor Pierre Muller (antes citado): “O estudo e a analise da politica
publica teriam permitido ‘abrir a caixa preta’ do Estado, indo além dos estudos de suas
determinacbes, para aprendé-lo a partir de sua agao, procurando entender seu
funcionamento” (2018, p. 56).

Como area de conhecimento e disciplina académica, a politica publica
surge nos Estados Unidos da América, na década de 30, tendo quatro grandes
fundadores: Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton. Os
quatro autores contribuiram para a definicdo dos elementos, pois, aos poucos, cada
um introduziu variaveis nos limites da conceituacdo e estruturagdo das etapas,
agentes participantes, resultados e implementagdes (Souza, 2007).

A definicdo de politica publica mais conhecida é a de Lasswell, segundo o
qual “decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.” Para a autora, Lowi

apresenta a definicdo considerada a mais classica: “(...) regra formulada por alguma



autoridade governamental que expressa uma intengao de influenciar, alterar, regular,
o comportamento individual ou coletivo através do uso de sangbes positivas ou
negativas” (Souza, 2007, p. 68). No entanto, Theodore Lowi (1966) ficou conhecido
por se propor a categorizar as politicas publicas, classificando-as em: distributivas,
regulatorias e redistributivas!4?; utilizando-se de dois critérios: o impacto causado pela
politica na sociedade e 0 espago onde passam as negociagdes decorrentes das
politicas publicas (arena) (Lowi, 1966, p. 2).

Analisando a definicdo de Lasswell, Farah explica que, inicialmente, a
politica publica era entendida como um processo racional, desenvolvido de forma

cientifica e neutra:

A acéo do Estado era concebida como uma agéo racional que tinha por base
uma sucessao de passos légicos que se iniciavam com a definicdo do
problema e a identificacdo de suas causas, seguindo-se o desenho de
alternativas de agédo e a escolha de uma alternativa, apds a comparagéo entre
elas, com base numa analise de custo-beneficio. A nogdo de ciclo, presente
na obra seminal de Laswell, orientavam tanto as pesquisas que buscavam
explicar o processo como a orientacdo para a acdo, oferecida por policy
analysts (Farah, 2018, p. 57).

Segundo a autora, foi Lindblom, em 1959, o primeiro a criticar o paradigma
da racionalidade apresentado por Lasswell, no processo de criagao, implementacao
e avaliagao de resultados de uma politica publica. Lindblom criticou a ideia de ciclo

como uma sucessao de passos, pois, segundo o autor:

Na definicdo do problema, na escolha de uma alternativa e na formulagéo da
politica, interferem valores e a politica. Além disso, o processo de produgao
da politica publica ndo é linear e unidirecional, mas um processo incremental
gue envolve tentativa e erro (Farah, 2018).

142 Segundo o autor, as politicas distributivas geram beneficios para um grupo restrito de atores e os
custos recaem sobre toda a sociedade. Nao esta limitada por restrigbes orgcamentarias. “As politicas
distributivas caracterizam-se pela facilidade com que podem ser desagregadas e seus recursos
dispensados de forma atomizada a unidades isoladas, sem obediéncia a qualquer mais geral e
universalista” (Lowi, 1966, p. 2).

As politicas regulatérias envolvem a escolha de quem ser& o favorecido e quem sera o desfavorecido.
Sao decisdes tomadas com base em regras gerais, que se integram em padrdes gerais mais amplos.
Por exemplo, “uma decisdo governamental sobre o uso de recursos substitui uma decisdo privada
sobre a alocagéo desses recursos, ou, pelo menos, reduz as alternativas privadas nesse campo” (Lowi,
1966, p. 1).

J& as politicas redistributivas se assemelham as regulatérias pelo fato de que sdo generalizaveis,
envolvendo setores sociais mais amplos, como por exemplo: classes sociais, pobres e ricos, grandes
e pequenos, etc. E ndo podem ser atomizadas e casuisticas (Lowi, 1966, p. 3).



Desse modo, desbanca a tese classica de planejamento racional. Assim,
novas teorias alternativas passaram a disputar espago com a teoria apresentada por

Lasswell, descrita como racional-positivista (Farah, 2018).

Souza resume politica publica como:

(...) um campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em acao e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente) (2007, p. 69).

Os autores Muller e Surel (2002) esclarecem que “ndo é preciso espantar-
se com a dificuldade para definir o que seja uma politica publica.” Em razao disso,
agrupam os elementos que permitem entender a abrangéncia do que vem a ser uma
politica publica em trés grandes grupos:1) de que uma politica publica constitui um
quadro normativo de acdo; 2) que combina elementos de forga publica e de
competéncia (expressao do poder publico); e 3) tende a constituir uma ordem local.

Como quadro normativo de agao, os autores explicam que a politica publica
€ muito mais que uma colecéo de decisdes e de agdes. Para tanto, para que passe a
existir, € necessario que as diferentes agdes sejam reunidas em um quadro geral de
acao, ou estrutura de sentido, a fim de que “mobilize elementos de valor e de
conhecimento, assim como instrumentos de ag¢ao particulares, com o fim de realizar
objetivos construidos pelas trocas entre os atores publicos e privados” (Muller; Surel,
2002, p. 16).

Muito embora a agédo coercitiva ou autoritaria do Estado ndo seja um
elemento decisivo ou um critério discriminante, mas sutil, em muitas politicas, como
as redistributivas, os elementos de forga publica que expressam o poder publico do
Estado devem tornar-se “uma interrogagéo constante sobre a natureza evolutiva do
Estado e das relagdes entre espago publico e privado” (Muller; Surel, 2002, p. 18).

Por regular conflitos entre interessados e articular e harmonizar seus
interesses com os interesses coletivos, dizem que a politica publica estabelece uma
ordem local. Porque € preciso levar em conta o conjunto de individuos, grupos, ou
organizagdes, cuja posicao é afetada pela agdo do Estado, num determinado espaco
e periodo (Muller; Surel, 2002).

Os citados autores defendem que o estudo das politicas publicas € um

constructo social e um constructo de pesquisa, até porque, nao se pode estabelecer



fronteiras fixas, pois exige uma analise complexa, além do fato de que a construgao
de uma politica publica requer a transformacédo de um problema social em um
problema politico. Deste modo:
Fazer uma politica publica nao é, pois, ‘resolver um problema, mas, sim,
construir uma nova representacdo dos problemas que implementam as

condigBes sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade e estrutura, dessa
mesma forma, a acdo do Estado (Muller; Surel, 2002, p. 19).

Tanto a politica publica, como a politica social, sdo campos
multidisciplinares, cada qual, adotando um foco diferente, segundo Souza (2007).
Para a autora, enquanto os “estudos sobre politicas publicas buscam explicar a
natureza da politica analisada e seus processos”, estudos sobre a politica social
“discutiram o Estado do bem-estar” e, atualmente, englobam as areas de politica e
gestao de servigos sociais, “principalmente saude e educagdo no caso brasileiro”.
Resumindo, a autora assevera: “Enquanto estudos em politicas publicas concentram-
se no processo € em responder questdes como ‘por qué” e ‘como’, os estudos em
politicas sociais tomam o processo apenas como ‘pano de fundo’ e se concentram nas

consequéncias da politica, ou seja, o que a politica faz ou fez” (2007, p. 69).

Paiva destaca outro ponto que difere as politicas publicas das politicas

sociais:

(...) € que as politicas sociais possuem especificidades no processo de
formulacdo e implementacdo. O Sistema Unico de Salide ndo possui o
mesmo funcionamento do Sistema Unico da Assisténcia Social, por exemplo,
apesar de este Ultimo ter o primeiro como referéncia em seu processo de
formulacdo. Essas especificidades precisam ser consideradas nos processos
de andlise e avaliagdo, e colaboram para o desenho metodolégico e escolha
do referencial analitico do estudo (2016, p. 35).

Segundo Paiva, a Constituicdo Federal de 1988 é o grande marco para o
surgimento de politicas sociais no Brasil. No entanto:

Apesar de ter incluida em suas bases referéncias progressistas, estatistas e
redistributivas para a consagragédo das politicas sociais associada a garantia
de direitos, ndo se estabeleceram condigbes politicas e econdmicas
favoraveis para sua implementacao concreta desde a década de 1990. Vive-
se uma hegemonia conservadora aliada a um ideal neoliberal, que afetam
diretamente as politicas publicas e principalmente as de cunho social — séo
retraidos direitos j& conquistados e fica ainda mais dificeis as organizacfes
da classe trabalhadora se fazerem representar na nossa débil democracia
(Paiva, 2016, p. 34).



Nem toda decisdo politica chega a ser uma politica publica, muito embora,
a politica publica implique numa decisao politica. Assim, explica Franca: “a politica,
para ser considerada publica, precisa apontar a quem se destina a acdo e os
resultados esperados e também envolver em seu processo de elaboragao o debate
publico com representantes dos movimentos sociais e institucionais” Outrossim,
“também pode apresentar, no conjunto de suas diretrizes, algumas omissdes, ou seja,
intencdes de nao envolver ou desenvolver determinada ag¢do” (2016, p. 33). O

desenvolvimento de estudos sobre a formagao da agenda:

mostram que a propria definigdo do problema é influenciada por valores e
ideias, sendo também objeto de disputa politica, e que a entrada de um tema
na agenda envolve processos nao racionais, como afirma a teoria de
multiplos fluxos de Kingdon (Farah, 2018, p. 61).

Kingdon considera a formulagéo de politicas publicas como um conjunto de

processos, que segundo ele, inclui, pelo menos:

o estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a partir
das quais as escolhas sao feitas; uma escolha final entre essas alternativas
especificas, por meio de votagéo no Legislativo ou deciséo presidencial; e a
implementacdo dessa decisdo. O sucesso alcangcado em um dos processos
nao implica em sucesso todos os outros (Kingdon, 2006, p. 2).

Segundo Capella, a inscricdo de uma questdo na agenda (o0 que se insere
na ordem do dia), para Kingdon, significa uma questdo enquadrada como construgéo
social; ou seja, aquilo que se transforma em problema, e que merece a atengao do
Estado, “quando os formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a
respeito”. Sao fatos merecedores de intervencao publica, que despertaram o interesse
do autor em estuda-los e caracteriza-los pertencentes ao primeiro fluxo: fluxo de
problemas. “Busca analisar de que forma as questbes sao reconhecidas como
problemas e por que determinados problemas passaram a ocupar a agenda
governamental” (Capella, 2006, p. 26).



Figura 18 - Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: UNALE, 2022143,

A figura representa o primeiro fluxo, formado a partir da identificacdo de um
problema publico, que se trata do ciclo mais conhecido e divulgado pela literatura. No
entanto, nem sempre a agenda de formulagao de uma politica publica tem inicio pela
identificacdo de um problema.

Ao conjunto de alternativas disponiveis e solugbes para os problemas,
considerando que, segundo Kingdon, nem sempre as pessoas partem dos problemas,
porque, as vezes, € a partir de uma solugao estabelecida que se buscam os problemas
a resolver, tem-se o segundo fluxo apresentado pelo autor: fluxo de solugbes. Neste
fluxo séo fatores de influéncia: a viabilidade técnica, a aceitagao do publico, os custos
de implementacao toleraveis, bem como a receptividade dos formuladores de politicas
(Capella, 2006).

143 Recurso Eletrénico. Disponivel em: <https://unale.org.br/o-ciclo-das-politicas-publicas/> Acesso em:
08 jul. 2023.



Como dimenséo da politica e ndo menos importante, Kingdon apresenta o
terceiro fluxo: o fluxo politico. O chamado “humor nacional’, as “for¢as politicas
organizadas”, as “mudancas de governo”, sdo também influenciadores de formulagao

de politicas publicas:

Grupos de pressdo, a opinido publica, as pressdes do Legislativo e das
agéncias administrativas, 0s movimentos sociais, 0 processo eleitoral, entre
outros fatores, determina o clima politico para a mudanca da agenda
governamental, podendo tanto favorecer uma mudanga, como restringi-la.
Entre os elementos considerados no fluxo politico, Kingdon destaca as
mudancas no clima nacional (national mood) e as mudancas dentro do
governo (turnover) como 0s maiores propulsores de transformagfes na
agenda governamental (Capella, 2006, p. 29-30).

No entanto, Kingdon n&o descarta as mudangas imprevisiveis na agenda,
decorrentes de eventos, ou “janelas”, denominadas pelo autor, que podem se abrir em
oportunidades de agenda, ou se fechar, descartam-se uma ideia, quando ocorre a
desarticulagéo entre os fluxos (Capella, 2006).

A teoria dos multiplos fluxos para a formulacédo das politicas publicas de
Kingdon também né&o restou ilesa a criticas, muito embora, quebrou com a ideia de
racionalidade publica apresentada por Lasswell. Kingdon ponderou uma razoabilidade
na correcado de sua teoria, a fim de inserir as instituicdes no processo de formulagao
de politicas publicas (Capella, 2006).

Segundo Capella (2006), Baumgartner e Jones (1993) complementam a
teoria de Kingdon (2003), apresentando a teoria do equilibrio pontuado (punctuated
equilibrium model), segundo a qual, observam que “os processos politicos sdo muitas
vezes guiados por uma logica de estabilidade e incrementalismo, mas as vezes
produzem também mudancas em grande escala” (Capella, 2006, p. 39).

Propondo-se a se comparar os modelos de formacdo de agenda de
politicas publicas de Kingdon (multiple streams model, 2003) e Baumgartner e Jones
(puctuated equilibrium model, 1993), Capella (2006) observa que os modelos
apresentam muitas semelhancas e poucas diferencas:

Para Kingdon, a abertura de uma ‘janela’ cria possibilidades de jun¢ao dos
fluxos de problemas, solugBes e politicas. O punctuated equilibrium model
relaciona a definicdo de um problema a sua imagem e ao seu contexto
institucional. Essas duas caracteristicas sao entdo ligadas a solugdo, um
processo aparentemente menos fluido do que o imaginado por Kingdon. (...)

As diferencas residem nas énfases que o0s modelos depositam em
determinadas caracteristicas do processo, o que pode estar relacionado a



metodologia aplicada pelos autores na conducédo de seus estudos (Capella,
2006, p. 43).

Ambos os modelos consideram o Chefe do Poder executivo como o ator
de maior influéncia na formag¢ao da agenda, mesmo que em uma das diversas arenas
de conflitos existentes, segundo Baumgartner e Jones. Segundo a autora (Capella,
2006, p. 43): “Ambos tratam do processo decisério numa perspectiva que podemos
chamar de ‘pds-positivista’, enfatizando ideias, tratadas de forma independente (sem
relacdo de causa e efeito), que movem solugbes e problemas”, como também

permitem vislumbrar restricdes e oportunidades de mudangas (Capella, 2006, p. 45).

O PROESDE trata-se de uma politica publica que visa o desenvolvimento
regional, com o intuito de minimizar as desigualdades de desenvolvimento das
diversas regides do Estado de Santa Catarina, tendo como base os indices de
desenvolvimento humano (IDH) de cada municipio. No tépico a seguir, o Programa

sera apresentado.

4.1 PROESDE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde a década de 19601%4, o estado de Santa Catarina tem fomentado
iniciativas para o desenvolvimento regional, numa politica de descentralizagéo, a
comecar pela criagado das Associagcdes de Municipios. Destacam-se, também, os (...)
Foéruns de Desenvolvimento Regional (em 1996), os Comités de Gerenciamento das
Bacias Hidrograficas (1997) e as Regides Metropolitanas (1998)”, todos com o objetivo
de “(...) discutir nas suas diversas escalas espaciais uma politica de desenvolvimento”
(Goularti, 2015, p. 40). No ano de 2003, foram criadas as Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDRs), com o objetivo de “conter os expressivos fluxos

144 “No seio da regionalizagdo do desenvolvimento dos anos 60 em Santa Catarina, a criagdo da
Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense foi a primeira manifestagdo de
descentralizacdo. A partir dessa experiéncia seria criada a Secretaria de Negdcios do Oeste. Com a
consolidacdo destas duas experiéncias, foram fundadas outras Associacdes de Municipios, que hoje
totalizam 21. Nos anos 70, no bojo do Plano Catarinense de Desenvolvimento, foram formadas 13
microrregides. Em meados da década de 90 houve um aprofundamento do processo de
descentralizacdo. Cristalizada por meio da instituicdo de Féruns Regionais, Comités de Bacias e
Regi6es Metropolitanas, a descentralizacdo torna-se uma panaceia para todos os problemas do
desenvolvimento. Neste periodo também surgiram novos municipios, que ndo deixam de ser um
processo de descentralizacao” (Goularti, 2015, p. 40).



migratorios e o baixo dinamismo econémico por intermédio de uma forte politica

regional na qual o Estado seria o indutor do desenvolvimento” (Goularti, 2015, p. 42).

Nesse intuito de promover o desenvolvimento regional em Santa Catarina,

em 2004, o Governo do Estado criou o Programa de Educagdo Superior para o

Desenvolvimento Regional - PROESDE, em parceria com as universidades

comunitarias do Oeste e centro-oeste catarinense, que detinham o protagonismo do
processo:

(...) atuando como articuladoras da rede de atores e direcionando sua

competéncia técnica para problemas especificos da realidade regional,

deveriam formar agentes de desenvolvimento com habilidades especificas

para atuar em projetos regionais construidos endogenamente (Schafaschek;
Meneguel, 2009, p. 454).

Nos termos da Lei Complementar n°. 281, de 20 de janeiro de 2005, que
regulamenta o artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina - CE/SC, artigo
primeiro, no ambito do Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina —
UNIEDU, que agrega todos os programas e projetos de bolsas de estudo, pesquisa e
extensao, o estado de Santa Catarina concede bolsas de estudo para estudantes
matriculados em cursos de Graduacéo e de Licenciatura, matriculados em Instituicbes
de Ensino Superior (IES), que sdo mantidas por Fundacdes Educacionais municipais.
O programa denomina-se PROESDE, Programa de Educagcdo Superior para o
Desenvolvimento Regional e € coordenado pela Diretoria de Politicas e Planejamento
Educacional — DIPE, da Secretaria de Estado da Educacé&o (SED).

O PROESDE ¢é uma politica publica educacional do Estado de Santa
Catarina, com o fim de cumprir a norma do artigo 170 da CE/SC, cuja redacéo foi

alterada pela Emenda Constitucional n.° 15, de 1999:

Art. 170. O Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituices de educacéo
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino (Santa
Catarina, 2019, p. 151).

Segundo o artigo 2° da Portaria Normativa n°. 2.180, de 07 de dezembro

de 2020, o PROESDE, a partir de 2021, passou a ser desenvolvido por meio de


http://download.alesc.sc.gov.br/documentacao/EC/EC_015_1999.html

projetos de intervencdo na comunidade, como forma de contrapartida pelos alunos

beneficiados pela bolsa de estudos:

consiste em um conjunto de atividades de ensino, pesquisa e extensdo
voltadas a formacgéo do estudante/bolsista enquanto cidadao e profissional
capaz de intervir e contribuir em seu contexto regional, mediante a articulagdo
entre sua formagdo académica e o desenvolvimento educacional e
socioecondmico de sua regido. Tais atividades sdo desenvolvidas por meio
de Projetos de Intervencéo, abrangendo todas as Regionais de Educacédo
(Santa Catarina, 2020).145

O Programa foi implantado no Estado de Santa Catarina em trés fases, com
inicio no ano de 2004. A primeira fase foi implantada nas regides oeste e norte, tendo
como polo a cidade de Chapecd. A segunda fase foi implantada no leste e nordeste
do Estado e a ultima fase incluiu o Vale do Itajai, Blumenau, Lages e Tubarao.

As universidades contempladas, em 2004, com as bolsas do PROESDE
foram: a Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6-UNOCHAPECO, a
Universidade do Oeste de Santa Catarina-UNOESC e a Universidade do Contestado-
UNC, compreendendo as regides oeste e norte do Estado, em razdo das demandas
dos reitores das universidades do oeste do Estado e representantes de entidades da
sociedade civil, na época (Franga, 2018, p. 42). A segunda fase do Programa foi
implantada em 2006, na regiao leste do Estado, contemplando sete universidades:
Universidade da Regido de Joinville-UNIVILLE, Centro Universitario de Jaragua do
Sul-UNERJ, a Fundacdo Educacional Hansa Hammonia - FEHH, de Ibirama,
Universidade no Rio do Sul-UNIDAVI, Centro Universitario de Brusque-UNIFEBE,
Universidade do Sul de Santa Catarina-UNISUL (campus de Palhoga-SC) e
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC. Ao todo, em 2006, o PROESDE
passou a ser distribuido em 10 universidades (Franga, 2018, p. 55). Em 2009, foi
implantada a terceira e ultima fase do Programa, com a inser¢géo da Universidade do
Vale do lItajai-UNIVALI, da Fundagdo Universidade Regional de Blumenau-FURB,
Universidade do Planalto Catarinense-UNIPLAC e UNISUL, de Tubardo (Franga,
2018, p. 76).

Até o ano de 2009, o Programa oferecia um Curso de Extensdo Sequencial

de trés anos (600 horas/aula), aos sabados, e as bolsas eram oferecidas apenas aos

145 Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-legislacao/1225-portaria-normativa-
2180-sed-2020/file>. Acesso em: 22 mai. 2021.
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http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-legislacao/1225-portaria-normativa-2180-sed-2020/file

alunos que cursavam bacharelado. Por motivo de restricdes orcamentarias, a partir
de 2012, o curso passou a ter duragdo de um ano e houve diminuigado do numero de
bolsas, contemplando alunos dos variados cursos de graduacgao (Franca, 2018, p. 76).
Esse curso era denominado Programa PROESDE Desenvolvimento. A partir de 2015,
além da continuidade do Programa PROESDE Desenvolvimento, foi criado o
Programa PROESDE Licenciatura, especialmente para estudantes matriculados em

cursos de Licenciatura, definido como:

(...) um conjunto de atividades de ensino, pesquisa e extensdo voltados a
formacéo de profissionais da educacéo, capazes de intervir e contribuir na
melhoria da qualidade da educagdo basica, por meio da organizacao
curricular, mediante a articulacdo entre sua formacg&o académica, nos cursos
de licenciatura, e atividades desenvolvidas nas unidades escolares (UEs)
publicas de educacéo béasica, no d&mbito da Proposta Curricular da Educacdo
Basica do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2015).146

Justificou-se a implantacdo do Programa por meio de um Curso de
Extenséao, pela possibilidade de articulagdo do curso com o contexto social, cultural e

econdmico dos municipios catarinenses, fato que permitiria:

(...) aos estudantes integrarem e relacionarem seus conhecimentos
profissionais com as experiéncias de vida que poderdo induzir a participacao
da vida publica/comunitéria, influenciando nas decisdes como agente que
interfere na melhoria da qualidade de vida das pessoas (Santa Catarina,
2019)147.

No entanto, em 2021, o Programa apresenta outra alteragdo, a qual,
extinguiu o PROESDE Licenciatura, passando novamente a vigorar para todos os
cursos de uma forma geral, sem distingdo. O Programa continua a ter duragdo de um
ano, contudo, ndo mais com o formato de curso de extensdo, mas, como projeto de

intervengao comunitaria, ou seja, extensao universitaria.

Os recursos destinados ao PROESDE foram instituidos pela Lei
Complementar n°. 281, de 20 de janeiro de 2005, e estdo definidos na alinea “c”, do
inciso |, do artigo 1°, segundo o qual, em obediéncia ao disposto no artigo 170 da
Constituicao Estadual, dos 90% (noventa por cento) dos recursos destinados as

146 Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/PORTARIA-
PROESDE_ Licenciatura2015.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2021.
147 Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/legislacao/Projeto%20d0%20Curso%20de%20Extens%C3
%A30%20Desenvolvimento%20Regional%202019.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2021.



Fundacgdes Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, 20% (vinte

por cento) sdo destinados ao PROESDE:

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em areas
estratégicas definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior em conjunto com
as entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos
dessas |Instituicbes de Ensino Superior, com os Conselhos de
Desenvolvimento Regional, sob a coordenacédo da Secretaria de Estado da
Educacao e Inovacédo, aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento da
verba proporcional ao critério indice de Desenvolvimento Humano - IDH -
Regional e o restante ao nimero de alunos nos campi dos projetos
financiados (Santa Catarina, 2005)48,

Dos 20% (vinte por cento) destinados ao PROESDE, 50% (cinquenta por
cento) da verba deve ser destinada para alunos de municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Os 51 municipios do Estado com baixo IDH, assim
definidos porque seus IDHs séo inferiores a 90% (noventa por cento) do IDH médio
do Estado, estdo descritos na Lei n.° 17.996, de 2 de setembro de 2020, artigo 67, os
quais, devem ter prioridade da Administragdo Publica Estadual. A citada lei dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece

outras providéncias (Santa Catarina, 2020).14° S3o eles:

Tabela 1 - IDHM e Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021.

MUNICIPIO IDHM:

2010

1 Cerro Negro 0,621
2 Calmon 0,622
3 Vargem 0,629
4 Sé&o José do Cerrito 0,636
5 Campo Belo do Sul 0,641
6 Monte Carlo 0,643
7 Bocaina do Sul 0,647

148 Documento eletrénico. Disponivel em:

<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2005/281_2005 lei_complementar.html>. Acesso em: 21 ago. 2021.
149 Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17996_2020_lei.html>. Acesso em: 21 ago. 2021.
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Lebon Régis

Rio Rufino

Capéo Alto
Saltinho

Matos Costa

Entre Rios

Timbo Grande
Passos Maia
Ipuagu

Brunopolis
Macieira

Painel

Séo Cristévao do Sul
Imarui

Alfredo Wagner
Santa Terezinha
Palmeira
Bandeirante

Vitor Meireles
Ponte Alta
Anitapolis

Bela Vista do Toldo
Monte Castelo

Séo Bernardino
Frei Rogério

Santa Terezinha do Progresso
Leoberto Leal
Vargedo

S&o Joaquim

Anita Garibaldi

0,649
0,653
0,654
0,654
0,657
0,657
0,659
0,659
0,660
0,661
0,662
0,664
0,665
0,667
0,668
0,669
0,671
0,672
0,673
0,673
0,674
0,675
0,675
0,677
0,682
0,682
0,686
0,686
0,687

0,688



38 Ponte Alta do Norte 0,689

39  Major Vieira 0,690
40 Campo Eré 0,690
41  Caxambu do Sul 0,691
42  Romelandia 0,692
43  Ponte Serrada 0,693
44  Abdon Batista 0,694
45  José Boiteux 0,694
46 Urubici 0,694
47  S&o Jodo do Sul 0,695
48  Ouro Verde 0,695
49  Bom Jardim da Serra 0,696
50  Coronel Martins 0,696
51  Abelardo Luz 0,696
Fonte: PNUD.

Foi a partir do langamento do Programa de Desenvolvimento e Redugao
das Desigualdades Regionais de Santa Catarina, pela Secretaria de Estado do
Planejamento, em 08 de mar¢o de 2016, cujo objetivo € a diminuicdo de
desigualdades regionais, promovendo o desenvolvimento inclusivo, equilibrado e
sustentavel no Estado, que foram mapeadas as regides de intervengao prioritaria,
resultando no Mapa de Elegibilidade do referido Programa. Assim, as regides foram
mapeadas por Agéncias de Desenvolvimento Regional do Estado, em locais cujo
indice criado pela Secretaria de Estado do Planejamento leva em consideragéo a
renda domiciliar per capita média e o Produto Interno Bruto per capita. Também foram
considerados outros dois indicadores complementares: evasdo da populagdo e a
dindmica do emprego formal*®°,

Desta feita, o Mapa classifica o Estado em trés regides: mais

desenvolvidas, em transicdo e menos desenvolvidas. O Mapa de Elegibilidade

150 Disponivel em: <https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-social/governo-
do-estado-apresenta-programa-para-reduzir-desigualdades-regionais>. Acesso em: 21 ago. 2021.



identifica 12 regides com baixos indices de desenvolvimento: Cagador, Campos
Novos, Canoinhas, Curitibanos, Dionisio Cerqueira, ltuporanga, Lages, Laguna,

Quilombo, Séo Joaquim, S&o Lourengo do Oeste e Taid, conforme legenda:?!

Figura 19 - Mapa de Elegibilidade

CR é‘g: g‘fSDESEN‘. 'OLVIMENTO
MAPA DE ELEGIBILIDADE 35-'."“:"& DESIGUALDADES REGIONAIS
(IRENDA + EVASAO DA POPULACAO + EMPREGO)

Agéncias de Desenvolvimento Regional
I:] Menos desenvolvidas — 12 ADRs (84 Municipios)
:] Em transicdo — 18 ADRs (164 Municipios)

Mais desenvolvidas - 47 Municipios
(5 ADRs + Grande Floriandpolis)

Fonte: Santa Catarinal>2.

Classificadas as regides prioritarias de Santa Catarina, possui o PROESDE
papel fundamental no desenvolvimento do Estado e, por sua vez, as Instituicdes de
Ensino Superior comunitarias carregam uma imensa responsabilidade em fornecer
ensino de qualidade, com potencial de transformar realidades, por meio da extensao

universitaria, a qual, sera abordada no préximo tépico.

151 Disponivel em: https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-social/governo-do-
estado-apresenta-programa-para-reduzir-desigualdades-regionais. Acesso em: 21 ago. 2021.

152 Recurso Eletronico. Disponivel em:

<https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-social/governo-do-estado-

apresenta-programa-para-reduzir-desigualdades-regionais>. Acesso em: 09 jul. 2023.
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4.2 EXTENSAO, EDUCAGAO, LIBERDADE E UNIVERSIDADE

Historicamente, ha um consenso de que o surgimento da extens&do nas
universidades remonta ao século XIX, na Inglaterra, com o objetivo de atender as
necessidades das sociedades, no tempo-espaco da revolugao industrial, estendendo
0s conhecimentos técnicos aqueles que nao podiam frequentar a academia, porém
buscavam obter maior grau de instrugéo (Tavares, 2001).

Em 21 de junho de 1918 foi aprovado o Manifesto de Cdérdoba, na
Argentina, com o intuito de aproximar a universidade da sociedade e, principalmente,
tentar entender os anseios desta. O Manifesto aborda trés pontos centrais: “o
diagnodstico da crise vivida pela Universidade de Cérdoba; a afirmacao do poder de
renovagao da juventude e suas propostas politicas; e as reivindicagdes reformistas
propriamente ditas” (Freitas Neto, 2011)>3. O Manifesto de Coérdoba representa o
principal momento da historia da extensao universitaria na América Latina. Esse
movimento foi idealizado e realizado por estudantes, os quais reivindicavam a
abertura da universidade para a sociedade, sensibilizando-a para os problemas
vivenciados, assumindo realmente, dessa forma, o seu compromisso social (Sousa,
2010, p. 31).

No Brasil, no ano de 1937, com a criacdo da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE, tornou-se forte a discussdo sobre a proposta de extensao
universitaria. Em 1956, por meio das influéncias do Manifesto de Codrdoba, se
intensificaram os protestos estudantis por uma universidade a servigco do povo, em
defesa das universidades populares (Sousa, 2010, p. 32).

O Movimento Estudantil das décadas de 60 e 70, por meio da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) “(...) defendia uma universidade voltada para as
camadas mais pobres da populagao, seja no campo ou na cidade” (Medeiros, 2017,
p. 11). No entanto, apesar de sua participagdo ter sido muito importante para a
concepgao de uma universidade voltada para a sociedade, o Golpe Militar de 1964
interrompeu esse processo.

Foi com a Reforma Universitaria, no ano de 1968, que a extensao se tornou

obrigatoria no Brasil, nos estabelecimentos de ensino superior e nas universidades,

153 Documento eletrénico. Disponivel em: <https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-
reforma-universitaria-de-cordoba-1918-um-manifesto>. Acesso em: 25 jun. 2023.
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por meio de cursos e servicos especiais estendidos a comunidade, nos termos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao n. 5.540, de 1968 (Brasil, 1968), que instituiu a
Reforma Universitaria (FORPROEX, 2007, p.11). A referida lei contemplou algumas
reivindicagbes do Movimento Estudantil. Em seu artigo 20 (Lei 5.540/68) estabeleceu
que “as universidades e as instituicdes de ensino superior estenderdao a comunidade,
sob a forma de cursos e servigcos especiais, as atividades de ensino e os resultados
da pesquisa que lhe s&o inerentes” (Brasil, 1968).

Em 1975, algumas propostas reivindicadas pelos estudantes da UNE

passaram a fazer parte do Plano de Trabalho da Extensao Universitaria do MEC:

O Plano de Trabalho da Extensédo Universitaria tem um papel fundamental no
processo histdrico da construcdo da Extensdo Universitaria no Brasil porque
através dele o MEC conseguiu, mesmo diante de uma conjuntura de
repressdo, garantir a competéncia de preconizar como o trabalho
extensionista deveria ser realizado pelas Universidades. Isso significa criar
uma linha politica de atuagéo e a partir dela, construir espagos para que
novos atores sociais se colocassem em cena, ho caso as proprias
Universidades (Medeiros, 2017, p. 11).

Os anos 80 foram marcados pela discussao sobre “(...) um novo paradigma
para a universidade brasileira, sua relagdo com a sociedade e o papel da extensao”.
Em 1987 foi criado o Forum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
- FORPROEX?'>* (FORPROEX, 2007, p.11).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207%°
(Brasil,1988), o qual determina que a extensdo devera caminhar lado a lado com o
ensino e a pesquisa, por meio da indissociabilidade entre os trés, que a extensao
universitaria comecou a receber a importancia devida na pratica académica.

O Plano Nacional de Extensdo de 1999-2001 (SESU/MEC, 1999, p. 1)
adotou o conceito de extenséo definido pelo FORPROEX, como a pratica académica
que tem, por meio da troca de saberes com a sociedade, a oportunidade para a

producdo de conhecimento, nos seguintes termos:

154 “O FORPROEX reune-se, ordinariamente, uma vez por ano, no Encontro Nacional de Pré-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras. Participam desse Encontro assessores indicados
pelos Pré-Reitores e convidados especiais (FORPROEX, 2007, p. 12). O FORPROEX “é uma entidade
voltada para a articulacdo e definicdo de politicas académicas de extensdo, comprometidas com a
transformagdo social para o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia; uma
entidade voltada para a articulacdo e definicdo de politicas académicas de extensdao” (FORPROEX,
2007, p. 13).

155 Art. 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (Brasil, 1988).



A Extensado Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagao
transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensdo € uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, terd como consequéncias a producéo
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a participacéo
efetiva da comunidade na atuagéo da Universidade (SESU/MEC, 1999, p. 1).

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, em seu artigo
43, estabelece que a Educacado Superior tem por finalidade promover o ensino, a

pesquisa e a extensao, complementares e interdependentes.

A educacdo superior tem por finalidade:

IV - promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagéo;

(-.)

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servigcos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo (Brasil, 1996).

Freire (2013, p. 15) faz uma analise profunda sobre o termo extensao, na
tentativa de esclarecer a funcdo da extensdo que comumente € entendida como
transmissao do conhecimento de quem o detém. Freire afirma que a extensao deve
ser entendida como comunicagao e nao domesticacédo, segundo a qual, os sujeitos,
educando e educador, constroem o conhecimento com base no didlogo.

Ha um grande erro etimoldgico quando se concebe a extensdo como mero
assistencialismo ou, nas piores das hipéteses, como prestacédo de servigo voluntario.

A extensao pode ser compreendida como uma das pedras angulares da
Universidade, que sofre influéncias historicas e politicas. Embora deva assumir um
papel de transformacgéo da realidade social, articulando o ensino e a pesquisa, para
Vasconcelos, a maioria das praticas de extensdo ainda permanece atrelada a
dimensdes assistencialistas e mercadoldgicas (Vasconcelos, 2011, p. 44).

O citado autor explica que a dimensédo mercadoldgica da extensdo ocorre

guando a universidade “vende” seu conhecimento académico porintermédio de seu



trabalho, produzindo e transferindo tecnologias para empresas e grandes produtores,
colaborando para acumulacdo de riquezas para a elite, legitimando assim, a
exploragdo capitalista do trabalho cientifico (2010, p. 45). Conclui Vasconcelos (2011,
p.46):

Se, em muitas extensdes, existe desenvolvimento tecnoldgico para a
qualificagdo dos servigos publicos e geragcdo de novos saberes para a
promogéao da vida, nesta o interesse exclusivo sera na geragéo de riquezas
por meio desses conhecimentos, tanto para empresarios quanto para os
préprios académicos envolvidos. Entretanto, esses modelos de extensao
conviveram sempre com tensdes provocadas por grupos que lutavam por
outra dimenséao de Universidade, comprometida socialmente.

Nesse sentido, Mazzilli (2011, p. 218) faz uma dura critica sobre a
verdadeira funcdo da extensao, pois, “embora reconhecida nos planos institucionais
das universidades como parte integrante do ensino superior, nao ultrapassou ainda a
ideia de funcao destinada a ‘prestagao de servigos’ que marcou suainsercao na historia
e na politica educacional brasileira”.

Corroborando com o até aqui exposto, Silva evidencia que as universidades
podem apresentar contradicdes quando reduzem a extensdo somente a prestacdo de

servigos, limitando, assim, o seu papel social:

Aacao das universidades teve essa contradigdo como marca, trazendo a tona
praticas também contraditérias: algumas praticas institucionais permitem aos
professores um conhecimento da extensao, que repercute positivamente em
sua atuacdo na universidade, concorrendo com outras experiéncias que
reduzem a extensdo a prestagdo de servigos, incluindo-seai agdes nao
reconhecidas pelos professores — ou pela propria instituigdo —como extenséao
universitaria, impactando muito pouco num projeto educacional
emancipatorio, limitando o papel que a universidade poderia cumprir na
relacdo com as camadas desprivilegiadas socialmente (Silva, 2010, p. 8).

A extensdo é fundamental na formacdo académica e nao deve ser
percebida somente como um beneficio a sociedade, pois, além de transformar a

realidade social, também proporciona qualidade de ensino:

A extensao, como projeto educativo do ensino superior, € fundamental na
formacdo dos estudantes, pois proporciona a conscientizacdo de sua
realidade social e desperta o desejo de mudancga pessoal e social. A eficacia
dessa acao pedagogica esta nas consideracdes que o estudante terd sobre
o ser humano e a sociedade (Jantke; Caro, 2013, p. 102).



Essa reflexdo enseja uma nova forma de pensar a questao da prestagéao
de servigos por via da extensao universitaria, que muitas vezes privilegia basicamente
a questdo da captacdo de recursos financeiros. Em muitas oportunidades sao
agregados as universidades e as instituigbes programas ou projetos que pouco ou
quase nada contribuem com a educacgao superior. Contudo, a universidade n&o pode
omitir a sua condicao de instituicdo de educacgao superior. Educagao superior que se
mede pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensdo e de
atendimento a outras demandas sociais (Rocha, 2001).

O assistencialismo é também uma forma de fazer extensdo nas
universidades. No entanto, ndo deve ser a uUnica. A extensao universitaria deve
promover ao aluno a possibilidade de colocar em pratica a teoria que foi estudada em
sala de aula, dando-lhe a oportunidade de confronta-la com situacdes reais, numa
dinamica que outros ambientes nao tém condigdes de oferecer. A problematizacao de
situagdes concretas possibilita que os alunos aprofundem a reflexdo critica da
realidade na qual e com a qual estdo. Portanto, € um instrumento para a construcao
do conhecimento, muito util no processo de aprendizagem. Siveres corrobora este
pensamento, ao destacar:

A extensdo universitaria, entre a diversidade de entendimento, pode ser
considerada uma diretriz institucional, um processo mediado de construgédo
do conhecimento e uma atividade que aponta para a finalidade do percurso
da aprendizagem, qualificando o valor epistemoldgico, ético e politico da
instituicdo, que deve ser vivenciado, cotidianamente, pelos sujeitos

académicos e comunitarios, pelos processos instituidos e instituintes, e pelos
resultados individuais e coletivos (2013, p. 20).

Por meio da extensdo o aluno pode vivenciar situagbes reais, cujas
experiéncias agregam aprendizado e auxiliam no conhecimento da realidade social.
Para tanto, segundo Siveres (2006), deve haver uma integragao entre as atividades

académicas e as necessidades da comunidade:

A extens@o estabelece, assim, uma integracdo entre as atividades
académicas e as necessidades da comunidade, contribuindo para que o
conhecimento possa estar, sempre mais, comprometido com a realidade
social, influenciando o processo de aprendizagem. Para provocar esse novo
direcionamento, € preciso romper com um saber que privilegia uma categoria
hegeménica e atender, de forma democrédtica, as necessidades da
populacdo, instaurando uma mudanca na reflexdo e na acdo de todos
aqueles que comp8em o conjunto da comunidade académica (Siveres, 2006,
p.174).



A extensdo promove a aprendizagem por experiéncia que, nos dizeres de
Bondia (2002, p. 21) significa: “(...) o que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos
toca. Nao o que se passa, ndo o que acontece, ou o que toca. A cada dia se passam
muitas coisas, porém, ao mesmo tempo, quase nada nos acontece”. Portanto, mais
do que favorecer a praxis, a extensao traz experiéncias reais e inesqueciveis para o
académico, como também para o publico da comunidade.

Portanto, a pratica extensionista possibilita o diferencial necessario ao
aluno, para que, de antemao, possa conhecer a realidade na qual desempenhara suas
fungdes enquanto profissional. Deste modo, é importante que o aluno vivencie na
pratica a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, atrelando-se os
principios da aprendizagem a projetos de extensdo universitaria, pois, para atuar em
projetos de extensdo, ele também exercitara a pesquisa, assim como também o
ensino servira de embasamento tedrico para a sua praxis.

Segundo o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX), a extensao universitaria € entendida como pratica
académica que interliga a universidade nas suas atividades de ensino e de pesquisa
com as demandas da maioria da populagao, possibilitando a formagao do profissional
cidadao a se credenciar cada vez mais junto a sociedade, como espaco privilegiado
de producdo do conhecimento significativo para a superacdo das desigualdades
sociais existentes. No entanto, muitas vezes as universidades ndo conseguem
implementar tais objetivos, tornando muitos projetos sem a efetivagdo necessaria,
sem cumprir seu papel social (2007, p. 20).

A extensdo pode ser compreendida como uma das pedras angulares da
Universidade, que sofre influéncias historicas e politicas. Embora deva assumir um
papel de transformacao da realidade social, articulando o ensino e a pesquisa, para
Vasconcelos, a maioria das praticas de extensdo ainda permanece atrelada a
dimensdes assistencialistas e mercadoldgicas (Vasconcelos, 2011, p. 44).

O citado autor explica que a dimens&do mercadologica da extenséo ocorre
qguando a universidade “vende” seu conhecimento académico por intermédio de seu
trabalho, produzindo e transferindo tecnologias para empresas e grandes produtores,
colaborando para acumulacdo de riquezas para a elite, legitimando assim, a
exploracéo capitalista do trabalho cientifico (2010, p. 45). Conclui Vasconcelos (2011,
p. 46):



Se, em muitas extensdes, existe desenvolvimento tecnoldgico para a
qualificagdo dos servicos publicos e geragdo de novos saberes para a
promogéo da vida, nesta o interesse exclusivo sera na geragdo de riquezas
por meio desses conhecimentos, tanto para empresarios quanto para 0s
proprios académicos envolvidos. Entretanto, esses modelos de extensao
conviveram sempre com tensdes provocadas por grupos que lutavam por
outra dimenséo de Universidade, comprometida socialmente (Vasconcelos,
2011, p. 46).

Nesse sentido, Mazzilli (2011, p. 218) faz uma dura critica sobre a
verdadeira fungao da extensao, pois, “embora reconhecida nos planos institucionais
das universidades como parte integrante do ensino superior, n&o ultrapassou ainda a
ideia de funcdo destinada a ‘prestacdo de servicos’ que marcou sua insergcao na
historia e na politica educacional brasileira”.

Corroborando com o até aqui exposto, Silva evidencia que as universidades
podem apresentar contradicdes quando reduzem a extensédo somente a prestacao de

servigos, limitando, assim, o seu papel social:

A acao das universidades teve essa contradigdo como marca, trazendo a tona
praticas também contraditérias: algumas praticas institucionais permitem aos
professores um conhecimento da extensao, que repercute positivamente em
sua atuacdo na universidade, concorrendo com outras experiéncias que
reduzem a extensdo a prestagdo de servigos, incluindo-se ai agbes nao
reconhecidas pelos professores — ou pela propria instituicdo —como extensao
universitaria, impactando muito pouco num projeto educacional
emancipatorio, limitando o papel que a universidade poderia cumprir na
relacdo com as camadas desprivilegiadas socialmente (Silva, 2010, p. 8).

A extensdo € fundamental na formacdo académica e ndo deve ser
percebida somente como um beneficio a sociedade, pois, além de transformar a

realidade social, também proporciona qualidade de ensino:

A extensao, como projeto educativo do ensino superior, é fundamental na
formacdo dos estudantes, pois proporciona a conscientizacdo de sua
realidade social e desperta o desejo de mudanga pessoal e social. A eficacia
dessa agao pedagodgica esta nas consideracdes que o estudante tera sobreo
ser humano e a sociedade (Jantke; Caro, 2013, p. 102).

Essa reflexdo enseja uma nova forma de pensar a questdo da prestagédode
servigcos por via da extensao universitaria, que muitas vezes privilegia basicamente a
questdao da captacdo de recursos financeiros. Em muitas oportunidades sao

agregados as universidades e as instituicdes programas ou projetos que pouco ou



guase nada contribuem com a educacéao superior. Contudo, a universidade ndo pode
omitir a sua condicdo de instituicdo de educacao superior. Educacéo superior que se
mede pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensédo e de
atendimento a outras demandas sociais (Rocha, 2001).

O assistencialismo é também uma forma de fazer extensdo nas
universidades. No entanto, ndo deve ser a Unica. A extensdo universitaria deve
promover ao aluno a possibilidade de colocar em pratica a teoria que foi estudada em
sala de aula, dando-lhe a oportunidade de confronta-la com situacdes reais, numa
dindmica que outros ambientes ndo tém condicfes de oferecer. A problematizacao de
situacdes concretas possibilita que os alunos aprofundem a reflexdo critica da
realidade na qual e com a qual estdo. Portanto, € um instrumento para a construcao
do conhecimento, muito Gtil no processo de aprendizagem. Siveres corrobora este

pensamento, ao destacar:

A extensao universitaria, entre a diversidade de entendimento, pode ser
considerada uma diretriz institucional, um processo mediado de construgaodo
conhecimento e uma atividade que aponta para a finalidade do percursoda
aprendizagem, qualificando o valor epistemolégico, ético e politico da
instituicdo, que deve ser vivenciado, cotidianamente, pelos sujeitos
académicos e comunitarios, pelos processos instituidos e instituintes, e pelos
resultados individuais e coletivos (2013, p. 20).

Por meio da extensdo o aluno pode vivenciar situacfes reais, cujas
experiéncias agregam aprendizado e auxiliam no conhecimento da realidade social.
Para tanto, segundo Siveres (2006), deve haver uma integracdo entre as atividades
académicas e as necessidades da comunidade:

A extensdo estabelece, assim, uma integragdo entre as atividades
académicas e as necessidades da comunidade, contribuindo para que o
conhecimento possa estar, sempre mais, comprometido com a realidade
social, influenciando o processo de aprendizagem. Para provocar esse novo
direcionamento, é preciso romper com um saber que privilegia uma categoria
hegemoénica e atender, de forma democratica, as necessidades da
populagao, instaurando uma mudanga na reflexdao e na agdo de todos
aqueles que compdem o conjunto da comunidade académica (Siveres, 2006,
p. 174).

Portanto, a pratica extensionista possibilita o diferencial necessario ao
aluno, para que, de antemao, possa conhecer a realidade na qual desempenhara suas
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funcdes enquanto profissional. Deste modo, é importante que o aluno vivenciena



pratica a indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extenséo, atrelando-se 0s
principios da aprendizagem a projetos de extensdo universitaria, pois, para atuarem
projetos de extensao, ele também exercitara a pesquisa, assim como também oensino
servird de embasamento tedrico para a sua praxis.

A extensao deve ser uma politica institucional, indissociavel do ensino e da
pesquisa, que tenha como objetivo a identificacdo e o acompanhamento de problemas
sociais relevantes e propiciar a troca de experiéncias e saberes entre a universidade
e a sociedade. As acdes advindas desses projetos devem ser gratuitas e seus
resultados, mesmo quando fruto de convénios, devem ser publicizados sem
restricbes, permitindo a sua apropriacao pela sociedade (Caderno Andes, 2013).

Neste sentido, Juntke e Caro (2013, p. 97) observam que: “(...) O
compromisso social da universidade, presente muitas vezes em sua missao vai além
da preocupacdo com os menos favorecidos e deve também, estar na formacéo de
seus estudantes”.

Segundo o ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes
de Ensino Superior), a universidade tem o dever de contribuir para a melhoria das
condicBes de vida da sociedade e exercer a sua funcao social. E isso somente sera

possivel quando houver a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

a qualidade da universidade sé ocorre, ganha sentido e atinge a sua
finalidade quando torna o produto do fazer académico acessivel a sociedade,
contribuindo para o seu aperfeicoamento e para a melhoria dascondi¢des de
vida de toda a populagéo (Caderno Andes, 2013, p. 49).

E inegavel o impacto social dos projetos de extens&o universitaria nas
comunidades. Mas a transformac&o ocorre ndo somente ao publico dos projetos,
como também aos alunos e professores deles participaram. Para o Férum de Pro-
reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX, uma das

diretrizes para a extens&o universitaria é a interinstitucionalidade:

(...) caracterizada pela interacdo de modelos e conceitos complementares, de
material analitico e de metodologias, buscando consisténcia tedrica e
operacional que estruture o trabalho dos atores do processo social e que
conduza a interinstitucionalidade, construida na interacéo e inter-relacédo de
organizacdes, profissionais e pessoas (2007, p. 18).



A interdisciplinaridade enquanto metodologia de aquisicdo de
conhecimentos, enquanto processo de transmissdo de conhecimento e enquanto
suporte de acoes, tem motivacdes e dindmicas com uma autonomia relativa, nas quais
o receptor tenha condi¢cdes para, e seja capaz, de articular saberes obtendo uma
formacgao cientifica e cultural mais integrada, promovendo a integracdo dos saberes
transmitidos (Pimenta, 2005).

O educar na transdisciplinaridade, propde que a agao seja orientada a partir
do reconhecimento os limites de seu saber para acolher as contribuigdes das outras
disciplinas (Fazenda, 2003).

A interdisciplinaridade, segundo perspectiva de Bicudo:

(...) € um modo de proceder, de pesquisar. Em si, ndo é uma ontologia e
também ndo é uma epistemologia. Ao contrario, ela repousa sobre
concepcgdes ontoldgicas e epistemoldgicas especificas. Em sua origem, esta
pautada na légica da disciplina, operando de maneira a interconecta-las
(2008, p. 145).

Por outro lado, ha atividades de extensdo que atuam em espacos
comunitarios, buscando como pressuposto basico a transformacéao social, pela troca
de saberes entre a universidade e a sociedade, merecendo destaque a extensao que
se baseia nos principios da educagao popular, denominada extensao popular.

Freire aduz que:

O que ndo se pode negar é que, ao manter-se o nivel de percepcdo do
mundo, condicionado pela prépria estrutura social em que se encontram os
homens, esses objetos ou esta técnica, ou esta forma de proceder, como
manifestacdes culturais estranhas a cultura em que se introduzem, poderao

também ser percebidos magicamente. Dai a distor¢cdo que podem sofrer no
novo contexto ao qual foram estendidos (2013, p. 37).

Ribeiro relata, ainda, que a extensdo popular € concebida como uma
pratica educativa dialdgica, que nao se propde a estender conhecimentos as pessoas
envolvidas na acgdo, a manipula-las, mas sim a considera-las como sujeitos de
decisdo, de transformacéo (2015, p. 338).

A extensao universitaria, quando aderente a educacao popular, reveste-se
de carater eminentemente politico e veementemente humano, pois, pressupode
desenvolver agcdes que fomentem o direito das pessoas na sua busca por serem e
fazerem mais, necessitando assim travar uma luta para a superagao do capitalismo e

as politicas econémicas e sociais de exploragao (Vasconcelos, 2011).



Nesse contexto, Vasconcelos explica o método que deve ser utilizado para
implementar a extensao popular, cuja “matéria prima” € o conhecimento popular:
Um elemento fundamental do seu método é o fato de tomar, como ponto de
partida do processo pedagogico, o saber anterior das classes populares. No
trabalho, na vida social e na luta pela sobrevivéncia e pela transformacao da
realidade, as pessoas vao adquirindo um entendimento sobre a sua insercéo
na sociedade e na natureza. Este conhecimento fragmentado e pouco
elaborado é a matéria prima da Educacao Popular. Esta valorizagédo do saber
popular permite que o educando se sinta "em casa" e mantenha a sua
iniciativa. Neste sentido ndo se reproduz a passividade usual dos processos
pedagdgicos tradicionais. Na Educacao Popular ndo basta que o contetido

discutido seja revolucionario se o processo de discussédo se mantém vertical
(2011, p. 29).

As metodologias de extensao popular constituem estratégias praticas de
concretizar sonhos, luta por transformacdes e busca por hegemonias emancipatorias.
Nesse sentido é interessante observar que, na extensdao popular, ndo cabem
metodologias que se distanciem do respeito humanistico e da luta politica
(Vasconcelos, 2011).

Neste contexto, Ribeiro salienta que a extensdo popular requer uma
“reformulagao de conceitos”, que vao além do ensino técnico:

A percepcao quanto a importancia da participacdo na organizagéo
comunitaria nos faz reconhecer a insuficiéncia da intervencdo técnica e a
necessidade de contribuirmos com a luta pelos direitos basicos desses
sujeitos, como forma de garantir condicdes minimas de salde. Sendo assim,
o trabalho na extensdo universitaria na perspectiva de EP requer uma

reformulacdo de conceitos e de reorientacdo de pratica, 0 que vai se
instituindo no decorrer do aprendizado (2015, p. 342).

Pensar a extensao popular significa também conceber a dialética como
norte tedrico e epistemoldgico da extensado universitaria, pois o seu exercicio deve
constar de alicerce para as acdes da extensao popular, como perspectiva de analise
e de componente ético orientador, devendo conceber a acdo extensionista ndo apenas
como agao, mas como reflexdo. Refere-se assim a uma analise critica que
proporciona aprendizado e qualificacdo ao conhecimento da realidade, o
autoconhecimento e o aprimoramento das acbes na busca pela emancipacao
humana, destacando os erros e acertos, clarificando social, cultural, econdmica e
politicamente os caminhos trilhados pela Extenséo Popular (Vasconcelos, 2011).

Fazer extensdo popular é propor mudangas na sociedade e nas relacdes

educativas nela presentes, significando ndo somente pensar, mas fazer diferente



contra a todo tipo de verticalismo, autoritarismo, hierarquia, irracionalidade,
exploracédo e desumanizagao, que se cristaliza por inumeros trabalhos empreendidos
por atores interessados em vislumbrar um horizonte pintado com as cores da justica,
da equidade, da dignidade humana e de uma relagéo cuidadosa com o ambiente e 0
mundo (Vasconcelos, 2011).

Para o referido autor, a educacao popular por meio da extensao
universitaria “enfatiza nédo o processo de transmissdao de conhecimento, mas a
ampliagdo dos espacos de interagéo cultural e negociagdo entre os diversos atores
envolvidos em determinado problema social”. Isto porque, “procura problematizar, em
uma discussao aberta, 0 que esta incomodando e oprimindo”, ao invés de apenas

difundir conceitos considerados corretos (Vasconcelos, 2011, p. 30).

Educacdo Popular €, portanto, um modo comprometido e participativo de
conduzir o trabalho educativo orientado pela perspectiva de realizacdo de
todos os direitos do povo, ou seja, dos excluidos e dos que vivem ou viverao
do trabalho, bem como dos seus parceiros e aliados. Nela investem os que
creem na for¢a transformadora das palavras e dos gestos, ndo s na vida dos
individuos, mas na organizacéo global da sociedade (Vasconcelos, 2011, p.
34).
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Segundo Guerra, a “comunidade é o principal lécus de formacao do
educador popular’, pois as referéncias estdo na comunidade, local onde os
educadores refletem e reestruturam suas praticas a partir das experiéncias do
cotidiano, interconectadas com o ja sistematizado e instituido em sua propria
formagao (Guerra, 2012, p. 55).

A referida autora aduz que os saberes do povo sao fundamentais para o
ensino-aprendizagem, ao mesmo tempo em que a escola possibilita ampliar a visao

de mundo dos alunos:

A escola popular comunitéaria, em muito, se confunde com a comunidade. E
uma estratégia de construcdo da participagdo da comunidade para o
desenvolvimento social por meio de interagcfes cognitivas, tendo os saberes
do povo como elemento fundante para o ensino e o aprender. A comunidade
€ o cenario da vida social, lugar de somar esforcos, problematizar e resolver
as dificuldades. Nesse movimento a escola possibilita ao ser humano ampliar
a visdo de mundo e compreender as raizes que o condicionaram aquele
contexto. Existe uma utopia para um mergulho no entendimento das
transformacdes sociais em niveis globais, de tal sorte, que cada sujeito se
veja na comunidade e no mundo, simultaneamente (Guerra, 2012, p. 55).



Acerca da necessaria mediacdo dos saberes cientificos no contexto vivido
pela comunidade, Guerra (2012, p. 101) aduz que a modernidade trouxe marcas que
condicionou 0 mundo a racionalidade, com objetividade, precisdo e dominagéo.
Destarte, fez com que os pesquisadores cientificos desconsiderassem os saberes
cotidianos da vida do homem, negligenciando-os.

Para Oliveira e Sousa, a visdo de mundo da populagédo estabelece uma
dimensao coletiva, formada pelas experiéncias de vida e de agao politica e que requer
interpretacdes e compreensdes a serem consideradas (2014, p. 120).

Freire explica como deve ser a postura daqueles que se propdem
conversar com a comunidade, por intermédio da extensdo. Segundo ele, a
dialogicidade ndo nega a validade de momentos explicativos, narrativos, em que haa
exposicao e ou fala de determinado objeto. O fundamental é que a postura seja
dialogica, aberta, curiosa, indagadora e ndo apassivadora, enquanto fala ou enquanto
ouve, importando que os sujeitos envolvidos se assumam curiosos (2011,p. 83).

A intervencao comunitaria sob a forma da extensao universitaria, além de
promover a transformacédo da realidade social, também contribui para o ensino-
aprendizagem dos sujeitos envolvidos.

Ja previu Boaventura de Souza Santos, em 2004, que a extensao
universitaria tera um significado muito especial, num futuro bem préximo. A extensao
tera papel fundamental na carreira dos docentes, bem como nos curriculos dos alunos
e as universidades passarao a ter uma participagao ativa na “construcdo da coesao
social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a
degradacao ambiental, na defesa da diversidade cultural” (2004, p. 53-54).

Segundo Gadotti, as Instituigdes Comunitarias de Ensino Superior
possuem uma trajetéria de educacgao popular e compromisso social maiores que as
instituicbes privadas. “Nao entendem a Extensdo Universitaria apenas como uma
prestacdo de servicos extramuros. O perfil dessas universidades pode ser
reconhecido pelo carater das atividades de extensao que realizam na interacdo com
as comunidades locais” (Gadotti, 2017, p. 10)*°¢. Em seu artigo, Gadotti destaca um

dos programas de extensdo da UNESC, denominado Territério Paulo Freire:
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No campo das Universidades Comunitarias quero destacar o Programa de
Extensdo Universitaria da UNESC (Universidade do Extremo Sul
Catarinense) com o sugestivo nome de “Territério Paulo Freire” no qual estao
presentes as duas categorias freirianas apontadas acima: dialogo e
empoderamento das comunidades por meio de uma pedagogia da
autonomia, inter e multidisciplinar. Sua metodologia prioriza a ida ao territério
e enfatiza tematicas dos direitos humanos, a sustentabilidade ambiental, a
inclusao social e digital, o tema da juventude, da satde da mulher etc. (2017,
p. 13)157,

O préximo topico abordara a extensao universitaria da UNESC, prestando-
se a analisar sua concepc¢ao de extensao, por meio dos documentos institucionais

correspondentes.

4.3 A EXTENSAO NA UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE: UMA
ANALISE DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

A extensdo nas Instituicbes de Ensino Superior se fundamenta nos
documentos institucionais (Estatuto, PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional,
PPI — Projeto Pedagdgico Institucional; Politicas de Extensdo, Programas e Projetos
de Extensdo), cada qual com sua funcéo, os quais, delimitam a misséo da instituicéo,
seu planejamento estratégico, sua gestdo administrativa e, entre outras coisas,
estabelece seus projetos pedagdgicos para 0 ensino, para a pesquisa e para a
extensdo. No caso da UNESC, a sua Fundagdo Mantenedora, a Fundacao
Educacional de Criciuma (FUCRI), por meio de seu Conselho Superior de
Administracdo (CSA), aprovou o Estatuto da UNESC, assim como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o PPI (Projeto Pedagdgico Institucional). As
Politicas de Extensdo (assim como as de Ensino e de Pesquisa), sdo aprovadas pelo
Conselho Universitario (CONSU), composto na forma como estabelece o Estatuto
(UNESC, 2017).
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Figura 20 - Estrutura organizacional da UNESC.

ESTATUTO:

Estabelece as caracteristicas da
Administracdo da Unesc.

PDI:

Plano de Desenvolvimento
Institucional

PPI:
Projeto Pedagégico Institucional

POLITICAS DE EXTENSAO:
Normas que norteiam as
atividades de extensao da Unesc.

Fonte: Autora, 2023.

A UNESC alcangou o status de universidade no ano de 1997, cuja missao
é: “Promover, por meio do ensino, da pesquisa e extensdao, o desenvolvimento
regional para melhorar a qualidade do ambiente de vida” (UNESC, 2019, p. 18).
Observa-se que a preocupag¢ao com o desenvolvimento regional faz parte da misséo
da UNESC. Agora nos resta saber se o desenvolvimento regional previsto na misséo
e que se propde promover a UNESC por meio da extensao universitaria, se coaduna
com o conceito de desenvolvimento de Amartya Sen. A presente pesquisa se propde
a analisar os documentos institucionais mencionados.

A UNESC é uma Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior (ICES), de
origem publica com personalidade juridica de direito privado, com duragéo
indeterminada, sede em Criciuma/SC, mantida pela Fundacdo Educacional de
Criciuma (FUCRI), com fins filantrépicos e nao lucrativos, regida pela legislagdo da
area educacional, pelo Estatuto da FUCRI, pelo seu respectivo Estatuto e Regimento
Geral (UNESC, 2017), bem como por seus atos normativos internos, expedidos pelos
colegiados ou 6rgaos competentes (UNESC, 2019, p. 26):

A Universidade do Extremo Sul Catarinense — Unesc — de acordo com seu
Estatuto, € uma Instituicdo de Ensino, Pesquisa e Extenséo, credenciada pelo
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina em 16 de outubro de

1997, mantida pela Fundacdo Educacional da Regiao de Cricilma e
qualificada como Universidade Comunitaria de acordo com os critérios



estabelecidos pela Lei n°® 12.881 de 2013, por meio da Portaria SERES n°
635/2014. Seu Ultimo recredenciamento ocorreu, pelo Ministério da
Educacao, em 20 de julho de 2016 (UNESC, 2019, p. 20).

A FUCRI foi criada pela Lei n. 697, de 22 de junho de 1968, com cursos
voltados para o magistério. Com o crescimento do sul do estado, foram criados outros
cursos, visando a satisfacdo da demanda empresarial. Até setembro de 1991, a
FUCRI mantinha quatro unidades de ensino: a FACIECRI*>®, a ESEDE?'®°, a ESTEC!¢
e a ESCCA™. Com o desenvolvimento do processo de universidade, houve a
unificagao entre as Escolas e criada a UNIFACRI (Unido das Faculdades de Criciuma)
(UNESC, 2015, p. 6).

A Universidade possui campus na cidade de Criciuma e Parque Cientifico
e Tecnologico proximo ao campus. Apresenta, ainda, varios polos de Ensino a
Distancia (EAD) nas cidades da regido e em outros estados da Federagéo. Oferece
desde a educagao basica (pelo Colégio UNESC), graduacéo, até a pdés-graduacgéo
lato e stricto sensu, em programas de mestrado e doutorado (UNESC, 2019, p.21).

Como universidade comunitaria, a UNESC tem o compromisso de
contribuir com as mudancas social, politica, educacional e econémica da regido onde
esta inserida. Esta fundamentada na legislacao vigente, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira - LDB n. 9.394/96 (Brasil, 1996), Estatuto e Regimento Geral da
UNESC (UNESC, 2017), Projeto Pedagdgico Institucional - PPl e nas Politicas de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Instituicdo. A indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo oportuniza uma visao sistémica para o0 planejamento,
desenvolvimento e avaliacéo curricular, tendo em vista ser um principio fundamental
para a articulacdo teoria e pratica, rompendo com a cultura dissociativa das atividades
académicas.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Instituicbes de Ensino
Superior € o documento que descreve 0 planejamento institucional dessas

organizagoes:

O PDI constitui tanto uma forma de avaliacdo das instituicdes pelos 6rgaos
responséaveis, como um plano para a melhoria e para 0 acompanhamento da

1%8 Faculdade de Ciéncias e Educacéo de Criciima.

159 Escola Superior de Desportos.

160 Escola Superior de Tecnologia.

161 Escola Superior de Ciéncias Contabeis e Administragéo.



implementacao das acfes estratégicas tracadas pela IES, assim como um
instrumento de gestdo publica” (PDI, 2017, p. 8).

A Secretaria de Educagao Superior — SESU/MEC publicou as “Diretrizes
para Elaboracdo do PDI”, em dezembro de 2004, que fornece um roteiro de apoio as
Instituicdes, com o propdsito de auxiliar na construgdo do PDI. Nele, constam as
dimensbes que serao analisadas pela SESU/MEC e pela SETEC/MEC. Além disso, o
PDI, por forca do Decreto n° 5.773/2006, como instrumento de planejamento
estratégico que é, constitui requisito indispensavel para o reconhecimento e a
avaliagcéo de cursos superiores (Decreto n® 5.773/ 2006, art. 15) (PDI, 2017, p. 15).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNESC esta em fase
de atualizagdo. Com vigéncia de cinco anos, o atual PDI foi publicado em 2019, com
validade de 2018 até 2022 (UNESC, 2019). E o documento que embasa os demais

documentos institucionais e estabelece, em dez capitulos:

(...) a missdo, visdo e valores, o projeto pedagdgico institucional (PPI), o
cronograma de desenvolvimento da Instituicdo e dos cursos, o perfil do corpo
docente, a organizacdo administrativa da Instituicdo, as politicas de
atendimento aos discentes, a infraestrutura, a avaliacdo, o0 acompanhamento
do desenvolvimento institucional e os aspectos financeiros e orgamentarios
(UNESC, 2019, p. 14).

Segundo o PDI, o Planejamento Estratégico da Universidade é revisado
anualmente e realizado de forma participativa (desde 1999) “priorizando a relacao
ensino-pesquisa-extensdo, a ética, as relagcdes entre os pares, com respeito a
diversidade e ao compromisso socioambiental, representados por sua missio, visao
e valores” (UNESC, 2019, p. 39).

Por seu carater publico ndo estatal, a UNESC tem relagdo direta com a
comunidade e participa ativamente das discussbes da sociedade. Busca se
consolidar, cada vez mais, como uma universidade “enraizada na pratica social”
(2019), com acdes de insercdo comunitaria no plano local, regional, nacional e

internacional. Também promove:

o desenvolvimento de programas inter e transdisciplinares que atendam as
demandas regionais relativas a producéo de conhecimentos e a formacao de
cidaddos capazes de atuar no sentido da superacdo da pobreza, da
intoleréncia, do analfabetismo, da fome, da degradac&do do meio ambiente e
de todas as demais formas de violéncia e de exclusdo individual e social
(UNESC, 2019, p. 52).



Alicercada nos ensinamentos de Freire (2011), a educagdo da UNESC se
propde a contribuir para a formacgao integral da pessoa, assim como para a pratica da
cidadania. A UNESC promove a formacao pessoal e profissional por meio do ensino,
da pesquisa e da extensao, nos diferentes campos do conhecimento, considerando
“a contextualizagao histérica, e as transformacgdes culturais e tecnolégicas orientadas
as necessidades sociais e aos objetivos de desenvolvimento da sociedade” (2019, p.
111). Portanto, a educagdo da UNESC “permite que se retroalimente pelos
conhecimentos construidos a partir de uma relagao colaborativa e relevante com a
comunidade” (UNESC, 2019, p. 101).

O artigo 37 do Estatuto da UNESC traz o conceito de extensdo para a
UNESC, inspirado no conceito estabelecido pelo FORPROEX:

A extensdo caracteriza-se como processo e pratica educativa, cultural e
cientifica que se integra ao ensino e a pesquisa, viabilizando a relagdo
transformadora entre a UNESC e a sociedade e o retorno da aplicagéo
desses aprendizados para a melhoria da pratica académica de alunos e
professores (UNESC, 2017, p. 14).

A extensdao na UNESC estd sob a responsabilidade da Diretoria de
Extensao, Cultura e Agcbes Comunitarias, que faz parte da Pré-Reitoria de Pesquisa,
Pd6s-Graduacgao, Inovagao e Extensao (art. 37, §1° do Estatuto da UNESC (UNESC,
2017, p. 14). A Diretoria de Extensao, Cultura e Agcbes Comunitarias desenvolve
atividades em areas e programas definidos institucionalmente. S&o priorizadas agdes
comunitarias e culturais, além da prestagdo de servigos. Os cursos, programas e
projetos de extensao sdo regulamentados a partir das normas do Regimento Geral da
Universidade e aquelas previstas pelo sistema federal de educagao, em consonancia
com as normas previstas nos planos pedagoégicos (UNESC, 2019, p. 109).

O Estatuto da UNESC também estabelece que “A UNESC dara prioridade
as atividades de extensdo que visem promover o desenvolvimento regional, a
melhoria da qualidade do ambiente de vida, a inclusdo social e a promogao da
cidadania” (Art. 37, §2°) (UNESC, 2017, p. 14).

Seus docentes buscam integrar teoria e pratica (praxis) utilizando recursos
e metodologias adequadas, oportunizando aos alunos trabalhos de pesquisa e
extensao que possibilite uma nova leitura da realidade (UNESC, 2019).



De acordo com o PDI, a UNESC busca construir com a sociedade uma
relagdo de parceria, caracterizando-se como um espago aberto a comunidade para
uma extensdo transformadora. A Universidade “acredita na formagcdo humana e
profissional articuladas, propiciando ao egresso experienciar processos de
aprendizagem relacionais, consigo, com os outros, com as dindmicas sociais, politicas
e econdmicas” (UNESC, 2019, p. 99).

O PDI da UNESC também estabelece que a universidade assume a
extensdao como uma dimensao que proporciona aos docentes e discentes o contato
com a realidade social, além de favorecer o ensino e a pesquisa. Os servigos
prestados a comunidade atendem a demandas sociais, mas também servem de um
“‘espaco fértil para o exercicio e a conquista da emancipagao critica, tanto da
comunidade académica quanto da sociedade” (UNESC, 2019, p. 170).

O compromisso comunitario da UNESC esta na sua esséncia de instituicao
comunitaria. A extensao da UNESC concretiza o compromisso com a comunidade,
pautando-se por praticas “multilaterais, articuladoras, que respeitem a autonomia do
cidaddo e da coletividade, que sejam emancipadoras, de carater institucional e
interinstitucional e que venham a oportunizar a construgdo de processos solidarios,
que tenham a justica social, a cidadania e a dignidade da pessoa humana como
referéncias” (UNESC, 2017, p. 170).

E aqui se descreve o tipo de desenvolvimento cuja missao tem por objetivo
promover: o desenvolvimento que se coaduna com a teoria de desenvolvimento
apresentada por Amartya Sen (2000), pois, a extensdo que promove a cidadania
participativa e o empoderamento comunitario, desenvolve capacidades que levam a
liberdade substancial, ou seja, a possibilidade concreta de conquistar melhores
condicbes de vida, assim como liberdades de a¢des e decisdes.

O PDI da UNESC também apresenta os trés eixos norteadores de

relevancia social da extenséao:

¢ a formacdo humana e técnica da comunidade académica, na esteira do
principio da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa;

e 0 compromisso com o0 empoderamento comunitario e com o0
desenvolvimento econémico, humano e social, em especial, da area de
atuacao da instituicdo;

e 0 reconhecimento da importancia de primar pelos principios de
sustentabilidade ancorada no tripé econdmico, social e ambiental, em
especial, da &rea de atuacao da instituicdo (UNESC, 2019, p.170).



O dialogo constante com a comunidade € um dos principios das atividades

de extensdo da UNESC, dentre os seguintes que a UNESC defende:

¢ A institucionalidade, que se caracteriza pelo atendimento das politicas de
extensdo da Universidade;

e A prioridade as agbes e atividades que tenham carater articulado,
interprofissional interinstitucional e intersetorial;

o A efetividade, que implica em considerar o impacto que as acdes e
atividades de extensdo produzam em termos de pertinéncia social;

¢ A socializagdo do conhecimento, que se refere as possibilidades de acesso
ao conhecimento de um conjunto mais amplo da sociedade;

e A ética, que esta fundamentada numa relacdo forte e justa entre
universidade e sociedade;

o A democratizacao, que se estabelece pela possibilidade de participacao dos
sujeitos da vida universitaria tanto na tomada de decisdes como na efetivagéo
da extenséo universitaria;

o A articulacdo com a sociedade, estabelecida pelo didlogo constante,
buscando dar-se a conhecer e conhecer a realidade na qual esté inserida;
A continuidade, caracterizada pela permanéncia e regularidade das ac¢bes
extensionistas;

¢ A sustentabilidade econ6mica das ac¢bes e atividades de extenséao;

¢ A insercéo curricular da extensdo (UNESC, 2019, p. 171).

Todas as atividades de extensédo das IES devem seguir as Areas Tematicas

e as Linhas de Extensao definidas e publicadas pelo Férum de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROPEX), em 2001, as quais

passaram por atualizacdo em 2006. As oito Areas Tematicas sdo: Comunicacao,

Cultura, Direitos Humanos e Justi¢ca, Educacdo. Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e

Producéo e Trabalho'62.

A partir de 2006, a Rede Nacional de Extensédo (RENEX) passou a adotar

a denominacéao Linha de Extenséo para especificar e detalhar os temas permitindo a

nucleacdo das atividades e acdes de extensdo, possibilitando a constru¢cdo dos

programas. Ao todo, sdo 52 linhas de extenséo, que classificam as acdes de extensao

universitaria, de acordo com o FORPROEX.

162 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/Organizacao-eSistematizacao.pdf>.  Acesso
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Por meio de programas®3, projetos'®4, cursos'®®, eventos!®®, prestagdo de
servico'®’, acdes comunitarias®® , a UNESC realiza a extensédo universitaria, visando
a ndo construcao de vinculos de dependéncia, mas o empoderamento comunitério,
‘com vinculos de aproximacgao e aprendizagem significativa”. Nesse sentido, “Tanto
0S programas quanto os projetos devem primar pela utlizacdo de praticas
metodoldgicas que respeitem o viver comunitario e o seu potencial” (UNESC, 2019,
p. 182).

O PPI (Planejamento Pedagdgico Institucional) faz parte do PDI e sua
construcdo é simultanea a construcédo do PDI, na UNESC.

As Politicas de Extensdo da UNESC, reconhecem que a pratica da
extensao “possibilita a formacao profissional do cidaddo e credencia como espaco
privilegiado na produgcéo de saberes que possam contribuir para a superacao das
desigualdades sociais existentes” (UNESC, 2015, p. 3).

O impacto social que se espera pelas a¢des de extensdo na UNESC esta
descrito nas Politicas de Extensdo (assim como no PDI) e vincula-se ao processo de
construcdo e de execucao pautados por praticas:

163 “Os programas de extensdo congregam um conjunto articulado de projetos e outras agdes de
extensao (cursos, eventos, acdo comunitaria e prestacao de servigcos), preferencialmente integrando
as atividades de extensédo, pesquisa e ensino. Os projetos, cursos, eventos, a¢cdes comunitérias e
prestacéo de servigos realizados na Universidade podem, ou ndo, estar vinculados a um programa. Na
Unesc, estes programas devem promover a articulacdo dos diferentes setores da universidade e dos
seus diversos atores (professores, académicos e comunidade). Devem ainda, ter carater organico-
institucional, clareza de diretrizes, orientagdo para um objetivo comum e propostas de acdes a médio
e longo prazo” (UNESC, 2019, p. 182).

164 “No que se refere aos projetos, as propostas preconizam a atuacao na realidade social, de natureza
académica para que cumpram o preceito da indissociabilidade, ensino - pesquisa — extenséo,
compreendendo ac¢des processuais e continuas de carater educativo, social, cultural, cientifico ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo determinado” (UNESC, 2019, p. 182).

165 “os cursos de extensdo sdo agdes pedagogica, de carater tedrico e/ou pratico, presencial,
semipresencial ou a distancia, planejada e organizada de modo sistematico, entendida como atividades
de ensino extracurriculares, com carga horaria minima de 08 (oito) horas, que tenha funcédo de
capacitacao, atualizagéo, aperfeicoamento e treinamento” (UNESC, 2019, p. 182).

166 “s30 acdes que implicam na apresentagdo e/ou exibigdo publica, livre ou com clientela especifica,
do conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico e tecnoldgico desenvolvido,
conservado ou reconhecido pela Universidade como sendo de natureza cientifica, técnica, artistico-
cultural ou desportiva” (UNESC, 2019, p. 183).

167 “caracteriza-se por atividades de servicos profissionais para as quais a Universidade desenvolve
conhecimento, atendendo as demandas de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
com recursos oriundos de convénios e/ou parcerias institucionais, ou ainda através de oferta da prépria
instituicdo, mediante contraprestacdo de terceiros ou ndo (UNESC, 2019, p. 183).

168 “s3o aquelas realizadas pela instituicdo baseada na dialogicidade entre parceiros (Universidade e
sociedade), na qual os sujeitos envolvidos constroem a cidadania. Caracteriza-se pela realizacdo de
atividades de sensibilizag&o e organizagcédo da populacéo, voltados ao resgate de seu papel de sujeito
da propria histéria, que favorecam o desenvolvimento social e a melhoria das condi¢des do ambiente
de vida” (UNESC, 2019, p. 183-184).



multilaterais, articuladoras, que respeitem a autonomia do cidaddo e da
coletividade, que sejam emancipadoras, de carater institucional e
interinstitucional e que venham a oportunizar a constru¢cdo de processos
solidarios, que tenham a justica social, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como referéncias (UNESC, 2015, p. 14).

As Politicas de Extensdo apresentam o Objetivo Geral da extensédo da
UNESC:

Reafirmar a extensdo académica universitaria como um processo definido e
efetivado a partir da esséncia de uma Universidade Comunitaria através de
acdes articuladas, interdisciplinares, interinstitucionais e intersetoriais,
indispensaveis para a formagéo integral do estudante universitario, na
qualificagdo do docente e no intercambio de saberes com a sociedade.
(UNESC, 2015, p. 15).

Portanto, a extensdo na UNESC € uma via de mao dupla, entre os saberes
populares e os saberes cientificos produzidos na Universidade. Entre os mais de dez
objetivos especificos da extensdo da UNESC, destacam-se 0s seguintes:

(..)) . o .

c¢) Fortalecer a extensdo universitaria como uma das dimensdes do processo
de formacdo académica definida e efetivada segundo as exigéncias da
realidade e indispensavel na qualificacdo docente e no intercambio com a
sociedade;

d) Promover a¢Bes com relagéo bilateral entre a universidade e a sociedade,
de tal modo que os problemas e as demandas urgentes recebam a atengéo
da academia; (...)

f) Promover atividades relacionadas a socializacdo do conhecimento entre a

Universidade e a Sociedade, representada por suas organizacdes sociais,
empresariais, governamentais e ndo governamentais; (UNESC, 2015, p. 16).

As Politicas de Extensdo apresentam as mesmas Areas Teméticas e
Linhas de Extensdo da RENEX, constantes do PDI (ja citadas).

ApOs a analise dos documentos oficiais da UNESC relacionados a
extensdo, passa-se a conhecer os projetos de extensdo elaborados pela Diretoria de
Extensédo, Cultura e A¢bes Comunitérias, no intuito de cumprir a obrigacdo assumida

junto ao PROESDE, por meio dos alunos beneficiados com a bolsa de estudos.

4.3.1 O Projeto de extensdo VIVERCOM EDICAO PROESDE 2021

Em 2021, Diretoria de Extenséo, Cultura e A¢des Comunitarias da UNESC
elaborou o projeto VIVERCOM Edicdo PROESDE 2021, a partir das demandas

levantadas pelo Plano de Desenvolvimento Socioecondémico de 2020 e 2021 da



Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (cuja elaboracéo participativa foi
coordenada pela UNESC), o qual, permitiu uma analise de dados, com vistas ao
desenvolvimento regional.

Sob orientacédo da Secretaria de Educacédo do Estado (SED), no ano de
2021, o publico do projeto deveria contemplar alunos de escolas estaduais. O publico
escolhido pela UNESC para do projeto VIVERCOM Edicdo PROESDE 2021 foram os
jovens e adolescentes do ensino médio de escolas estaduais de alguns municipios do
extremo sul de SC e teve como objetivo geral: “Possibilitar o aprimoramento
sustentavel do conhecimento académico, cultural e social, por meio da
multidisciplinaridade, da insercéo direta e da vivéncia da universidade em escola
estadual para alunos de ensino médio”.

O projeto VIVERCOM Edi¢do PROESDE 2021 foi desenvolvido em escolas
dos municipios de Ararangud, Cricidma, Icara, Siderdpolis, Sdo Jodo do Sul e
Sombrio. O municipio de Sdo Jodo do Sul € o municipio que apresenta baixo IDH no
sul de Santa Catarina. As escolas foram indicadas pela Coordenadoria Regional de
Educacao (CRE) do ESC.

As atividades do projeto foram realizadas nos seguintes municipios e

Escolas, de acordo com a indicacdo da Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE):

Quadro 2 - Relagdo dos municipios e escolas do projeto VIVERCOM Edigao
PROESDE 2021.

Municipios Escolas
Ararangua EEB Dolvina Leite De Medeiros
Criciima EEB Antonio Milanez Netto
Criciima EEB Irma Edviges
Criciima EEB Joao Dagostim
Criciima EEB Jodo Frassetto
Icara EEB Antonio Colonetti
Icara EEB Salete Scotti dos Santos
Siderépolis EEB José do Patrocinio
S&o Joéo do Sul EEB Maria Solange Lopes de Borba
Sombrio EEM Macério Borba

Fonte: Autora, 2023.



O projeto VIVERCOM Edi¢gao PROESDE do ano de 2021 teve os seguintes
objetivos especificos (UNIEDU, 2021)%6°:

a) Contribuir para o fortalecimento da prética interdisciplinar colaborando na
articulacéo interinstitucional e intersetorial e na integracdo ensino e
comunidade;

b) Provocar reflexdes acerca do papel do cidaddo como agente transformador
da realidade;

c) Viver e experienciar a realidade social, cultural e ambiental, nas escolas da
regiao;

d) Integrar o campo de formacao profissional com as reais necessidades dos
escolares/comunidade;

e) ldentificar novas tecnologias e metodologias para a atuacéo aplicadas a
realidade cultural, social e ambiental,

f) Reconhecer a pesquisa, ensino e extensdo como indissociaveis na Pratica
Pedagdgica;

g) Subsidiar a elaboracdo de oficinas multidisciplinares com aplicacdes
interdisciplinares;

h) Realizar interveng8es nas escolas estaduais de ensino médio advindas das
oficinas multidisciplinares;

i) Integrar o académico como cidaddo atuante ao processo de
desenvolvimento regional, por meio de ac6es participativas;

j) Elaborar um e-Book como produto dos relatos obtidos nas vivéncias.

A partir das reunifes realizadas com a direcao pedagodgica das escolas, 0s

temas das oficinas foram discutidos e escolhidos. Os 470 (quatrocentos e setenta)
bolsistas do PROESDE UNESC do ano de 2021 foram divididos nos sete tipos de

oficinas escolhidas, as quais contemplaram os seguintes eixos: trabalho, saude, arte

e cultura, meio ambiente e educacédo. Os bolsistas foram capacitados sobre o tema

da oficina respectiva, por professores da UNESC e, sob a supervisdo da equipe de

coordenacdo da DIREXT (Diretoria de Extensdo, Cultura e A¢des Comunitarias da

UNESC), elaboraram o material didaticoda oficina correspondente. A escolha das

oficinas pelas escolas resultou nos seguintes temas:

169 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/proesde/midiateca/relatos-de-experiencia-
proesde-desenvolvimento/1438-2021-relatos-de-experiencia-do-x-seminario-estadual-proesde/file>.

Acesso em 04 jul. 2023.



Figura 21 - Tematicas do projeto VIVERCOM Edicdo PROESDE do ano de 2021.

ALCOOL E OUTRAS DROGAS

TEMAS DAS OFICINAS

Fonte: Autora, 2021.
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O quadro abaixo traz explicacdo detalhada do objetivo de cada oficina,

incluindo a oficina de revitalizacdo de escolas e canteiros:

Quadro 3 - Objetivos das oficinas do projeto VIVERCOM Edigdo PROESDE do ano

de 2021.

OFICINA/ATIVIDADE

DESCRICAO

Oratéria

Visa ensinar técnicas basicas de oratéria a toda a
comunidade, auxiliando na desinibicio e maior
participacdo nos espagos que ocupam.

Alimentacao e saude
CULINARIA EMPREENDEDORA/

Oficina que ensina a importancia da alimenta¢éo saudéavel
e de como alimentar-se bem e melhor, levando em
consideracdo as realidades locais, visando possibilitar o
acesso ao mercado de trabalho.

Ensinar a comunidade, por meio da culinéria, produtos que
sejam passiveis de comercializagdo, fomentando o
empreendedorismo.

Primeiros socorros

Pontuar e demonstrar as técnicas de primeiros socorros.

SEXUALIDADE E SAUDE
REPRODUTIVA

Oficina com objetivo de desmistificar com os adolescentes
os tabus em torno dos cuidados com o corpo, métodos de
prevencdo e gravidez, e doencas sexualmente
transmissiveis.

Desenhando o Projeto de Vida:
formacao profissional.

Oficina com o objetivo de dialogar sobre a vocacdo
profissional e as caracteristicas econémicas de cada
regido, criando relagbes com espacos de formacao
possiveis para os jovens estudantes do Ensino Médio.




ALCOOL E OUTRAS DROGAS Oficina com objetivo de levar a reflexdo sobre o uso de
drogas licitas e ilicitas e dialogar com os escolares sobre
as causas das violéncias e consequéncias.

Minha escola mais bonita Oficina cujo objetivo é a consciéncia sobre o meio
ambiente em que estamos inseridos, com a revitalizacéo e
jardinagem, bem como, construcdo de hortas comunitarias
nas escolas.

Violéncia contra mulheres Atividades de prevencdo a violéncia e conhecimentos
sobre a Lei Maria da Penha, a ser realizada com os
adolescentes do ensino médio, cujas escolas participarao
do projeto.

Fonte: Autora, 2021.

Em razéo da pandemia do Covid-19, que se arrastou por todo o ano de
2021, as oficinas foram realizadas de forma on line. Ao todo, foram realizadas 95
(noventa e cinco) oficinas, atingindo o namero total de 2390 (dois mil, trezentos e
noventa) alunos do ensino médio. As oficinas, que envolveram temas de saude, de
prevencdo a violéncia, de consciéncia ambiental, de comunicacdo e de vocagdo
profissional, escolhidos pelas escolas, possuiam uma metodologia participativa,
mesmo por contato remoto (sincrono, on line), que estimulava a interacdo com 0s
alunos, por meio de jogos interativos, de perguntas e respostas e com material
didatico audiovisual cativante. Os professores das respectivas escolas utilizaram os
temas abordados nas oficinas em suas aulas e, ao final, receberam um feed-back

positivo dos alunos. (UNIEDU, 2021)7°,

4.3.2 O Projeto de extensdo VIVERCOM EDIGAO PROESDE 2022

No ano de 2022, o projeto de extensédo VIVERCOM EDICAO PROESDE
2022 foi realizado em diferentes locais nos municipios de Criciima, Ararangud, Imarui
e Sao Joao do Sul, de forma presencial, por meio de atividades de extensao
universitaria praticadas pelos académicos bolsistas do PROESDE, os quais puderam
ampliar suas competéncias ja desenvolvidas por meio do ensino e da pesquisa e
contribuir para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda
2030.

170 Documento Eletrénico. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/proesde/midiateca/relatos-de-experiencia-
proesde-desenvolvimento/1438-2021-relatos-de-experiencia-do-x-seminario-estadual-proesde/file>.
Acesso em 04 jul. 2023.


http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/proesde/midiateca/relatos-de-experiencia-proesde-desenvolvimento/1438-2021-relatos-de-experiencia-do-x-seminario-estadual-proesde/file
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Nesse ano, a Secretaria de Educacdo do Estado abriu a possibilidade as
IES de promoverem seus projetos para outros publicos e cenarios, além de escolas.
E a UNESC praticou atividades de extensdo em Unidades Basicas de Saude (UBS),
em Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entidades beneficentes,
associacOes, pracas publicas, parques, etc. Além disso, a UNESC escolheu duas
cidades de baixo IDH (S&o Joédo do Sul e Imarui).

As acles extensionistas do projeto estavam voltadas para as trés
dimensdes dos ODS, quais sejam: social, ambiental e econémica e atingiram variadas
espécies de publico. A UNESC buscou causar impacto no desenvolvimento regional
do extremo sul catarinense, com o intuito de sensibilizar o publico para a cidadania
com consciéncia critica, a fim de que, como agentes transformadores da realidade,
pudessem compreender seu lugar no mundo e sua importancia para o

desenvolvimento sustentavel da regido. O projeto teve como objetivo geral:

Desenvolver atividades de extensdo universitaria que estimulem a
consciéncia critica cidadd, a fim de que os participantes do projeto se
transformem em atores engajados na contribuicdo para o cumprimento da
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, visando o
desenvolvimento regional, em seus diferentes aspectos.

O projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE 2022 apresentou os seguintes

objetivos especificos:

a) Contribuir para o fortalecimento da prética interdisciplinar colaborando na
articulacéo interinstitucional e intersetorial e na integracdo ensino e
comunidade;

b) Capacitar os bolsistas PROESDE para que sejam multiplicadores na
difusdo do conhecimento dos ODS, em suas dimensfes: social, ambiental e
econdmica;

a. Capacitar estudantes dos cursos de graduacéo, representantes do
Terceiro Setor e os voluntarios integrantes do Programa Rede Laco a
desenvolver um planejamento para implementar projetos de inovacéo
social;

¢) ldentificar novas tecnologias e metodologias para a atuacdo aplicadas a
realidade cultural, social e ambiental;

d) Elaborar o material didatico de cada temética e distinto para cada publico;
e) Promover oficinas de intervencao relativas as tematicas social, ambiental
e econdmica para criancas, jovens e adultos, nos locais determinados pelo
municipio;

f) Provocar reflexdes acerca do papel do cidaddo como agente
transformador da realidade;

g) Avaliar 2 (dois) editais de captacdo de recursos para o terceiro setor
publicados na plataforma do Programa Rede Laco;

h) Elaborar diferentes produtos da extensdo universitaria, nas diferentes
tematicas, como informativos, cartilhas, videos, exposicéo de fotos, projetos
sociais utilizando a metodologia “PM CANVAS”, etc.



Observe-se que o objetivo especifico f, “Provocar reflex6es acerca do papel
do cidaddo como agente transformador da realidade;” se coaduna com a pratica de
liberdade preconizada por Amartya Sen (2000), bem como as ac0des realizadas, que
buscam incentivar o empoderamento dos participantes em diferentes areas do saber.

As praticas extensionistas do projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE
2022 estéo representadas pelo quadro a seguir, no qual estdo contempladas acdes
extensionistas realizadas pelos académicos bolsistas na coluna 2 e na coluna 1, esta
descrito o ODS correspondente. O projeto contemplou diversos publicos, como

adultos, criancas, jovens e idosos.

Quadro 4 - Praticas extensionistas do projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE 2022.

ACOES REALIZADAS

oDS

Cidades e Comunidades Analise de Acessibilidade das Escolas.
Sustentaveis

Consumo e Producédo Programa de A¢bes de Economia Solidaria- PAES.

Responsaveis

Abrindo caminhos para o ensino superior: explorando a fisica por
meio de questdes do ENEM,;

Aula sensorial de fisica;
Educacéo de Qualidade Formacédo de professores do primeiro e segundo ano do ensino
fundamental i; para o desenvolvimento do pensamento tedrico

matematico dos estudantes;

Arqueologia publica: patriménio arqueoldgico e a histéria e cultura
dos povos indigenas nas séries iniciais;

Leitura literaria com detentos: uma contribui¢cdo para a cidadania
a arte contemporanea como prética sensivel;

Arte contemporanea como espaco de formacéo;

Oficina sobre folclore e artesanato.

Igualdade de Género Violéncia contra Mulheres.
Paz, Justica e Instituicdes Prevencao da Sindrome da Alienagéo Parental.
Eficazes

Um Olhar para a Salde Mental: capacitagdo para agentes
comunitarios de saude;

Acupuntura e outras Praticas Integrativas-AMAPI;
Saude e Bem-Estar
Cidadania e Saude: cuidado compartilhado ao autista;

Programa de Atencdo Multidisciplinar a Saude do Idoso-PAMSI;

Trocas de Saberes de Plantas Medicinais na Atencao Primaria a
Saude;




Oficina de manejo da Terra;

Programa de Atividade Fisica, Saude e Qualidade de Vida (PAFSQ)
Crosskids: Brincando de Forma Ativa.

Trabalho Decente e Programa de Extensdo em Gestédo Contabil;

Crescimento Econdmico

Empreendedorismo para estudantes do Ensino Fundamental Il.

Fonte: Autora, 2023.

No Municipio de Ararangud, as oficinas tiveram o total de 507 (quinhentos
e sete) participantes da comunidade e foram realizadas nos seguintes locais:

a) Unidade Béasica de Saude/ESF Divinéia (60 participantes);

b) Unidade Bésica de Saude/ESF Mato Alto (50 participantes);

c) Unidade de Saude Estratégia Saude da Familia - Policia Rodoviaria (35

participantes);

d) Escolas municipais- FORMACAO DE PROFESSORES MATEMATICA

(50 participantes);

e) Praca Cesario Sibien - FOLCLORE, ARTESANATO (102 participantes);

f) EBM Jardim das Avenidas (210 participantes).

No Municipio de Criciima, as oficinas tiveram o total de 1254 (hum mil,
duzentos e cinquenta e quatro) participantes da comunidade e foram realizadas nos

seguintes locais:

a) Bairro Universitario — NOVEMBRO AZUL (55 participantes);

b) Casa da Infancia Associacdo Beneficente- CONTACAO DE HISTORIA
(23 participantes);

c) CEDUP-Abilio Paulo e Colégio UNESC — EDUCACAO FINANCEIRA (40
participantes); DESPERDICIO DE ALIMENTOS (80 participantes);
ECONOMIA SOLIDARIA (80 participantes):

d) Centros de Referéncia de Assisténcia Social-OFICINA DE MANEJO DA
TERRA (54 participantes); SINDROME DA ALIENAGCAO PARENTAL (106
participantes); VIOLENCIA CONTRA A MULHER (51 participantes):;

e) EEB Antdnio Guglielmi Sobrinho- OFICINA EXPERIMENTOS DE
FISICA (48 participantes);



f) EEB Pe Miguel Giacca e Emeief Prof. Clotildes Ma. Martins Lalau-
OFICINAS DE COORDENAGAO MOTORA, APTIDAO FiSICA, ESTACAO
E CIRCUITO DE EXERCICIOS (166 participantes);

g) EMEB Marechal Rondon e EMEB Rubens de Arruda Ramos-
ARQUEOLOGIA INDIGENA (139 participantes);

h) EMEB Pascoal Meller — BASES NUMERICAS E SISTEMAS DE
NUMERACAO (30 participantes);

i) EMEIEF José Contim Portella e EEB Sllva Alvarenga — ANALISE DE
ACESSIBILIDADE (280 participantes);

j) Lar Azul —- PRODUCAO DE ARTES (7 participantes);

k) Parque Municipal Prefeito Altair Guidi — OUTUIBRO ROSA (50
participantes);

[) UNESC, Publico: Jovens e Adultos do Centro de Atencdo Psicossocial;
Il Alcool e Outras Drogas-VISITA A EXPOSICAO E PRODUCAO
COLETIVA (15 participantes);

m)Unidades Basicas de Saude- OFICINAS DE PICS (30 participantes).

Nas cidades de Imarui e de Sao Jodo do Sul, as oficinas foram direcionadas
para o empreendedorismo de estudantes do Ensino Fundamental Il, por escolha dos
respectivos municipios, com foco nos ODS 08 (trabalho decente e crescimento
econdémico) e 10 (reducdo das desigualdades). O tema empreendedorismo, muito
embora, esteja relacionado ao modo capitalista de producéo, pode possibilitar o
desenvolvimento humano em varias dimensdes. As oficinas de empreendedorismo
tiveram o0 objetivo de despertar o0 desenvolvimento de competéncias
empreendedoras, incentivando o autoconhecimento, a autonomia, 0 espirito de
coletividade, a capacidade de tomar decisbes, superar dificuldades, tornando-se
sujeitos proativos, a fim de utilizar os recursos disponiveis de forma criativa para
transformar o ambiente social e econdmico no qual vivem.

O Municipio de Imarui esta localizado ao sul do Estado de Santa Catarina,
na microrregido de Tubardo, a 22 km da cidade Imbituba e a 110 km de Floriandpolis.
(Santa Catarina, 2022). Integra a Regido dos Lagos e se destaca por seus recursos

naturais. A pesca artesanal € a segunda maior atividade econémica do Municipio, pois



possui a maior lagoa de Santa Catarina, um viveiro natural de reprodugdo de
camarodes (Santa Catarina, 2022).

Dados do IBGE informam que o Municipio de Imarui possui uma area
territorial de 542,236 km? e uma populacdo estimada de 9.764 pessoas. Na andlise
do indice de Desenvolvimento Humano IDH do municipio de Imarui, verifica-se uma
das menores taxas de IDHM do sul do estado, com indice de 0,667 e PIB per capita
de R$19.339,12 (2019) (IBGE, 2022). As oficinas foram realizadas na E.E.F.M.
Prefeito Portinho Bittencourt, para 32 estudantes do Ensino Fundamental II.

O Municipio de Sao Joao do Sul pertence a microrregiao da AMESC
(Associagao dos Municipios do Extremo Sul Catarinense), composta por 15
municipios do extremo sul catarinense, a uma distadncia de 278 km da capital
Floriandpolis (Santa Catarina, 2022). Possui uma area territorial de 184.375 km? e
uma populacao estimada de 7.332 pessoas. Na analise do IDH do municipio de Sao
Jodo do Sul, verifica-se uma das menores taxas de IDHM do sul do estado, com indice
de 0,695 e PIB per capita de R$ 27.996,73 (2019) (IBGE, 2022). As oficinas foram
realizadas nas escolas E.E.B. Caetano Lummertz e Vila Velha Il, para 36 estudantes
do Ensino Fundamental II.

As oficinas extensionistas do projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE 2022

nos municipios de Imarui e Sao Joao do Sul foram as seguintes:

Quadro 5 - Oficinas extensionistas do projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE 2022.

Oficinas Conteudos Carga Horaria
IMARUI
Oficina | Nivelamento dos conceitos de empreendedorismo; 03 horas
Oficina Il Processo de identificacdo das oportunidades para a criacdo P3 horas
de um produto ou servico inovador;
Oficina lll Modelo CANVAS de negdcio; D3 horas
Oficina IV Estruturacao do plano de negdécios; D3 horas
Oficina V Apresentacdo do produto; Elaboragcéo do plano de negdcios. P3 horas
Pesquisa das fontes de fomento para financiamento de novos
empreendimentos.
Total de horas 15 horas

Fonte: Autora, 2023.

Por fim, o projeto de 2022 atingiu 1829 pessoas, realizando inuUmeras
atividades extensionistas em diferentes areas conectadas a aspectos do
desenvolvimento, como: saude, educacéao, arte e cultura, trabalho, meio ambiente e

direito, distribuidas entre as quatro dimensdes dos Objetivos de Desenvolvimento



Sustentavel, quais sejam: social (relacionada as necessidades humanas, de saude,
educacdo, melhoria da qualidade de vida e justica), ambiental (que trata da
preservagao e conservagdo do meio ambiente), econdmica (aborda o uso e o
esgotamento dos recurso naturais, a produc¢ao de residuos, o consumo de energia,
entre outros) e institucional (diz respeito as capacidades de colocar em pratica os
ODS) (ONU, 2022).

Observa-se que as oficinas realizadas tiveram o objetivo de desenvolver no
publico participante as liberdades preconizadas por Amartya Sen. Cada eixo tematico
escolhido, além de estar conectado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, promove o desenvolvimento sustentavel e, também, o desenvolvimento
pessoal, voltado para a dignidade da pessoa humana e para a cidadania. Percebe-se
uma preocupacao tanto com a saude fisica e mental das pessoas (‘oportunidades
sociais”), como também, com a possibilidade de empregabilidade e renda (“seguranca
protetora” ou “facilidades econbmicas”). Desenvolver a semente do
empreendedorismo em jovens do ensino médio numa cidade de baixo IDH, significa
dar credibilidade, despertar um potencial (que, na maioria das vezes, encontra-se
encolhido), ou simplesmente ensinar a sonhar (quando as estatisticas teimam em
apontar o contrario).

Ainda em comentario as acodes realizadas, as oficinas de prevengao a
violéncia doméstica e familiar e de prevencao a alienagao parental, tém o papel de
refletir sobre praticas de violéncia naturalizadas em nossa sociedade. Mais uma vez,
o projeto desenvolve liberdade substancial na perspectiva de Amartya Sen, na medida
em que leva a reflexao sobre essas praticas abusivas e as consequéncias por elas
geradas, em prol da saude e do bem-estar.

As oficinas de analise de acessibilidade em escolas promovem a inclusao
de pessoas com deficiéncia e, por consequéncia, a oportunidade de exercer a
cidadania e direitos politicos. E as oficinas sobre os cuidados com os autistas,
voltadas para as familias e cuidadores, levam informacdes importantes sobre o dia a
dia, com o intuito de amenizar duvidas frequentes (sobre comportamento, nutrigéo,
exercicios etc.) as familias que nao dispéem de recursos financeiros para contratar
equipe multidisciplinar. Mais liberdades substantivas preconizadas por Amartya Sen

e que promovem o desenvolvimento da sociedade.



A execucdao das atividades de extenséo nao é tarefa facil, pois depende de
muitas pessoas para acontecer. Além disso, o perfil dos estudantes bolsistas da
UNESC é de sujeitos trabalhadores, que necessitam do seu trabalho para sobreviver.
A bolsa de estudos propiciada pelo PROESDE lhes permite estudar. No entanto, as
outras despesas de sobrevivéncia (moradia, alimentacdo, saude, transporte, etc.)
dependem do seu trabalho. Portanto, cada estudante bolsista teve que negociar a falta
ao ambiente de trabalho para comparecer as oficinas, enquanto a agenda das oficinas
era constantemente alterada, adaptada, para que todos os bolsistas pudessem
comparecer.

Portanto, chega-se a concluséao final de que a concepgao da extensao da
UNESC que se materializou pelas atividades do Programa PROESDE nos anos de
2021 e 2022 esta em consonancia com a concepc¢ao de desenvolvimento da teoria de
Amartya Sen. Contribui para transformar realidades sociais, estimula o
desenvolvimento humano, o bem-estar, e garante a transparéncia, no sentido de levar
informagédo em todos os niveis. Os atores envolvidos se transformam: ndo somente
0 publico externo (participantes do projeto) se beneficia com as ag¢des do projeto,
como também os alunos bolsistas protagonistas das acdes, pois tiveram a
oportunidade de conhecer a realidade social e vivenciar esse tipo de experiéncia. Por

consequéncia, o projeto promove o desenvolvimento regional.



5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar o PROESDE, que se trata de
uma politica publica criada pelo estado de Santa Catarina para estimular o
desenvolvimento regional e sua relagdo com o conceito de desenvolvimento de
Amartya Sen, tomando como ponto de referéncia a extensao universitaria da
Universidade do Extremo Sul Catarinense.

Com o fim de alcangar o objetivo proposto, houve a necessidade,
inicialmente, de estudar o conceito de desenvolvimento, o qual, somente foi se
estabelecendo a partir do terceiro periodo do pensamento econémico mundial. A
evolucdo do conceito teve inicio com o liberalismo econémico, com ideias baseadas
no livre mercado (Adam Smith). O capitalismo desenfreado, consequéncia do
liberalismo, resultou em crises financeiras de paises como os Estados Unidos da
Ameérica. As crises econdmicas geraram crises sociais, que despertaram o olhar para
as forgas produtivas do pais, sem desmerecer a preocupagdo com o bem-estar da
classe operaria (Karl Marx). Numa época (final do século XIX) em que o mundo
estabelecia parametros de desenvolvimento com base em aumento de renda e
riquezas, a Escola Neoclassica (Schumpeter) chama a atengcédo para um novo olhar
de desenvolvimento, voltado para o estimulo de inovacdo e desenvolvimento
tecnologico.

O século XX fez despertar nos economistas sugestdbes de maior
intervencdo do Estado na economia (Keynes), principalmente, apdés a Segunda
Guerra Mundial, guando o mundo se preocupou com critérios de desenvolvimento que
estimulassem o crescimento econémico e a industrializagdo. Dai surgiu o indicador
Produto Interno Bruto per capita, e o mundo passou a conceber desenvolvimento
como sinbnimo de crescimento econémico. Enquanto isso, na América Latina, os
economistas de plantdo, dentre eles o brasileiro Celso Furtado, passaram a defender
uma teoria de desenvolvimento voltada para a industrializagdo dos paises
subdesenvolvidos, para os quais restava a producao somente de bens primarios. Mas,
Furtado reviu a aplicagdo da teoria de desenvolvimento baseada na industrializagédo
para os paises subdesenvolvidos, chegando a conclusdao de que fatores como a

dimensao cultural sao decisivos para o desenvolvimento.



No final dos anos 70 o mundo passou a perceber problemas globais
decorrentes da industrializagdo, como mudangas demogréficas, climaticas, colapso
urbano, destruicdo ambiental, necessidade de participagao social etc. e o conceito de
desenvolvimento, mais uma vez, evoluiu. Na década de 90, Amartya Sen chama a
atencao para o bem-estar das pessoas. O crescimento econémico deixou de ser
considerado um fim em si mesmo e novos indicadores passaram a considerar o
desenvolvimento, como as liberdades de escolhas (que ele denomina de liberdades
substantivas) e oportunidades para uma vida melhor. A qualidade de vida importa ter
saude, educacao, participagao politica e ndo somente aumento da renda. Inclui-se,
também, ter um meio ambiente saudavel e sustentavel. Surge o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), critério criado por Sen e Ul Haq, e utilizado até os
dias atuais pela ONU, por meio do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O IDH considera as dimensdes: renda, educagao e saude para estabelecer
dados, sugerir a criagao de politicas publicas, orientar a governanga dos paises etc.
e estabelece a primeira aproximagdo com o tema da pesquisa: em razao do IDH
discrepante de algumas cidades catarinenses € que foi criado o PROESDE, com o fim
de promover a reducao das desigualdades regionais. Portanto, o PROESDE é uma
politica publica criada sob a influéncia da teoria de desenvolvimento de Amartya Sen.
Agora, resta saber de que forma essa politica publica se materializa e se a sua
execucao continua em consonéncia coma teoria de desenvolvimento de Amartya Sen.

A pesquisa continuou a abordar o desenvolvimento no Brasil, em Santa
Catarina € no municipio de Criciuma, cidade sede da UNESC. O Brasil, por seu
extenso territério e multiplas desigualdades, inclusive culturais, aponta dificuldades
em atingir metas de desenvolvimento econémico e social. Santa Catarina, embora
seja um dos estados com melhor qualidade de vida da populagdo, experimenta
desigualdades entre as regides oeste e litoranea. E a cidade de Criciuma, polo
industrial do extremo sul catarinense, sofre com problemas ambientais, desigualdades
e vulnerabilidade social.

Como uma das dimensdes do IDH, a educagao para o ensino superior foi
escolhida como o eixo central da politica publica do PROESDE. Fato que se coaduna
com a teoria de desenvolvimento de Amartya Sen, pois, 0 acesso a educagao permite

usufruir de algumas liberdades substantivas e abre oportunidades para uma melhor



qualidade de vida. Portanto, a educacédo tornou-se a segunda Categoria a ser
estudada na presente pesquisa.

O direito a educagao no Brasil € um direito fundamental constitucional,
previsto no art. 6° da CFRB. A educagao estimula e promove o desenvolvimento
humano, a emancipacéao do individuo, a transformacéao social e é considerada sintese
de outros trés direitos: civis, politicos e sociais. A educagdo estimula o
desenvolvimento de capacidades que levam ao funcionamento das liberdades
substantivas, de acordo com a teoria de Sen.

O ensino superior no Brasil teve inicio no Brasil Colénia, sob a direcdo dos
Jesuitas. No inicio do século XIX, foram criadas escolas de ensino superior voltadas
para a formagao de profissionais liberais, com a chegada da Corte Portuguesa ao
Brasil. O Governo de D. Pedro Il (1850) expandiu um pouco a quantidade de escolas
de ensino superior, cuja criagdo era privativa do governo federal e estadual. A
Constituicdo Federal da Proclamagao da Republica (1889) passou a autorizar a
criacéo de instituicdes privadas. No século XX, o Governo de Getulio Vargas (1931)
regulamentou o funcionamento das Universidades. Entre 1931 e 1945, houve intensa
disputa entre liderangas laicas e catdlicas pelo controle da educacgao, no Brasil. Na
década de 60 entra em discussao a pauta reforma do ensino, resultando na aprovagao
da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), mas, que pouco tratou em seu texto
do ensino superior.

A Reforma de 1968 trouxe um primeiro avango na concepgao de ensino
superior, estabelecendo a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa. A
Constituicdo Federal de 1988 estipulou como pilares do ensino superior a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Um grande avango para a
qualidade da educagéo superior. Os anos 90 prosseguiram com diversificagdo das
instituicbes de ensino e das fontes de financiamento estudantil. Nos anos 2000
intensificou-se a oferta da educacao superior. De 2003 a 2016 foram implantados
importantes programas de financiamento estudantil, visando o acesso da populagéo
ao ensino superior. Também foram criadas novas universidades federais, todas
localizadas em cidades do interior. No ano de 2019 constatou-se que a maioria das
IES de ensino superior sdo da rede privada.

Segundo o ultimo Censo do Ensino Superior publicado pelo INEP, em 2020,
houve um decréscimo no numero total de instituicbes de ensino superior, embora

tenham surgido mais duas IES publicas. Sdo 304 (trezentos e quatro) instituicbes de



ensino superior publicas e 2.153 (duas mil, cento e cinquenta e trés) privadas no Brasil
(Brasil, 2020).

O ensino superior em Santa Catarina teve inicio na década de 50, com a
criacao de varias faculdades que culminaram, em 1960, na Universidade Federal de
Santa Catarina, localizada na Capital do Estado. Na mesma década o governo do
Estado passou a apoiar a criagao de fundagdes educacionais de direito privado sem
fins lucrativos (desde 2013, comunitarias), para suprir a demanda das principais
cidades do interior. Foram criadas 21 fundacdes, em 22 anos. Entre os anos de 1990
e 2015, houve uma expansédo de 370% no numero de IES em Santa Catarina,
especialmente, privadas e com fins lucrativos.

No que se refere a programas federais de incentivo a educagéo superior no
Brasil, a pesquisa levantou o numero de 12. Com excegao do FIES, criado em 1975,
cinco foram criados entre os anos de 2005 e 2008 e seis foram criados entre 2010 e
2013. Considerados recentes perante a histéria. Em Santa Catarina, com a
promulgagao da Constituicdo do Estado em 1989, foi criado o Programa UNIEDU, que
contempla sete tipos diferentes de bolsas de estudos, dentre eles, o PROESDE.

A pesquisa chegou no seu ponto central: o PROESDE.

O Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU)
distribuiu, a cada ano, recursos financeiros por nimeros de matriculas e por indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), de acordo com as regras do artigo
170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, para as quatorze instituicbes de
ensino superior da Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE).
Fundada em 02 de maio de 1974, a ACAFE é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
formada por fundagbes educacionais do Estado de Santa Catarina criadas por leis
estaduais ou municipais e tem como objetivo principal promover “o intercambio
administrativo, técnico e cientifico entre as Instituicdes de Educacédo Superior, na busca
de solugbes para problemas comuns na area de ensino, pesquisa, extensdo e
administragao”. Atualmente, a ACAFE é formada por quatorze instituicbes de ensino
superior, compreendendo dez Universidades equatro Centros Universitarios (ACAFE,
2023).

O artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina é considerado
um dos precursores dos programas governamentais do Pais para auxilio a
permanéncia dos estudantes de ensino superior. Consolidou-se como uma importante

inciativa, juntamente com outras politicas publicas nacionais, no intuito de reduzir a



desigualdade de ingresso e permanéncia ao ensino superior. Dispde: “Art. 170. O
Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicdes de educacédo superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado de Santa Catarina” (Santa Catarina, 1989).

Nos ultimos anos, o Governo do estado de SC vem priorizando o incentivo
ao ensino superior, notadamente, pelos valores investidos em bolsas de estudos,
proporcionando, a cada ano, um numero maior de académicos contemplados. Em
2018, foi investido o valor de R$ 6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais) no
programa PROESDE, fato que propiciou bolsa de estudos de 70% (setenta por cento)
do valor da mensalidade a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) catarinenses. Em
2019, o investimento foi de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdesde reais), dos quais,
a metade foi para alunos de cursos de licenciatura (a fim de fomentar a formacéo de
novos professores) e a outra metade, dividida em partes iguais, uma para estudantes
oriundos dos cinquenta municipios do estado com menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) e a outra, para alunos de quaisquer curso e municipio de Santa
Catarina (Santa Catarina, 2019)71,

A partir de 2020, as bolsas passaram a cobrir 100% (cem por cento) do
valor das mensalidades dos estudantes contemplados, os quais tiveram a
possibilidade de participar de mais de uma edicdo do PROESDE, que € anual. Em
2020, foram mais de dois mil estudantes beneficiados. O investimento foi de quase
R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais). O valor investido em 2020 foi 42%
maior que em 2019 e 175% superior ao ano de 2018 (Santa Catarina, 2021)*72.

Em 2021, o Programa recebeu o investimento de R$ 73.000.000,00
(setenta e trés milhdes de reais), considerado o maior valor da histéria do PROESDE,
beneficiando mais de vinte e trés mil estudantes. Como mudanca, a execugcédo do
PROESDE passou a se dar mediante projetos de extensdo universitaria, com o fim

de, também, transformar o contexto social de abrangéncia (Santa Catarina, 2021)*3,
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No ano de 2022, foram mais de trinta e um mil estudantes beneficiados,
cujos investimentos bateram recorde, no valor de R$ 455.000.000,00 (quatrocentose
cinquenta e cinco milhdes de reais) (Santa Catarina, 2022)74.

No cenario nacional, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) realizou pesquisas que concluiram que 40% das pessoas
pesquisadas sO teriam condicdes de estudar se tivessem bolsa ou financiamento.
Outrossim, a evasao escolar de 36% resulta de motivos financeiros (Brasil, 2019).

Segundo dados do Censo da Educagédo Superior do Brasil de 2019
(BRASIL, 2019), 88,4% das Instituicbes de Ensino Superior sdo privadas, enquanto
11,6% sao publicas, das quais, 5,1% sao estaduais, 4,2% sao federais e 2,3% séo
municipais. No que se refere ao numero de vagas ofertadas em 2019, 94,9% séo
vagas de instituicbes de ensino superior privadas, para 5,1% publicas (Brasil, 2019).0
gue nado destoa em Santa Catarina. As universidades comunitarias, criadas de acordo
com os critérios estabelecidos pela Lei n°. 12.881, de 2013 (Brasil, 2013) e instituidas
por meio de fundagbes educacionais municipais, embora n&o classificadas como
particulares ou privadas, ndo concedem a gratuidade do ensino,ja que nao visam lucro
e se mantém, quase que exclusivamente, pelo pagamento das mensalidades, obtendo
algum auxilio dos poderes municipal, estadual e federal,por meio de bolsas de ensino.
No estado de Santa Catarina, as universidades comunitarias compdem a Associacao
Catarinense das Fundagdes Educacionais- ACAFE (ACAFE, 2021).

E uma politica publica, e como tal, foi criada a partir de um problema publico
detectado pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado, em parceria
com as universidades comunitarias do Oeste e centro-oeste catarinense. O objetivo
era fomentar o desenvolvimento humano naquelas regides, por meio de alunos do
ensino superior que seriam capacitados a serem agentes de transformacgao social. A
implantagcdo do Programa deu-se no ano de 2004 nas universidades comunitarias
daquelas regides (do Oeste e Centro-oeste). Em 2006, o Programa foi implantado nas
universidades comunitarias da regiao leste do ESC e, em 2009, nas universidades
comunitarias do Vale do Itajai, na UNIPLAC e na UNISUL de Tubar&o(no campus da
UNISUL de Palhoca ja havia sido implantado em 2006). Ao todo, nas14 instituicdes de
ensino superior que compdem a ACAFE. Metade dos recursos do Programa devemser

aplicados nos 51 municipios de baixo IDH do ESC, eleitas como regides prioritarias




pelo Estado. Assim, as IES comunitarias dividem entre si 0s municipios de baixo IDH,
para que, por meio dos alunos, todos recebam as atividades do PROESDE.

Implantado como um curso de extensdo de 600 horas, a partir do ano de
2021, o PROESDE passa a ter outro formato: de projeto de extensdo universitaria
(deixando bem claro o Estado, que as atividades a serem cumpridas deveriam ser de
intervencdo comunitaria). No entanto, é importante observar qual a concepcao de
extensdo utilizada pela IES para a execucao do Programa. No caso da presente
pesquisa, a concepcédo de extensdo analisada € a da UNESC.

Por muito anos, no Brasil, a extensdo era uma forma assistencialista de as
universidades contribuirem para o mercado nacional. A proposta de uma extenséo
universitaria sensibilizada com os problemas sociais, comprometida com a sociedade
era uma reinvindicacdo desde o Manifesto de Cordoba, na Argentina, em 1918, e a
partir da criacdo da UNE,em 1937, no Brasil. Foi com a Reforma Universitaria de 1968,
sob a influéncia do Movimento Estudantil da década de 60, que a extensao se tornou
obrigatéria nas Universidades, por meio de cursos e servigos voltados para a
comunidade. Mas, foia partir da Constituicdo Federal de 1988, que a extensao
recebeu 0 mesmo valor dado a pesquisa e ao ensino, quando instituiu a
indissociabilidade entre o ensino, apesquisa e a extensdo. Os trés pilares do ensino
superior, que devem caminhar ladoa lado.

Em andlise aos documentos oficiais da UNESC, observa-se que tanto a
sua missdao, quanto o seu Estatuto (2017) prescrevem a promocao do
desenvolvimento regional por meio da extensdo. No Estatuto, percebe-se que a
concepcao de extensdo adotada é a que visa “promover o desenvolvimento regional,a
melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social, e a promogéo da cidadania”. Ou seja,
uma extensao que promove o alcance das liberdades substantivaspreconizadas por
Amartya Sen (civil, politica e social). O PDI da UNESC (2019) ndodestoa do Estatuto.
Apresenta como um dos eixos norteadores da extensdo: ‘0 compromisso com o
empoderamento comunitario e com o desenvolvimento econémico, humano e social”,
assim como o ‘reconhecimento da importdncia de primar pelos principios de
sustentabilidade ancorada no tripé econdmico, social e ambiental’”.

Segundo as Politicas de Extensdo da UNESC, a extensdo praticada na
universidade “possibilita a formacé&o profissional do cidadao e credencia comoespaco
privilegiado na producdo de saberes que possam contribuir para a superagcédodas
desigualdades sociais existentes”.



Portanto, nos indmeros documentos oficiais relacionados a extenséo da
UNESC, a concepcao de extensdo escolhida pela Instituicdo € a que promove o
desenvolvimento regional social, humano, por meio das trocas de saberes populares
e cientificos entre a Universidade e a sociedade. Desta forma, os documentos
garantem total relacdo com a concepc¢ao de desenvolvimento de Amartya Sen.

Por derradeiro, ainda resta a analise das atividades de extenséao realizadas
pelos alunos bolsistas do PROESDE UNESC (2021 e 2022), a fim de observar se, na
pratica, os preceitos estabelecidos pela UNESC para a extensao se concretizam.

No ano de 2021, os temas abordados nas oficinas (relacionados a saude,
deprevencado a violéncia, de consciéncia ambiental, de comunicacdo e de vocacao
profissional) foram temas de estimulo ao desenvolvimento humano e de promocéo a
educacdo integral. No entanto, em decorréncia da pandemia do Covid-19, as
atividades de extensdo protagonizadas pelos estudantes bolsistas do PROESDE
tiveram que ser realizadas de forma remota, fato que prejudicou a interacao
comunitéria. A falta de contato fisico com os participantes das oficinas (alunos das
escolas estaduais), por meio do Google Meet, foi um ponto negativo a destacar. Os
adolescentes (alunos participantes das escolas), ja cansados de suas aulas nesse
modelo, se distraiam muito facilmente. A equipe de coordenacéo orientou os bolsistas
protagonistas a realizarem ao final das oficinas um quiz com os participantes, para
que o contetudo fosse melhor fixado. Mesmo assim, ndo garantiu a totalidade da
participacédo dos estudantes.

No ano de 2022, o mundo volta a normalidade e as atividades
extensionistas do projeto vinculado ao PROESDE da UNESC puderam ser melhor
realizadas, de forma presencial. As atividades abordaram diferentes areas conectadas
a aspectos do desenvolvimento humano, como: saude, educacdo, arte e cultura,
trabalho, meio ambiente e direito. Foram realizadas em diferentes cenérios e locais de
execucao e contemplaram diferentes espécies de publicos. Ao todo, 1829 pessoas. A
metodologia utilizada com o publico foi participativa, visando o empoderamento e a
autonomia, na maioria das oficinas.

Cumpre destacar que o publico nem sempre esta disposto a receber
orientacdes, quando a oficina ocorre sem uma preparagao inicial ou quando a pessoa
estd com algum problema, como € o caso de pacientes que se encontram em

Unidades Basicas de Saude. Seria mais produtiva a oficina se o publico fosse



convidado previamente para estar naquele local para receber as orientacdes,
garantindo o interesse das pessoas e 0s resultados obtidos.

As oficinas que propiciaram algum tipo de experiéncia aos participantes
foram as que mais promoveram mudancas de habito ou transformacao social. Citam-
se, como exemplos: a) a oficina “Aula sensorial de Fisica”; na qual os estudantes
puderam vivenciar varios experimentos, que levarao para sempre em suas memaorias;
b) outro exemplo é a oficina de “Manejo da Terra”, na qual os estudantes conheceram
e plantaram plantas medicinais; c¢) também a oficina de “Educag¢do Financeira”
desperta ao estudante o conhecimento sobre seus gastos e a possibilidade de fazer
trocas inteligentes na hora de comprar. Aprender a elaborar uma planilha de gastos
pessoais e planejamento financeiro € também uma experiéncia que pode evitar um
endividamento futuro.

Portanto, mesmo com todas as dificuldades encontradas pelo caminho, tanto
em razdo dos nossos alunos trabalhadores que necessitam obter dispensa do trabalho
para poder realizar as atividades de extensdo em horario comercial, como também, em
razao do publico nem sempre estar disposto para participar das atividades, chega-se a
conclusao final de que a concepcédo da extensdo da UNESC materializada pelas
atividades do Programa PROESDE nos anos de 2021 e 2022 estd em consonancia
com a concepcao de desenvolvimento da teoria de Amartya Sen. Contribui para
transformar realidades sociais, estimula o desenvolvimento humano, ndo somente do
publico externo (participantes do projeto),como também, dos alunos bolsistas que
vivenciaram esse tipo de experiéncia e, por consequéncia, promove O
desenvolvimento regional, segundo a concepcao de desenvolvimento proposta por

Amartya Sen.



REFERENCIAS

AGOSTINI, Rosana Rachinski D. Programa de Educacao Superior para o
Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina (PROESDE) no Meio Oeste
Catarinense: Perspectivas de Egressos. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Alto Vale do Rio do Peixe. Cagador, 2020. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/vi
ewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738>. Acesso em 10 out.
2021.

ALVES, Vitor. A Teoria Geral de Keynes: uma apresentacao didatica. 2020.
Disponivel em: <https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2020/12/01/a-teoria-
geral-de-keynes-uma-apresentacao-didatica/>. Acesso em 05 jun. 2023.

ATLAS BRASIL IDHM no municipio de Cricitma. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420460#sec-ambiente>. Acesso em 01
jul. 2023.

BASTIANI, Sherlon Cristina De; TREVISOL, Joviles Vitorio; PEGORARO, Ludimar. A
educacédo superior em Santa Catarina: um século de histéria (1917-2017). EccoS
Revista Cientifica, n. 47, p. 375-395. 2018. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/715/71558957020/html/#:~:text=A%20primeira%?20I
ES%20criada%?20foi,marinha%20e%20um%20guarda%?2Dlivros>. Acesso em 01
dez. 2022.

BONDIA, Jorge Larrosa. Notas sobre a experiéncia e o saber de experiéncia.
Revista Brasileira de Educagao. Jan-abr. 2002, n. 19. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbedu/a/Ycc5QDzZKcYVspCNspZVDxC/?format=pdf&lang=p
t>. Acesso em 20 fev. 2023.

BOURDIEU, Pierre. A escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a
cultura. In: NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio (Orgs.). 9 ed. Escritos de
Educacgao. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2007. p. 41-64.

BOURDIEU, Pierre. Futuro de classe e causalidade do provavel. In: NOGUEIRA,
Maria Alice; CATANI, Afranio (Orgs.). 9 ed. Escritos de Educacgao. Petrépolis, Rio
de Janeiro: Vozes, 2007. p. 81-126.

BOURDIEU, Pierre. O capital social — notas provisoérias. In: NOGUEIRA, Maria Alice;
CATANI, Afranio (Orgs.). 9 ed. Escritos de Educagao. Petropolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2007. p. 65-69.

BOURDIEU, Pierre. Os trés estados do capital cultural. In. NOGUEIRA, Maria Alice;
CATANI, Afranio (Orgs.). 9 ed. Escritos de Educacgao. Petropolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2007. p. 71-79.

BRANDAO, Carlos Anténio. Territério e desenvolvimento: as multiplas escalas
entre o local e o global. 2.ed. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2012.

BRASIL, ABMES. Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior.
Politicas Publicas: a porta de entrada para o Ensino Superior. Brasilia, DF.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9526738
https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2020/12/01/a-teoria-geral-de-keynes-uma-apresentacao-didatica/
https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2020/12/01/a-teoria-geral-de-keynes-uma-apresentacao-didatica/
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/Ycc5QDzZKcYVspCNspZVDxC/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/Ycc5QDzZKcYVspCNspZVDxC/?format=pdf&lang=pt

Disponivel em: <https://abmes.org.br/noticias/imprimir/3086>. Acesso em: 01 ago.
2019.

BRASIL. Ministério da Economia. 2021. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-
economicos-internacionais/cooperacao-internacional/ocde>. Acesso em: 25 jul.
2021.

BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/rio10-
participacao-da-sociedade-em-debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-
desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx>. Acesso em: 26 jul. 2021.

BRASIL. Decreto n. 5.773, de 09 de maio de 2006. Dispbe sobre o exercicio das
funcdes de regulacédo, supervisdo e avaliacao de instituicbes de educacao superior
e cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5773-9-
maio-2006-542125-norma-pe.html>. Acesso em 27 jun. 2023.

BRASIL. Decreto n. 5.800, de 08 de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 08 jun.
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%205800&text=DECR
ETO%20N%C2%BA%205.800%2C%20DE%208,que%20Ihe%20confere%200%20a
rt>. Acesso em: 2 jun. 2021.

BRASIL. Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais — REUNI. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24 abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm>.
Acesso em: 2 jun. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e da nova redacéao ao art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc14.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2023.

BRASIL. INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Resumo técnico do Censo da Educagao Superior 2019 [recurso
eletrénico]. Brasilia: INEP, 2021. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/re
sumo_tecnico_censo_da_educacao_superior_2019.pdf>. Acesso em: 05 set. 2021.

BRASIL. IPEA, Desafios do Desenvolvimento, 2010. Ano 7. Edicdo 59. 29 mar
2010. Disponivel em:
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2321:ca
tid=28&Itemid=23>. Acesso em: 26 jul. 2021.


https://abmes.org.br/noticias/imprimir/3086
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/cooperacao-internacional/ocde
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/cooperacao-internacional/ocde
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/rio10-participacao-da-sociedade-em-debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/rio10-participacao-da-sociedade-em-debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/rio10-participacao-da-sociedade-em-debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5773-9-maio-2006-542125-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5773-9-maio-2006-542125-norma-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_da_educacao_superior_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_da_educacao_superior_2019.pdf
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2321:catid=28&Itemid=23
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2321:catid=28&Itemid=23

BRASIL, IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2023. Disponivel
em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/historico>. Acesso em 01 jul.
2023.

BRASIL. Lei n. 5.540, de 24 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5540.htm>.
Acesso em 25 jun. 2023.

BRASIL. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em 20 jun. 2023.

BRASIL. Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 2, 13 jul. 2001. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm#:~:text=LEI%20N0%
2010.260%2C%20DE%2012%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Disp%C3%
B5e%20s0bre%200%20Fundo%20de,Superior%20e%20d%C3%A1%200utras%20p
rovid%C3%AAncias>. Acesso em: 1 jun. 2021.

BRASIL. Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 30
ago. 2012. Secéao 1. n. 169, p. 1-2. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm>. Acesso
em: 2 jun. 2021.

BRASIL. Lei n. 12.881, de 12 de novembro de 2013. Dispde sobre a defini¢ao,
qualificagao, prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educagao
Superior- ICES, Disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 nov. 2013. Edi¢cao Extra. Secgéo
1, p. 1. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112881.htm>. Acesso em: 1 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Superior. Férum de Pré-
Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras. Extensao
universitaria: organizagao e sistematizagao. Belo Horizonte. 2007. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/115027687-Extensao-universitaria.html>. Acesso em 10
out 2021.

BRASIL. Ministério da Educag¢ao. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico>. Acesso em: 08
set. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo da Educagao Superior. Notas
Estatisticas 2019. Brasilia, DF. 2019. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/historico
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5540.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12881.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12881.htm
https://docplayer.com.br/115027687-Extensao-universitaria.html
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/4752-hist%C3%B3rico

Notas_Estatisticas Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf>. Acesso em: 1 dez.
2022.

BRASIL. Ministério da Educacgao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo da Educagao Superior. Notas
Estatisticas 2020. Brasilia, DF. 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/not
as_estatisticas_censo_da_educacao_superior_2020.pdf. Acesso em: 1 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao. Programa Universidade Para Todos. Brasilia,
DF. Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/infografico-como-funciona>.
Acesso em: 09 set. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacao. Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI:
um guia de conhecimentos para as Instituigcoes Federais de Ensino. / Tomas
Dias Sant’Ana. et al. Alfenas: FORPDI, 2017. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mec/pt-br/plataformafor/documentos/livroforpdi>. Acesso em 27
jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacgao. Secretaria de Educacao Superior. Programas e
Acoes. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-
educacao-superior/programas-e-acoes>. Acesso em: 1 ago. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao. Sistema de Seleg¢ao Unificada — SISU. Brasilia,
DF. Disponivel em: <https://sisu.mec.gov.br/#/#oquee>. Acesso em: 1 ago. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao. Universidade Aberta do Brasil - UAB. Brasilia,
DF. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/politica-de-educacao-
inclusiva?id=12265>. Acesso em: 1 ago. 2019.

BRASIL. Plano Nacional de Extensdo Universitaria Forum de Pr6-Reitores de
Extensédo das Universidades Publicas Brasileiras e SESu. Disponivel em:
<http://www.prae.ufrpe.br/sites/prae.ufrpe.br/files/pnextensao_1.pdf>. Acesso em 10
dez. 2022.

CAMPOQOS, Maria Malta; HADDAD, Sérgio. O direito humano a educacgao escolar
publica de qualidade. In: HADDAD, Sérgio, GRACIANO, Mariangela (Orgs). A
educacao entre os direitos humanos. Campinas: Acdo Educativa, 2006.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas tedricas sobre o processo de
formulagao de politicas publicas. Revista Brasileira de Informagao Bibliografica
em Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n. 61, p. 25-52, 1° semestre, 2006.

CARVALHO, C. H. A. de. Politica para a educagao superior no governo Lula:
expanséo e financiamento. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros da USP,
Sao Paulo, n. 58, Jun. 2014.

CASSOL, Abel; NIEDERLE, Paulo André. Celso Furtado e a Economia Politica do
Desenvolvimento Latinoamericano. In: NIEDERLE, Paulo André; RADOMSKY,
Guilherme Francisco Waterloo. (orgs) Introducgao as teorias do desenvolvimento.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2017. Disponivel em:


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_da_educacao_superior_2020.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_da_educacao_superior_2020.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/plataformafor/documentos/livroforpdi
http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/programas-e-acoes
http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/programas-e-acoes
https://sisu.mec.gov.br/#/
http://portal.mec.gov.br/politica-de-educacao-inclusiva?id=12265
http://portal.mec.gov.br/politica-de-educacao-inclusiva?id=12265
http://www.prae.ufrpe.br/sites/prae.ufrpe.br/files/pnextensao_1.pdf

<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequenc
e>. Acesso em 11 jun. 2023.

CAVALCANTE, Joseneide Franklin. Educagao superior: conceitos, definicoes e
classificagdes. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
2000. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000095.pdf>. Acesso em: 6
jun. 2021.

COMBAT, Flavio Alves. A crise do sistema de Bretton Woods: consideragdes sobre o
papel do ddlar na hierarquia monetaria internacional. Revista Estudos Politicos. v.
10. n.20. 2019/02. Disponivel em:
<https://periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/issue/archive>. Acesso em: 25 jul.
2021.

CONCEICAO, Ariane Fernandes da; OLIVEIRA, Cintia Goncalves de; SOUZA,
Dércio Bernardes de. Rostow e os Estagios para o Desenvolvimento. /n: NIEDERLE,
Paulo André; RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo (Orgs) Introdugao as
teorias do desenvolvimento. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2017. Disponivel
em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequenc
e>. Acesso em 11 jun. 2023.

CRESWELL, John W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. Trad de Luciana de Oliveira da Rocha. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2007.

CUNHA, L. A. A universidade tempora. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1986.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a Educacao: direito a igualdade, direito a
diferenca. Cadernos de Pesquisa, n.116, julho 2002.

DE PAULA, Alisson Slider do Nascimento; LIMA, Katia Regina Rodrigues.;
FERREIRA, Emanuel Lima. A educagao superior no limiar do governo Lula da Silva
(2003-2010): politicas publicas educacionais nos marcos da reforma universitaria.
Revista em Debate (UFSC), Florianépolis, v. 15, p. 69-82, 2016.

DE MEDEIROS, Mg’trcia Maria 1 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL — UM
PERCURSO HISTORICO. Revista Barbagua/UEMS - Dourados - MS, v. 01, n. 01,
p. 09-16, jan-jun 2017.

DINIZ, Eli. O contexto internacional e a retomada do debate sobre desenvolvimento
no Brasil contemporaneo. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4,
p. 493-531, 2011.

FAGUNDES, J. Universidade e compromisso social: extensao, limites e
perspectivas. 1 ed. Campinas: Unicamp, 1986.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Abordagens tedricas no campo de politicas publicas
no Brasil. Revista do Servigo Publico, v. 69, p. 53-84, Brasilia, dez. 2018.
Disponivel em: <https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/3583>.
Acesso em: 8 nov. 2021.


https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/issue/archive
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence

FARIA, José Henrique de. Desenvolvimento Socioecondmico e Interdisciplinaridade.
Revista Desenvolvimento Socioeconémico em debate. Criciuma: EQUNESC,
2015.

FAZENDA, lvani Catarina Arantes. Interdisciplinaridade: qual o sentido? Sao
Paulo: Paulus, 2003.

FORPROEX. Férum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007.
Disponivel em: <https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/Organizacao-
e-Sistematizacao.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2022.

FRANCO DIAS, Dhenize Maria. O direito publico subjetivo e a tutela dos Direitos
Fundamentais Sociais. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia v. 14 n. 102
fev./mai. 2012.

FRANCA, Damiana. de Matos Costa. Politicas publicas de educacéo para a
populagdo do campo: uma analise do PRONACAMPO a partir da abordagem
cognitiva. Tese - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016.
Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/147790>. Acesso em 20
nov. 2022.

FRANCA, Luciano Marcelo. Desenvolvimento Territorial e Pactos Politicos: o caso
do Programa de Educacgéo Superior Para o Desenvolvimento Regional (PROESDE)
em Santa Catarina de 2003 A 2015. Tese — Universidade Regional de Blumenau.
Blumenau, 2018. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusaol/vi
ewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6209655>. Acesso em: 10 out.
2021.

FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagao? 162 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2013.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 43 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011.

FREITAS NETO, José Alves de. A reforma universitaria de Cérdoba (1918): um
manifesto. Disponivel em:
<https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-reforma-universitaria-de-
cordoba-1918-um-manifesto>. Acesso em 25 jun. 2023.

FURTADO, Celso. Cultura e desenvolvimento em época de crise. 3% edicdo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

FURTADO, Celso. Os desafios da nova geracao. Revista de Economia Politica, v.
24, n. 4, 2004.

FURTADO, Celso. Pequena introdugao ao desenvolvimento econémico: enfoque
interdisciplinar. 2.ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1981.


https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/Organizacao-e-Sistematizacao.pdf
https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/Organizacao-e-Sistematizacao.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/147790
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6209655
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6209655
https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-reforma-universitaria-de-cordoba-1918-um-manifesto
https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-reforma-universitaria-de-cordoba-1918-um-manifesto

GADOTTI. Moacir. Extensao Universitaria: Para Qué?. 2017. Disponivel em:
<https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A30_Universit%C3%A1ria_-
_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2023.

GOMES, Valter; MACHADO TAYLOR, Maria de Lourdes; SARAIVA, Ernani Viana. O
ensino superior no Brasil: breve histérico e caracterizagao. Ciéncia & Tropico,
Recife, v. 42, n. 1, p. 106-129, jan./jul., 2018.

GONCALVES, Teresinha Maria; MENDONCA, Francisco de Assis. IMPACTOS,
RISCOS E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAIS DA PRODUCAO DO CARVAO
EM CRICIUMA/SC (BRASIL). Revista RA'E GA, Curitiba, n. 14, p. 55-65, 2007.
Editora UFPR. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/raegal/article/viewFile/8276/9094>. Acesso em 02 jul. 2023.

GOULARTI FILHO, Alcides. Diversificagao produtiva no sul de Santa Catarina: uma
contribuigao a histéria econémica regional. In: GOULARTI FILHO, Alcides (Org).
Ensaios sobre a economia sul-catarinense Il. Criciuma: Editora da UNESC,
2005.

GOULARTI, Juliano Giassi. Um decénio das Secretarias de Desenvolvimento
Regional e Santa Catarina: o que mudou? Desenvolvimento em Questao. ljui,
Unijui, ano 13, n. 29, p. 33-56, jan./mar. 2015.

GRUPO SUNO. Biografia de Robert Solow. Disponivel em
<https://www.suno.com.br/tudo-sobre/robert-solow/>. Acesso em 11 jun. 2023.

GUERRA, Denise Moura de Jesus. Ciéncias e educagao popular comunitaria:
outros saberes, apropriacdes outras. Salvador: EDUFRA, 2012, 149 p.

IVO, Anete B. L. O paradigma do desenvolvimento: do mito fundador ao novo
desenvolvimento. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 65, p. 187-210, maio/ago. 2012.

JANTKE, Regina Vasquez. Del Rio; CARO, Sueli Maria Pessagno. A extensao e o
exercicio da cidadania. In: SILVERES, L. (Org.). A extensao universitaria como
principio de aprendizagem. Brasilia: Liber Livro, 2013.

KINGDON, J. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E.
Politicas Publicas: coletanea, v. 1. Brasilia: ENAP, p. 219-224, 2006.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

LEPENIES, Phipipp H. Possibilismo: vida e obra de Albert O. Hirschman. In: Novos
Est. CEBRAP (83). Mar 2009. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/nec/alwhWpGfR5RttwGYkRLtrWt5c/?lang=pt>. Acesso em:
11 abr. 2023.

LINDBLOM, C. La politica desde la perspectiva del proceso de elaboracion de
politicas publicas. El proceso de elaboracion de las politicas publicas. Madrid:
Ministerio para las Administraciones Publicas, 1991. p. 09-54.


https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A3o_Universit%C3%A1ria_-_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf
https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A3o_Universit%C3%A1ria_-_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf
https://revistas.ufpr.br/raega/article/viewFile/8276/9094
https://www.suno.com.br/tudo-sobre/robert-solow/
https://www.scielo.br/j/nec/a/whWpGfR5RttwGYkRLtrWt5c/?lang=pt

LOWI, Theodore. Distribui¢gao, regulagao, redistribui¢cao [1966]. Sdo Paulo, s.d.
Tradugao livre de André Villalobos, do texto de T. Lowi "Distribution, regulation.
redistribution: the functions of government”, publicado en Ripley, R " Public
Politicies and Their Politicies”. NY: Norton Company, 1966. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066893/mod_resource/content/1/Distribuic
ao-Regulacao-Redistribuicao-Lowi.pdf>. Acesso em 08 nov. 2022.

MAZZILLI, S. Ensino, pesquisa e extensdo: reconfiguragdo da universidade
brasileira em tempos de redemocratizacdo do Estado. Revista Brasileira de
Politica e Administragdao da Educacao (RBPAE). Porto Alegre, v. 27, n. 2, p. 205-
221, maio/ago. 2011. (Periddico cientifico)

MENDONCA, A. W. P.C. A Universidade no Brasil. Revista Brasileira de Educagao.
mai/jun/jul/ago 2000. n. 14. (Periddico cientifico)

MULLER, P.; SUREL, Y. Analise das politicas publicas. Pelotas: EDUCAT, 2002.

NEVES, Rodrigo. Meleu. das. Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) como
politica publica: implementacgao e transformacgdes para a educacéo brasileira. (1999-
2020). Tese - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2020.
Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/214240>. Acesso em 20 out.
2021.

NIEDERLE, Paulo André; RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo. Introdugao
as teorias do desenvolvimento. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2017. Disponivel
em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequenc
e>. Acesso em 11 jun. 2023.

NOGUEIRA, C. M. M.; NOGUEIRA, M. A. A sociologia da educacao de Pierre
Bourdieu: limites e contribuicdes. Educacdo & Sociedade. Revista Quadrienal de
Ciéncia da Educacéo, n. 78, abr. 2002, p. 15-36.

NOGUEIRA, M.A.; NOGUEIRA, C.M.M. Bourdieu & a Educacéo. 3.ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2009. 12 p.

OLIVEIRA, Maria Marly de. Como fazer pesquisa qualitativa. Petrépolis, Vozes,
2007.

OLIVEIRA, M. W. de; SOUSA, F. R. Processos educativos em praticas sociais.
Sao Carlos: UFSCar, 2014.

ONU. Organizacao das Nagoes Unidas. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br>. Acesso em 19 jun. 2023.

PAIVA, Ariane Rego. Analise e avaliagdo de politicas sociais: algumas perspectivas
do debate atual. O Social em Questao. ano XIX, n. 36. 2016. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/5522/552264396001/html/>. Acesso em: 02 jun.
2021.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13.ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066893/mod_resource/content/1/Distribuicao-Regulacao-Redistribuicao-Lowi.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066893/mod_resource/content/1/Distribuicao-Regulacao-Redistribuicao-Lowi.pdf
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/214240
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.redalyc.org/journal/5522/552264396001/html/

PIMENTA, Carlos. Apontamentos breves sobre complexidade e
interdisciplinaridade nas Ciéncias Sociais. Caxias do Sul: EDUCS, 2005.

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. As Liberdades Humanas como Bases do
Desenvolvimento: Uma Analise Conceitual da Abordagem da Capacidades Humanas
de Amartya Sen. Texto Para Discussao 1794. Rio de Janeiro: IPEA. Nov. 2012.

P1ZZANI, Luciana; SILVA, Rosemary Cristina da; BELLO, Suzelei Faria; HAYASHI,
Maria Cristina Piumbato Innocentini. AARTE DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA NA
BUSCA DO CONHECIMENTO. Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da
Informagao. Campinas, v.10, n.1, p.53-66, jul./dez. 2012. Disponivel em
<www.sbu.unicamp.br/seer/ojs/index.php>. Acesso em 02 jul. 2023.

P1ZZIl, Loreni. O programa de apoio ao ensino superior no Estado de Santa Catarina,
Brasil como politica para o acesso a universidade e a inclusdo social. Dissertagao-
Instituto Universitario de Lisboa. Lisboa, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/12671/1/Disserta%C3%A7 % C3%A30%20Mestrado%20Pol%C
3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20Loreni%20Pizzi.pdf>. Acesso em 10 dez. 2022.

PNUD BRASIL. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/idh>. Acesso em 11
jun. 2023.

POMBO, Olga. Praticas interdisciplinares. Revista Sociologias. Porto Alegre:
UFRGS, 2006.

RADIO ELDORADO. Disponivel em:
<http://www.am570.com.br/noticia.php?id=2247>. Acesso em 30 jun. 2023.

REIS, Tiago. Consenso de Washington: entenda o que foi esse conjunto de
medidas liberais. 2019. Disponivel em: <https://www.suno.com.br/artigos/consenso-
de-washington/>. Acesso em: 20 fev. 2023.

RIBEIRO, K. S. Q. S. A experiéncia na extensao popular e a formacédo académica
em fisioterapia. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 79, p. 335-346, set./dez. 2009.
(Periddico cientifico).

SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice,
1981.

SAMPAIO, Helena. Ensino superior no Brasil. O setor privado. Hucitec: Sao Paulo,
1999.

SAMPAIO, Helena. Evolugao do Ensino Superior Brasileiro: 1808—1990.
Documento de Trabalho NUPES, 8/91. Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior
da Universidade de Sao Paulo, 1991. Disponivel em: <https://sites.usp.br/nupps/wp-
content/uploads/sites/762/2020/12/dt9108.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2023.

ACAFE. Plataforma ON das Instituigoes Comunitarias. 2023. Disponivel em:
<https://acafe.org.br/site/>. Acesso em: 20 nov. 2022.


http://www.sbu.unicamp.br/seer/ojs/index.php
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/12671/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Mestrado%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20Loreni%20Pizzi.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/12671/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Mestrado%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20Loreni%20Pizzi.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/12671/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Mestrado%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20Loreni%20Pizzi.pdf
https://www.undp.org/pt/brazil/idh
http://www.am570.com.br/noticia.php?id=2247
https://www.suno.com.br/artigos/consenso-de-washington/
https://www.suno.com.br/artigos/consenso-de-washington/
https://sites.usp.br/nupps/wp-content/uploads/sites/762/2020/12/dt9108.pdf
https://sites.usp.br/nupps/wp-content/uploads/sites/762/2020/12/dt9108.pdf
https://acafe.org.br/site/

SANTA CATARINA. AMPESC. Disponivel em:
<http://www.ampesc.org.br/legislacao.php>. Acesso em: 19 fev. 2019.

SANTA CATARINA. Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989.
Florianopolis: SC, 1989. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual _1989.html>. Acesso em: 19
fev. 2019.

SANTA CATARINA, Lei Complementar n°. 281, de 20 de janeiro de 2005.
Regulamenta o art. 170, os arts. 46 a 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Estadual e estabelece outras providéncias. Disponivel
em: <http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2005/281_2005_lei_complementar.html>. Acesso
em: 21 ago. 2021.

SANTA CATARINA, UNIEDU. Projeto do Curso de Extensdo Desenvolvimento
Regional 2019. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/legislacao/Projet0%20d0%20Curso%20de
%20Extens%C3%A30%20Desenvolvimento%20Regional%202019.pdf>. Acesso em:
05 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Lei n. 17.996, de 2 de setembro de 2020. Dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras
providéncias. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17996_2020_lei.html>. Acesso em: 21 ago.
2021.

SANTA CATARINA. Portaria Normativa n°. 2.180, de 07 de dezembro de 2020.
Disponivel em: <http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-
legislacao/1225-portaria-normativa-2180-sed-
2020/file#:~:text=PORtaRia%20nORMatiVa%2F2180%20de %
2007,Ihe%20s%C3%A30%20conferidas%20pelo%20Art>. Acesso em: 10 mai. 2021.

SANTA CATARINA. Secretaria do Planejamento. Disponivel em :
<http://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-
economico/secretaria-do-planejamento-orienta-regionais-na-elaboracao-de-projetos-
no-desenvolvimento-economico>. Acesso em: 19 fev. 2019.

SANTA CATARINA. UNIEDU. Disponivel em:
<http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/proesde>. Acesso em: 19 fev.
2019.

SARAIVA, E. Introducéo a teoria da politica publica. In: SARAIVA, E.; FERRAREZI,
E. (Org). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006.

SARAIVA, E.; FERRAREZI, E. (Org). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP,
2006.

SCHAFASCHEK, Margarida B.; MENEGUEL, Stela M. A promocéao do
desenvolvimento regional por meio da universidade: um estudo sobre o PROESDE-
SC. Atos de Pesquisa em Educacao — PPGE/ME, FURB, v. 4, n° 3, p. 449-479,
set./dez. 2009.


http://www.ampesc.org.br/legislacao.php
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/legislacao/Projeto%20do%20Curso%20de%20Extens%C3%A3o%20Desenvolvimento%20Regional%202019.pdf
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/images/legislacao/Projeto%20do%20Curso%20de%20Extens%C3%A3o%20Desenvolvimento%20Regional%202019.pdf
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17996_2020_lei.html%3e.%20Acesso
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-legislacao/1225-portaria-normativa-2180-sed-2020/file#:~:text=PORtaRia%20nORMatiVa%2F2180%20de%
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-legislacao/1225-portaria-normativa-2180-sed-2020/file#:~:text=PORtaRia%20nORMatiVa%2F2180%20de%
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/portarias-legislacao/1225-portaria-normativa-2180-sed-2020/file#:~:text=PORtaRia%20nORMatiVa%2F2180%20de%
http://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-economico/secretaria-do-planejamento-orienta-regionais-na-elaboracao-de-projetos-no-desenvolvimento-economico
http://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-economico/secretaria-do-planejamento-orienta-regionais-na-elaboracao-de-projetos-no-desenvolvimento-economico
http://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-economico/secretaria-do-planejamento-orienta-regionais-na-elaboracao-de-projetos-no-desenvolvimento-economico
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/

SCHAFASCHEK, Margarida Berns. O Programa de Educagao Superior para o
Desenvolvimento Regional/SC - PROESDE - Analise sobre sua contribui¢gdo para o
Desenvolvimento Regional'. Dissertagao. 01/12/2008 193 f. Mestrado em
Desenvolvimento Regional. Instituigdo de Ensino: Universidade Regional de
Blumenau: Biblioteca Central. Disponivel em:
<https://bu.furb.br//docs/DS/2008/337362_1_1.pdf>. Acesso em: 12 out. 2021.

SHLICKMANN, Paulo Henrique. A génese e o desenvolvimento das industrias de
plastico no sul de Santa Catarina. CaderNAU, v. 6, n. 1, 2014. Disponivel em: <
https://periodicos.furg.br/cnau/article/view/4770>. Acesso em: 12 out. 2021.

SCHMIDT, Joao Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e
metodoldgicos. In: REIS, J. R.; LEAL, R. G. (Org.). Direitos Sociais & Politicas
Publicas. Desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: UNISC, 2008, t. 8.

SILVA, Jackson Ronie Sa; ALMEIDA, Cristovao Domingos de; GUINDANI, Joel
Felipe. Pesquisa documental: pistas teodricas e metodoldgicas. In: Revista Brasileira
de Histéria & Ciéncias Sociais. Ano | - Numero | - Julho de 2009.

SEMESP, Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sao Paulo. Mapa do Ensino Superior. 112 ed. 2021.
Disponivel em: <https://www.semesp.org.br/mapa/edicao-11/regioes/sul/santa-
catarina/>. Acesso em: 09 dez. 2022.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugao de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Tradugao de Ricardo Doninelli
Mendes. 2.ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

SEN, Amartya. A Ideia de Justi¢a. Tradug¢ao de Denise Bottmann e Ricardo
Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SIMPESC. Sindicato das Industrias do Material Plastico de Santa Catarina.
Disponivel em: <https://www.epsbrasil.eco.br/noticia/view/146/avancos-e-desafios-
da-industria-do-plastico-em-santa-catarina-nos-ultimos-20-anos.html>. Acesso em
30 jun. 2023.

SILVA, F. de S. N. da. Analise critica quanto efetivagao do direito fundamental a
educacgao no Brasil como instrumento de transformagao social. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br>. Acesso em: 30 abr. 2015.

SILVA, Jackson Ronie Sa; ALMEIDA, Cristévao Domingos de; GUINDANI, Joel
Felipe. Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de
Histéria & Ciéncias Sociais Ano. N. 1. Jul. 2009.

SIVERES, Luiz. Universidade: Torre ou Sino? Brasilia: Universia, 2006.

SIZENANDO, Joélia Walter. Mineragao e espacialidade socioambiental: exploragao
carbonifera e ocupacéo territorial em Criciuma, Santa Catarina. Criciuma, SC: 2011.


https://bu.furb.br/docs/DS/2008/337362_1_1.pdf
https://www.semesp.org.br/mapa/edicao-11/regioes/sul/santa-catarina/
https://www.semesp.org.br/mapa/edicao-11/regioes/sul/santa-catarina/
https://www.epsbrasil.eco.br/noticia/view/146/avancos-e-desafios-da-industria-do-plastico-em-santa-catarina-nos-ultimos-20-anos.html
https://www.epsbrasil.eco.br/noticia/view/146/avancos-e-desafios-da-industria-do-plastico-em-santa-catarina-nos-ultimos-20-anos.html

Dissertagao (Mestrado) — Universidade do Extremo Sul Catarinense. Ecologia e
Gestao de Ambientes Alterados.

SMITH, Kevin B. e LARIMER, Christopher W. The Public Policy Theory Primer.
Boulder- CO, Westview Press. 2009.

SOUSA, A. L. L. A Histéria da Extensao Universitaria. 2. ed. Campinas: Alinea,
2010.

SOUSA, Angélica Silva de; OLIVEIRA, Guilherme Saramago de; ALVES, Lais
Hilario. A PESQUISA BIBLIOGRAFICA: PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS.
Cadernos da Fucamp, v. 20, n. 43, p.64-83. 2021.

SOUZA, Celina. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas. In:
HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.; MARQUES, E. Politicas publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 2007.

SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento economico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
1999.

TAVARES, M. das G. M. In: FARIA, D. S. Construg¢ao conceitual da extensao
universitaria na América Latina. Brasilia: UNB, 2001.

TEIXEIRA, Anisio. O ensino superior no Brasil — andlise e interpretacao de sua
evolucao até 1969. Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1969.

TOMAZZONI, Edegar Luis. Turismo e desenvolvimento regional: dimensdes,
elementos e indicadores. Caxias do Sul-RS: EDUCS, 2009.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina.2020. Site. Disponivel em:
<https://60anos.ufsc.br/decada-de-1960/>. Acesso em 20 set. 2021.

UNESC. Universidade do Extremo Sul Catarinense. RESOLUCAO n.
12/2015/CONSU. Aprova Politicas de Extensdo da UNESC. 2015. Disponivel em:
<https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/11863.pdf?1442580444
>, Acesso em 27 jun. 2023.

UNESC. Universidade do Extremo Sul Catarinense. RESOLUGAO n. 06/2017/CSA.
Aprova o Estatuto da Universidade do Extremo Sul Catarinense. 2017. Disponivel
em:
<https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/14992.pdf?15082544>.
Acesso em 27 jun. 2023.

UNESC. Universidade do Extremo Sul Catarinense. RESOLUCAO n. 31/2019/CSA
Aprova o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2018-2022. 2019. Disponivel
em:
<https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/17885.pdf?1575054223
>, Acesso em 27 jun. 2023.


https://60anos.ufsc.br/decada-de-1960/
https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/11863.pdf?1442580444
https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/11863.pdf?1442580444
https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/14992
https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/17885.pdf?1575054223
https://www.unesc.net/portal/resources/official_documents/17885.pdf?1575054223

VALLE, lone. Ribeiro. A obra do sociologo Pierre Bourdieu: uma irradiacéo
incontestavel. Educacédo e Pesquisa, Sao Paulo, v.33, n.1, jan./abr. 2007.

VARGAS, Felipe; ARANDA, Yara Paulina Cerpa; RADOMSKY, Guilherme F.W.
Desenvolvimento Sustentavel: Introducao Historica e Perspectivas Tedricas. In:
NIEDERLE, Paulo André; RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo (Orgs)
Introducgao as teorias do desenvolvimento. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2017. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequenc
e>. Acesso em 11 jun. 2023.

VASCONCELOS, Eymard Mourdo; CRUZ, Pedro José Santos Carneiro. Educacéao
popular na formacao universitaria: reflexdes com base em uma experiéncia. Sao
Paulo: Hucitec, 2011.

VIEIRA, Anderson Nunes de Carvalho. Teoria do Desenvolvimento Econdmico.
Os principais modelos caracterizados pelas Principais Escolas de Pensamento
Econbémico ao longo dos anos. 2017. Disponivel em
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/teoria-do-desenvolvimento-
economico/447763946>. Acesso em 05 jun. 23.

WERTHEIN, Jorge; CUNHA, Célio da. A Unesco e as novas perspectivas para o
desenvolvimento do Ensino Superior. EccoS Revista Cientifica, UNINOVE, Sao
Paulo. V. 2. n. 2. 2000. p. 91-107 Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000145552>. Acesso em 10 dez. 2022.


https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163909/001026149.pdf?sequence
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/teoria-do-desenvolvimento-economico/447763946%3e.%20Acesso%20em%2005%20jun.%2023
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/teoria-do-desenvolvimento-economico/447763946%3e.%20Acesso%20em%2005%20jun.%2023
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000145552

ANEXO(S)

ANEXO A — PROJETO VIVERCOM EDICAO PROESDE 2022



ESTADO DE SANTA CATARINA
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UNIEDU unesc

Secretaria de Estado da Educacgéao

Programa de Bolsas
iversitarias de Santa Catarina

Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais
Geréncia de Planejamento e Gestao

RELATORIO DO PROJETO DE INTERVENCAO - PROESDE
UNESC- UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE

VIVERCOM EDICAO PROESDE CRICIUMA 2022

APRESENTACAO

A Extensao Universitaria é a acdo da Universidade junto & comunidade que
possibilita o compartilhamento, com o publico externo, do conhecimento adquirido por
meio do ensino e da pesquisa, garantindo a juncéo de conhecimento entre a universidade
e a sociedade. E a articulacdo do conhecimento cientifico com as reais necessidades da
comunidade onde a universidade se insere,interagindo e transformando a realidade
social. E, portanto, uma das funcdes da Universidade, promover o desenvolvimento
social, cultural, fomentar projetos e programas de extensdo que levamem conta o0s
saberes e fazeres populares e garantir valores democraticos de igualdade de direitos,
respeito a pessoa e sustentabilidade ambiental e social.

Segundo o artigo 40 do Estatuto da Unesc, com fundamento na Constituicéo
Federal e na Leide Diretrizes e Bases da Educacao, a extensdo universitaria é definida

como.

(...) o processo e pratica educativa, cultural e cientifica que se integra ao ensino
e a pesquisa, viabilizando a relagdo transformadora entre a UNESC e a
sociedade e o retorno da aplicagao desses aprendizados para a melhoria da
pratica académica de alunos e professores. (UNESC, 2008).

O projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE CRICIUMA 2022 pretende
contribuir com odesenvolvimento regional, buscando a garantia da interdisciplinaridade,
da interagcdo entre a universidade e a sociedade, da qualidade e do impacto das acdes
de extenséo, reforcando a missdo dauniversidade diante da realidade social. Tem por
finalidade desenvolver atividades de extensdo universitaria no municipio de Criciima,
estimulando o desenvolvimento regional, nos seus diferentesaspectos, com inclusao
social, por meio de acbes que contribuem para atingir os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da agenda 2030. E, por meio de intervencdes de extensao, os académicos



bolsistas do PROESDE ampliam suas competéncias ja desenvolvidas por meio do ensino
e da pesquisa, aproximando-se da realidade social e cultural de nosso Estado e,
consequentemente, do Pais.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022)
informam que o Municipio de Cricilma possui uma area territorial de 234,865 km? e
uma populacio estimada de 219.393 habitantes. Possui um Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal-IDHM de 0,788,considerado alto, o que lhe confere o 20°. lugar entre
as cidade de Santa Catarina, segundo dados doPrograma das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, em 2010. (BRASIL, PNUD, 2022).No Municipio de Criciima, o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB é de 6,2 nos anos iniciais e de
4,9, nos anos finais, enquanto que o indice de Educacéo do Ensino Médio-IDEM é de 4,0.
Ja o PIB per capita (em 2019) é de R$38.244,79 (BRASIL, IBGE, 2022).

Com relacédo ao tépico Trabalho e Rendimento, é importante observar que, no
Municipio deCriciima, os dados do IBGE, apontam:

Em 2019, o salario médio mensal era de 2.5 salarios minimos [sic]. A
proporgao de pessoasocupadas em relagdo a populacgéo total era de 38.0%.
Na comparagdo com os outrosmunicipios do estado, ocupava as posi¢oes
34 de 295 e 53 de 295, respectivamente. J& na comparagdo com cidades
do pais todo, ficava na posicdo 482 de 5570 e 208 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de
até meio salario minimo [sic] por pessoa, tinha 26.2% da populagao nessas
condigdes, o que o colocava na posigao 178 de 295 dentre as cidades do
estado e na posigdo 5225 de 5570 dentre as cidadesdo Brasil. (BRASIL,
IBGE, 2022).

Conhecida como a Capital Brasileira do Carvdo, o processo de
desenvolvimento de Criciima ficou marcado por problemas socioambientais e de
sustentabilidade, com desordenada urbanizacdo. A qualidade de vida dos habitantes
resta prejudicada, principalmente, pela ocupacéo ilegal dos espacos decorrentes das
atividades de mineracéo, locais que hoje estado estabelecidos novos bairros da cidade,
areas com predominio de degradacado ambiental.

A partir de 1988, o Governo Federal suspendeu os subsidios para a extragéo
do carvéo, o quecaracterizou o fim de um ciclo produtivo e uma crise econdmica e social.
Apoés o declinio da exploracdo do carvao, a atividade ceramica cresceu causando
também impactos ambientais, com rela¢do ao uso dos recursos hidricos. (SIZENANDO,
2011). No entanto, de 2003 a 2007, foram abertas novas minas de carvao na regiao de
Criciima, no subsolo e a céu aberto, alimentando a problematica ambiental, o que sugere

o fortalecimento de uma consciéncia voltada para a sustentabilidade dos recursos



hidricos e terrestres do Municipio. (GONCALVES E MENDONCA, 2007). Assim
destacam Gongalves e Mendoncga (2007):

A problematica socioambiental de Criciima e regido, evidenciada através da
degradagédo doambiente fisico natural e social da regido, explicita riscos e
vulnerabilidade ambiental impar.Para que os problemas observados sejam
solucionados faz-se necessario um alto investimento na recuperagao
ambiental da area, na reorientagao econdmica da regiao, e, particularmente,
em processos de educagdo ambiental e de formagao de consciéncia critica
da populagéo e de seus dirigentes. Neste aspecto e tomadas as devidas
providéncias, acredita-se que a melhoria das condicbes econdmicas, a
intensificagdo da participagdo politica e a promog¢do da educagao/cultura
irdo diminuir os impactos dos riscos gerados pela exploragdodo carvao e
reduzirdo as condi¢des de alta vulnerabilidade socioambiental.

As acdes de intervencdo do projeto VIVERCOM EDICAO PROESDE
CRICIUMA 2022estardo conectadas as trés dimensées dos ODS, quais sejam: social,
ambiental e econémica e atingirdotrés espécies de publico: infantil, juvenil e adulto.
Deste modo, pretende-se causar impacto no desenvolvimento regional do Extremo Sul
de Santa Catarina, em especial, cidaddos do municipio de Cricidma, com o intuito de
sensibiliza-los ou desperta-los para a cidadania com consciéncia critica, tendo em vista
o papel do cidaddo como agente transformador da realidade, compreendendo seu local

no mundo e a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de intervencdo comunitaria VIVERCOM EDICAO
PROESDE CRICIUMA 2022 surge a partir das demandas apontadas pelo Plano de
Desenvolvimento Socioecondmico da AMREC, anos 2020 e 2021, elaborado pela
UNESC, o qual permite uma analiseda importancia da formacgéo profissional e técnica
evidenciada por profissionais de diversos setores produtivos, e que, segundo a mesma
analise, potencializaria o desenvolvimento regional a partir da qualificacdo dos servi¢os
prestados.

As acdes de intervencédo do projeto estardo conectadas a diversos aspectos
do Desenvolvimento Regional, como: Saude, Educacéo, Arte e Cultura, Trabalho, Meio
Ambiente e Direito, bem como, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, agenda
global, com metas a serem cumpridas até 2030. Deste modo, pretende-se causar
impacto no desenvolvimento regional doExtremo Sul de Santa Catarina, em consonancia

aos apelos regionais e globais de sustentabilidade.



A observancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
promulgados pelas Nagoes Unidas (BRASIL, ONU, 2022) em 2015, compdem um apelo
global & acéo para eliminar a pobreza extrema, proteger o meio ambiente e o clima e
garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade.

A partir da consolidacdo de discussdes anteriores, como as que foram
travadas no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), passou-se a discutir metas de bem-estar
econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade, concomitantemente a discussao
sobre o conceito de desenvolvimento. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, “a renda passa a ser apenas um dos aspectos do
desenvolvimento, e ndo o seu fim.” Assim, considera-se, também, a ampliagcdo das
capacidades, das oportunidades e do bem-estar das pessoas. (ESTRATEGIA ODS,
2022).

Em 1998, foi criado o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, levando em
consideracaotrés dimensdes: renda, educacéo e saude, visando a comparacéao entre 0s
Estados, pois, até entdo, eraapenas considerado o Produto Interno Bruto — PIB.
(ESTRATEGIA ODS, 2022).

Em setembro de 2000, firmou-se um compromisso para combater a extrema
pobreza e problemas sociais entre 189 paises, resultando nos Objetivos do Milénio-
ODM. (ESTRATEGIA ODS, 2022).

Como resultado de diversos diagnosticos e relatérios no mundo, em setembro
de 2015, uma agenda mundial adotada durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel,elaborou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS, para serem atingidos até 2030. Sao 17objetivos com 169 metas, 0s quais, podem

ser divididos em quatro dimensdes principais:

Social: relacionada as necessidades humanas, de saude, educagao,
melhoria da qualidade devida e justica.

Ambiental: trata da preservagido e conservagao do meio ambiente, com
acbes que vao da reversao do desmatamento, protecado das florestas e da
biodiversidade, combate a desertificagdo, uso sustentavel dos oceanos e
recurso marinhos até a adogao de medidas efetivas contra mudancas
climaticas.

Econdémica: aborda o uso e o esgotamento dos recurso naturais, a
produgéio de residuos, o consumo de energia, entre outros.

Institucional: diz respeito as capacidades de colocar em pratica os ODS.
(ESTRATEGIA ODS, 2022).



Dentre os 17 objetivos elencados, busca-se contribuir para alcancar os
seguintes objetivos, com a execucdo das atividades extensionistas do projeto
VIVERCOM EDI(;AO PROESDE CRICIUMA 2022:

03 - Salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos emtodas as idades.

04 - Educacéo de qualidade: assegurar a educacio inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos.

05 - Igualdade de Género: A igualdade de género, com empoderamento
de meninas e mulheres. Esse objetivo pede o fim da discriminacdo (5.1) e
da violéncia (5.2) contra mulheres e meninas.

06 — Agua potavel e saneamento: tem como meta melhorar a qualidade
da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a
liberacédo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a propor¢do de &guas residuais ndo tratadas, e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutiliza¢@o segura globalmente.

08 - Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos.

10 - Reducio das desigualdades: reduzir as desigualdades no interior

dos paises e entre

paises.

11 - Cidades e comunidade sustentaveis: tem como uma de suas

metas proporcionar o

acesso universal a espacos publicos verdes, particularmente para

mulheres e criangas, pessoas idosase pessoas com deficiéncia.

12 — Consumo e produc&o responsaveis: tem como uma de suas metas
reduzir pela metadeo desperdicio de alimentos per capita mundial, em nivel
de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das

cadeias de producéo e abastecimento.

16 - Paz, Justica e InstituicBes Fortes: que tem como uma de suas metas:
16.1 reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de

mortalidade relacionada, em todos os lugares.

No ambito da dimensdo social dos ODS, o projeto VIVERCOM EDICAO
PROESDE CRICIUMA 2022 tera atividades voltadas para arte e cultura, alimentac&o
saudavel e educacédo alimentar, acessibilidade de pessoas com deficiéncia, educacgéo

em saude, violéncia contra mulherese criancas (alienacao parental).



Na dimensdo ambiental, as atividades estardo voltadas a desenvolver a
consciéncia do uso correto do solo; avaliacdo toxicologica dos efluentes do esgoto
sanitario com ouso de plantas bioindicadoras ndo poluentes e préticas de reducdo do
desperdicio dos alimentos. E nadimensdo econdmica, além da correta utilizacdo dos
recursos hidricos e do solo (ja citados na dimensdo ambiental), o projeto também tera
atividades voltadas para a educacao financeira e para a capacitacao de estudantes para
a elaboracéo de projetos de inovacédo social, em parceria com o Programa Rede Laco,
da Casa Civil. Assim, as atividades contribuirdo par atingir as metas dos ODSantes
citados (03, 04, 05, 06, 08, 10, 11, 12 e 16).

OBJETIVOS

Geral: Desenvolver atividades de extensdo universitaria que estimulem a
consciéncia critica cidada, a fim de que os participantes do projeto se transformem em
atores engajados na contribuicdopara o cumprimento da Agenda 2030 dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, visando o desenvolvimento regional, em seus diferentes

aspectos.

ESPECIFICOS:

a) Contribuir para o fortalecimento da pratica interdisciplinar colaborando na
articulacdointerinstitucional e intersetorial e na integracao ensino e comunidade;

b) Capacitar os bolsistas PROESDE para que sejam multiplicadores na
difusédo doconhecimento dos ODS, em suas dimensdes: social, ambiental e econdmica;

c) Capacitar estudantes dos cursos de graduacéo, representantes do Terceiro
Setor e o0s voluntarios integrantes do Programa Rede Laco a desenvolver um
planejamento para implementar projetos de inovacao social,

d) Identificar novas tecnologias e metodologias para a atuacdo aplicadas a
realidade cultural, social e ambiental;

e) Elaborar o material didatico de cada tematica e distinto para cada publico;

f) Promover oficinas de intervencao relativas as tematicas social, ambiental e
econdmicapara criangas, jovens e adultos, nos locais determinados pelo municipio;

g) Provocar reflexdes acerca do papel do cidaddo como agente transformador
da realidade;

h) Avaliar 2 (dois) editais de captacdo de recursos para o terceiro setor
publicados naplataforma do Programa Rede Laco;

i) Elaborar diferentes produtos da extensdo universitaria, nas diferentes
tematicas, como informativos, cartilhas, videos, exposicdo de fotos, projetos sociais
utilizando a metodologia “PM CANVAS”, etc.



2. PUBLICO ALVO

Participaram do projeto:
1- Criancas matriculadas no Ensino Fundamental;
2- Adolescentes e Jovens matriculados no Ensino Médio;

3- Adultos em situagéo de vulnerabilidade e risco social, cadastrados no
Servico de Protecdoe Atendimento Integral & Familia (PAIF).

3. METAS ALCANCADAS

Como produto final, os participantes (publico-alvo) elaboraram diferentes
produtos da extensdo universitaria, nas diferentes tematicas, como informativos,
cartilhas, videos, exposicéo de fotos e o desenvolvimento de projetos sociais. Também

foi elaborado um caderno contendo informacdes sobre as intervencgdes realizadas.

METODOLOGIA

Nos meses de abril, maio e junho, realizou-se a capacitacdo dos estudantes
bolsistas pelos professores extensionistas da equipe de coordenacgéo do projeto, com a
finalidade de realizar o nivelamento de conhecimento acerca dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas metas a atingir até 2030, bem como reflexdes
acerca do papel do cidaddo agente transformador da realidade. Divididos entre as
tematicas das trés dimensdes dos ODS (social, ambiental e econémica), se possivel,de
acordo com sua area de estudos na graduacdo, os estudantes estudardo a teoria e
vivenciaram as praticas de projetos de extensao.

No mesmo periodo, foram realizadas reuniées com o publico-alvo do projeto
(determinado em conjunto com o Municipio de Cricilma), com o objetivo de elaboracéo
de um diagnostico das demandas relativas as dimensdes dos ODS que se pretendeu
explorar.

A partir do més de agosto, foram realizadas as oficinas de intervencgéo junto
ao publico-alvo, protagonizadas pelos académicos bolsistas e supervisionadas pelos
professores extensionistas orientadores, com periodicidade quinzenal ou mensal, de
acordo com a tematica. As oficinas foram presenciais, de carater pratico e exploratorio,

incluindo rodas de conversas, a¢cdes comunitarias, feirasde arte e cultura, entre outras



intervencdes, todas com a participacao efetiva do publico, engajado emseu papel de
cidadéo critico, agente multiplicador de boas praticas socioambientais.

Ao final do projeto, nos meses de novembro e dezembro, os bolsistas
“colheram os frutos” das intervengdes, apresentando os produtos em forma de cartilha,
video, documentario, entre outros,os quais foram apresentados no Seminario Estadual
do PROESDE.

6.1. INTERVENCOES DESENVOLVIDAS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA

O quadro abaixo apresenta as intervencfes realizadas no municipio de

Cricidma, e os respectivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel alcancados:

ODS - Cidades e Comunidades Sustentaveis

INTERVENCAO ANALISE DE ACESSIBILIDADE

Aline Eyng Savi
PROFESSOR RESPONSAVEL Ana Claudia Garcia BarbosaEvelise
Chemale Zancan

PUBLICO Acessibilidade espacial da escola

Local 01: EMEIEF José Contim
Portella, Avenida Universitaria, Bairro
LOCAL Sdo Sebastido —Criciuma/SC
Local 02: EEB Silva Alvarenga, Rua
Manoel Jodo Machado, Bairro Metropol

— Criciuima/SC
DATA(S) E HORARIO(S) Dias 23/08; 30/08 e 14/09, das 13:30 as
17:30

NOME DOS BOLSISTAS DO Participaram 21 bolsistas do PROESDE
PROESDE QUEPARTICIPARAM DA
ATIVIDADE

Verificar e classificar as condi¢cdes de

acessibilidade espacial, com vistas de
OBJETIVO

apontar alternativas de adequagédo
respeitando as normativas vigentes



ODS - Consumo e Producao Responsaveis

INTERVENCAO

PROFESSOR
RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS
DO PROESDE QUEPARTICIPARAM
DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE
PARTICIPANTES
DA COMUNIDADE

NOME DO PROJETO

PROFESSOR
RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUE PARTICIPARAM DA ATIVIDADE

PROGRAMA DE AGOES
EM ECONOMIASOLIDARIA - PAES

Dimas de Oliveira Estevam

Alunos e professores do
Ensino Médio do Centrode Educacéo
Profissional - CEDUP “Abilio Paulo” —
Cricitima, SC

Laboratério de Nutricdo e
Gastronomia, UNESC

17 de junho de 2022, 19:00
—22:00
23 de agosto de 2022, 19 —
22:00
08 de setembro de 2022,
19:00 — 22:00
09 de setembro de 2022,
8:30 — 11:30 e 14:00 —
17:00.
Ana Beatriz Leal De Avila
Caroline Teixeira Fidelis Ellen Winkler
das Chagas

80 pessoas

PROGRAMA DE ACOES
EM ECONOMIASOLIDARIA - PAES

Dimas de Oliveira Estevam

Alunos e professores do
Ensino Médio

Cedup - Centro de
Educacéo Profissional -Criciuma/SC

08 de setembro de 2022,
das 08:00 as 12:00
Fernanda Fernandes Ribeiro, Gabriela
Rodrigues Rafael, Gabriela Vieira
Pereira.



ODS - Educacao de Qualidade

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO
LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE
INTERVENCAO

DA

DA

ABRINDO CAMINHOS PARA O ENSINO
SUPERIOR: EXPLORANDO A FiSICA
PORMEIO DE QUESTOES DO ENEM

Estevan Grosch Tavares

Alunos do ensino fundamental

LAFIEX — UNESC Criciima— SC
Data:19/10/2022 e Horario: 08:00 — 11:15

Suzanna Calandrini Duarte Yasmin Jorge
Vargas Jaqueline dos Santos Vitorino

48 alunos do ensino médio

FORMAGCAO DE PROFESSORES DO
PRIMEIRO E SEGUNDO ANO DO

ENSINO

FUNDAMENTAL I PARA o)

DESENVOLVIMENTO DO

PENSAMENTO TEORICO
MATEMATICOS NOS

ESTUDANTES

Lucas Sid Moneretto BUrigo

Alunos do quarto ano da Escola Municipal
Pascoal Meller de Criciuma

Laboratério de Matematica da Unesc (sala
208,bloco P)
04/11/22 das 13h as 16h 24/09/22 das 13h:30
as 17h

Natalia Gabriel Silva

30 alunos e 2 professoras
ARQUEOLOGIA PUBLICA NO
EXTREMO SUL CATARINENSE:
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E A
HISTORIA E



PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE
COMUNIDADE

DE PARTICIPANTES DA

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES DA

COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

CULTURA DOS POVOS INDIGENAS
NAS
SERIES INICIAIS

Juliano Bitencourt Campos

Ensino fundamental 11

Emeb Marechal Rondon — Cricilima Emeb
Rubens de arruda ramos - Criciima

11/10/22 (8hs) — 14/10/22 (8hs)

Estefani de Oliveira SerafimSuelen de Biasi
Teixeira Vitoria Anacleto Patricio

139 alunos do ensino fundamental |1

PROJETO DE EXTENSAO LEITURA
LITERARIA COM DETENTOS: UMA
CONTRIBUICAO PARA A CIDADANIA.
Profa. Dra. Cibele Beirith Figueiredo Freitas

Grupo de criangas de 8 a 10 anos

Casa da Infancia Associagao Beneficente —
Criciima/SC

03/10/2022 — 8h30 as 10h30

Luciane Toreti Beluco Maria Antonia Martins
Domingos

8 criancas

PROJETO DE EXTENSAO LEITURA
LITERARIA COM DETENTOS: UMA
CONTRIBUICAO PARA A CIDADANIA

Cibele Beirith Figueiredo Freitas

Grupo de criancas de 8 a 10 anos

Casa da Infancia Associacdo Beneficente



DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDEQUE PARTICIPARAM DA
ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
DACOMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL
PUBLICO

LOCAL

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUE
PARTICIPARAM DA ATIVIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO
LOCAL.:

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

04 de outubro de 2022
Horarios: 8h30 as 9h30 - 10h as 11h

Magda Helena Pizoni Nascimento Niara
Camile Bandeira Alves Schmidt

15 criancas

A ARTE CONTEMPORANEA
COMOPRATICA SENSIVEL

ALAN FIGUEIREDO CICHELA

Criancas residentes do Lar Azul
Lar Azul

JULIA CIPRIANO DE FARIAS
KARLA RODRIGUES CASTANHA

KEROLEN TEREZA RODRIGUES
LARISSA ALMEIDA OLIVEIRA

ARTE CONTEMPORANEA COMO
ESPACODE FORMAGAO

Daniele Cristina Zacardo Pereira

Usuarios do CAPS Il de Cricilima
UNESC

20/10/22, das 13h as 17h

ANELISE MARTINS

15 pessoas



ODS - Igualdade de Género

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

DA

PROGRAMA DE EXTENSAO EM
DIREITO ECIDADANIA - PEDIC

Monica Ovinski de Camargo Cortina e
Giovanallka Jacinto Salvaro

Mulheres atendidas nos CRAS (Centro de
Referéncia em Assisténcia Social) de
Criciima-SC

CRAS Tereza Cristina, CRAS Vila Miguel e
CRAS Renascer

1) 16/08/2022 — 14:00 as 15:30 h — CRAS

Tereza Cristina.

2) 23/08/2022 — 14:00 as 15:30 h— CRAS
Vila

Miguel.

3) 01/09/2022 — 14:00 as 15:30 h— CRAS

Renascer.

Antbnia Carmelita da Concei¢do MeloArtur
Bittencourt Manfredini

Eloyza Neto MachadoGabriela Batista
Marisa de Souza Vieira (FUNDES)Ramili
Feuser Alves (FUNDES)

1) 16/08/2022 — 14:00 as 15:30 h — CRAS

Tereza Cristina — Total de 15 mulheres.

2) 23/08/2022 — 14:00 as 15:30 h— CRAS
Vila

Miguel — Total de 28 mulheres.

3) 01/09/2022 — 14:00 as 15:30 h— CRAS

Renascer — Total de 08 mulheres.

ODS - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

INTERVENCAO

PREVENCAO DA  SINDROME
ALIENAGAO PARENTAL

DA



PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADEDE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

Sheila Martignago Saleh Renise Terezinha
Mellilo Zaniboni
Leticia e Adriana

Familias inscritas no CRAS de Criciuma

CRAS do Cristo Redentor,
Rua Cecilia Maria Vieira Batista, sn -
CristoRedentor

17.08.2022, das 14h as 17h

Flavia

DA 14 pessoas

PREVENCAO DA  SINDROME
ALIENAGAO PARENTAL

Sheila Martignago Saleh

Familias inscritas no CRAS de Criciima

CRAS da Prospera,
Rua José Jer6bnimo, 70 — Argentina. 3445
8921

18.08.2022, das 14h as 17h

DA
19 pessoas

DA
DAALIENACAO

PREVENCAO
DROME
PARENTAL

Sheila Martignago Saleh

Familias inscritas no CRAS de Criciima

CRAS do Renascer,
Rua Antonio Lima, 202 - Renascer

DA

SiN



DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDE QUEPARTICIPARAM DA
ATIVIDADE

QUANTIDADE DE
RTICIPANTES DACOMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

25.08.2022, das 14h as 17h

Gabriela e Ingrid

PA 09 pessoas

PREVENQ@O DA SINDROME DA
ALIENACAO PARENTAL

Sheila Martignago Saleh

Familias inscritas no CRAS de Criciima

CRAS da Santa Luzia,
Rua Luis Eurico Tejera Lisboa, 330 — 388 —
Promorar Vila Vitoria

01.09.2022, das 14h as 17h

Denise, Tayna e Bruna

DA 22 pessoas

PREVEN(}/EN\O DA SINDROME DA
ALIENACAO PARENTAL

Leticia e Joana

Familias inscritas no CRAS de Criciima

CRAS da Tereza Cristina,
Rua Jodo Spilere, 1064 — Tereza Cristina

06.09.2022, das 14h as 17h

Nicolas e Ednei



QUANTIDADE DE
PARTICIPANTES DA COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDE QUEPARTICIPARAM DA
ATIVIDADE

QUANTIDADE DE
RTICIPANTES DACOMUNIDADE

17 pessoas

PREVENCAO DA

SINDROME DA ALIENACAO
PARENTAL

Cristina, Adriana Rodrigues Kern e
Swami

Familias inscritas no CRAS de Cricilima
CRAS da Vila Miguel

Rua Santa Isaura de Jesus dos Santos,
510 - VilaMiguel

13.09.2022, das 14h as 17h

Ruth Lopes e Ana Karolina

PA 23 pessoas

ODS - Saude e Bem-estar

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

UM OLHAR PARA A SAUDE
MENTAL: CAPACITACAO

PARA AGENTESCOMUNITARIOS
DE SAUDE

Gislaine Zilli Reus

Agentes Comunitarios

Auditério Municipal - Icara

26 de setembro —13h as 17h



NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDE QUEPARTICIPARAM DA
ATIVIDADE

QUANTIDADE  DE
RTICIPANTES  DACOMUNIDADE
INTERVENCAO
PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL
DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO PROESDE
QUEPARTICIPARAM DA ATIVIDADE

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

Janaina Franga Ferreira Da Rocha,
Heloisa Cardoso De Souza, Gustavo
Borges, FernandaGislon e Jessica Esteves

PA 56 pessoas

ATENDIMENTO EM ACUPUNTURA E
OUTRAS PRATICAS INTEGRATIVAS —
AMAPI

Evelin Vicente

Agentes de Salde

Unidade Bésica de Salide do Centro —
Criciima/SC
21/09 e 05/10 das 14h30min as 15h30min

1-Tainara Rabello2-Thalia Cardoso 3-
Victoria Lopes 4-Vitor Lobo

DA Dia 21/09: Numero de participantes 06Dia
05/10: NUmero de participantes 24

CIDADANIA E  SAUDE:
CUIDADO
COMPARTILHADO AO AUTISTA
PROGRAMA DE
ATENCAO
MULTIDISCIPLINAR A SAUDE DO

IDOSO ~PAMSI
QUINTA DO CHA: TROCA DE SABERES
SOBRE PLANTAS MEDICINAIS NA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Marco Antonio da Silva

Escolares matriculados no Centro de
Referénciade Assisténcia Social - CRAS
Vila Miguel e CRAS Tereza Cristina,
Cricilima, SC.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS Vila Miguel e CRAS Tereza
Cristina,Criciima, SC.
09/06/2022 (16:00 as 19:00 horas) —
Reunido inicial, presencial e remota, comos
bolsistas do Proesde. Organizagdo do



calendério de encontros.

14/07/2022 (16:00 as 19:00 horas) — Reunido de
planejamento. Definicdo das atividades a serem
desenvolvidas, definicdo das plantas que serdo
abordadas na tematica do projeto: Ervas
aromaticas e medicinais - uso seguro e indicacao
culinaria. Apresentacdo de bibliografia debase
cientifica sobre as plantas elencadas (Capim-
limdo, Erva cidreira, Camomila, Melissa,
Horteld, Poejo, Funcho, Salvia, Alho, Salsinha,
Rabanete, Cenoura,Beterraba).

Cronograma de agdes. Definicdo dos locais de
acdo: CRAS Vila Miguel e CRAS Tereza
Cristina, Cricilima, SC.

° 04/08/2022. Encontro com a direcdo

dos Centro de Referéncia de AssisténciaSocial
— CRAS Vila Miguel e CRAS Tereza Cristina
para apresentacdo do projeto e aprovacao do
cronograma e agdes propostas.

° 11/08/2022. (16:00 as 19:00 horas).
Organizagdo do material didatico e insumos
(folder, cartaz, placas, pa, enxada, colher, terra,
mudas/sementes).

Cronograma final.
° 29/08/2022 (12:30 as 17:30 horas).

Acédo 1 CRAS Vila Miguel: oficina manejo da
terra para plantio de horta de plantas aromaticas
e medicinais. Preparo e aduboda terra. Preparo
dos canteiros, plantio demudas e sementes.

o 30/08/2022. (12:30 as 17:30 horas).
Acdol CRAS Tereza Cristina: oficina manejo
da terra para plantio de horta de plantas
aromaticas e medicinais. Preparo e aduboda

terra. Preparo dos canteiros, plantio demudas e

sementes.
o 19/09/2022 (12:30 as 17:30 horas).
Acédo

2 CRAS Vila Miguel: oficina 2 — avalia¢do do
desenvolvimento das plantascultivadas na acao
1. ldentificagdo dos fatores que afetam o
desenvolvimento das plantas em canteiros.
Cuidados com contaminacdo, presenga de
animais e insetos.



195

Utilizacdo de plantas comestiveis na
panificacdo. Pizzas e seus recheios e
condimentos.
e 20/09/2022 (12:30 as 17:30 horas). Acédo
2 CRAS Tereza Cristina: oficina 2 —
avaliagdo do desenvolvimento das plantas
cultivadas na acdo 1. Identificacdo dos
fatores que afetam o desenvolvimento das
plantas em canteiros. Cuidados com
contaminacgdo, presenca de animais e
insetos.
Utilizacdo de plantas comestiveis na
panificacdo. Pizzas e seus recheios e
condimentos.
¢ 03/10/2022 (12:30 as 17:30 horas).
Acéo
3 CRAS Vila Miguel: oficina 3 —
Cuidados na coleta e manipulacdo de
plantas medicinais, aromaticas
condimentares. Utilizacdo de
plantasmedicinais: infuso e
decocto. Indicagdo
do uso das plantas medicinais
aromaticas cultivadas, de acordo com
Memento Fitoterapico/2016/ANVISA.
Culinéria tradicional:
salgadosbrasileiros.
© 04/10/2022 (12:30 as 17:30 horas). A¢édo
3 CRAS Tereza Cristina: oficina 3 —
Cuidados na coleta e manipulacdo de
plantas  medicinais, aromaticas e
condimentares. Utilizacdo de plantas
medicinais: infuso e decocto. Indicagdo do
uso das plantas medicinais e aromaticas
cultivadas, de acordo com Memento
Fitoterapico/2016/ANVISA.
Culinéria tradicional: salgados brasileiros.

© 18/10/2022. Reunido de avaliacdo e
encerramentos das atividades. Confecgédo
de relatdrios.

e 08/11/2022. Reunido de coordenacgédo do

Proesde/Unesc.



NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDE QUE PARTICIPARAM
DAS ATIVIDADES

QUANTIDADE DE
PARTICIPANTES DA
COMUNIDADE

INTERVENCAO

PROFESSOR RESPONSAVEL

PUBLICO

LOCAL

DATA(S) E HORARIO(S)

NOME DOS BOLSISTAS DO
PROESDE QUEPARTICIPARAM DA
ATIVIDADE
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Bolsistas ao programa Atencio A Salde
NosCiclos Da Vida:

Any Ketullyn Pirola Bianca De Oliveria
Cruz Bartz

Erick Cardoso Da Rosa Estefani
Behenck Alves Francieli Figueredo
PassarelaGiovana Mendonga

Isabely Guimaraes Casagrande

Mariana Vieira Pires De Morais Behnker
Milena Aguiar
Vitoria Do Nascimento Pereira

Bolsistas ao programa Gestéo em salde:
Ana Paula Da Cunha

Elisabete Borges Maciel Jaaziel
Calandrini Duarte Mileni Paloma Vieira
PrestesRaphaela Elisio

Todas as acBes foram desenvolvidas nos
dois CRAS, no turno vespertino, com
participacéo de
26 escolares no CRAS Tereza Cristina e
28 escolares no CRAS Vila Miguel. Em
todas as acBes houve 0 mesmo nimero
de participantes.
PROGRAMA DE ATIVIDADE FiSICA,
SAUDE E QUALIDADE DE VIDA (PAFSQ)
- CROSSKIDS: BRINCADO DE FORMA
ATIVA

Luciano Acordi da Silva

Escolares do ensino fundamental e médio

Intervencéo 1: A Escola Padre Miguel Giaca —
100 anos de comemoracéo
Intervencéo 2: Escola: Emeief Prof. Clotildes
Maria Martins Lalau
Intervencédo 1 — 29 de julho de 2022 das
13:00has 18:00mim

Intervencdo 2 - 26 de setembro de 2022,
das 14has 17h30min

Angela Da Luz Goulart, Paulo Henrique
Machado Bonilha, Ana Luisa Goulart,
Yuri Pinheiro Milhomens, Caud
Taraskevicius Abril, ,Eric Cardoso
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Ferrari, Vinicius Velho Borges

QUANTIDADE DE Intervencgéo 1- 89 criancgas
PARTICIPANTES DA COMUNIDADE Intervengdo 2 — 77 criancas

ODS - Trabalho Decente e
Crescimento Economico

_ PROGRAMA DE EXTENSAO EM
INTERVENGAO GESTAOCONTABIL (PEGC)

PROFESSOR RESPONSAVEL Milla Lcia Ferreira Guimaraes

PUBLICO Alunos do ensino fundamental
LOCAL Criciima
DATA(S) E HORARIO(S) junho/22 a setembro/22

Tatiane Almeida

italo Baptista Mattos da SilvaJosué
Grassi da Rocha

Luan Pedroso Natalia de Borba Veiga
Nayra de Sousa Moisés Paula Alexandre

NOME DOS BOLSISTAS DO Xavier Priscila Raiane Henrique Renata

PROESDE QUEPARTICIPARAM DA Soares dos Santos Richard Felipe
ATIVIDADE Mendes Roberta Dal Pont Colombo

Thayse Goudinho

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES DA

COMUNIDADE 40 pessoas

RECURSOS

a) Humanos — os recursos humanos, de contrapartida da UNESC,
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sdo as horas dos professores extensionistas que compdem a equipe dos
projetos de extensdo, capacitando os bolsistas e acompanhando-os na
execucdao das atividades de extensao.

b) Materiais de consumo - o0s materiais de consumo
compreendem o transporte dos bolsistas e professores para os locais de
execucao das atividades, a alimentacdo para as datas deintervencéo e todo
0 material de expediente para as oficinas.

c) Materiais Permanentes — os materiais permanentes sdo 0sS
produtos da extensdo, quecompreendem os folders, informativos, cartilhas,
videos, etc, que serdo produzidos e entregues ao Municipio, para 0s
representantes das escolas e entidades de execucéo do projeto.

d) Financeiros — 0s custos totais previstos sao de R$67.350,00,
para o ano de execucédo do projeto de intervencdo, com uma projecdo de 250

alunos bolsistas no municipio. No entanto,esse niamero pode variar, de acordo

com o numero total de estudantes matriculados.

revisto Realizado [saldo data pagamento
Transporte
0.000,00

NF 800,00 .200,00 0/11/2022
72 - Leo Transportes
e Turismo EIRELI

NF 150,00 .050,00 9/12/2022
910 - Expresso
Coletivo
Forquilhinha

NF 1.550,00 .500,00 1/02/2023
34 - Elaine
Aparecida de
Oliveira
Saldo 10.000,00 2500,00 7.500,00

Previsto realizado Saldo Data pagamento
Alimentagdo
12.500,00

Mercearia e 154,00 2.346,00 6/01/2023
Lanchonete Jordana
Ltda Me
DCASA Restaurante 68,00 1.878,00 2/12/2022
Ltda
Saldo 2.500,00 22,00 1.878,00
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. revisto ealizado saldo data
Material de pagamento
Expediente
2.000,00
NF 396 - Selinger 58,40 1.841,60 5/09/2022
Com de Prod.
Agropecuarios Ltda
NF 75672 - Alcino 50,80 1.690,80 9/09/2022
Zanatta Com de
Ferragens
NF 387 - VR Copias 11,50 1.479,30 3/10/2022
LTDA - ME
NF 5881 - 06,00 1.373,30 6/01/2023
Multicépias
Comércio e Servigos
Ltda
Saldo 2.000,00 26,70 1.373,30
Previsto Realizado saldo Data pagamento
Transporte
30.000,00
saldo 30.000,00 0.000,00
Previsto Realizado saldo Data
Placas pagamento
40x40
600,00
saldo 600,00 - 00,00
oletes Previsto Realizado saldo Data pagamento
2.250,00
F 5650980 - 2.250,00 - 26/05/2022
Robson
Gongalves da
Silva
saldo 2.250,00 2.250,00 -
CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES
A CALENDARIO2022
TIVIDADES

1-Elaboracdo  do
projeto,contato com o
Municipio,

demandas
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2-Contato com  os
bolsistas,  capacitacdo
pela equipe de
professores
extensionistas

3-Preparacdo do
materialdidatico,
treinamento

4-Intervencges/oficinas,
feirasculturais, acbes
comunitérias

5-Resultados/Produtos
originarios da extensao

6-Apresentacéo dos
resultados no Seminario
Estadual- ProjetoFinal

AVALIACAO

A avaliag&o do projeto VIVERCOM edi¢cdo PROESDE CRICIUMA 2022
aconteceu de forma continua, em todas as fases do projeto, tanto pela Instituicéo
(professores da Unesc e coordenacéao do projeto), bem como pelos responsaveis
pelas entidades onde foram desenvolvidas as atividades (escolas, CRAS, AFASC,
etc) assim como também, pelos alunos extensionistas (bolsistas do PROESDE) e

pelo publico, participantes do projeto.

COMPROVANTES ORCAMENTARIOS (ANEXO A)
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