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“A distribuicdo natural ndo € justa nem injusta;
nem é injusto que as pessoas nhasgcam na
sociedade em alguma posicao especifica. Estes
sao simplesmente fatos naturais. O que € justo
e injusto € a maneira como as instituicdes lidam
com esses fatos.”

RAWLS, 2011



RESUMO

Esta dissertacdo analisa as mudancas nos padrdes de consumo da
sociedade Brasileira, estudando a relacéo entre tal fato e a necessidade de mudancas
legislativas tributarias em vistas a incluséo social. Para isto, busca compreender em
gue medida se deve considerar, na aplicacdo da seletividade tributaria em razéo da
essencialidade dos produtos e servigos, as mudancas dos padrées de consumo da
sociedade. Faz-se ainda um cotejamento entre os dados levantados e o sistema
tributario posto, observando-se a efetividade, ou ndo, da aplicacdo da técnica da
seletividade tributaria em razéo da essencialidade, sem a ocorréncia de atualizacao
temporal da legislacdo em relagéo aos produtos considerados essenciais atualmente.
O objetivo geral € compreender a necessidade de revisdo constante da essencialidade
tributaria dos produtos e servigos para promocéo da inclusédo socioecondmica e justica
fiscal. No desenvolvimento da pesquisa, descrevem-se 0s conceitos de justica fiscal
e inclusdo socioecondmica a partir da teoria de justica de John Rawls. No segundo
capitulo, descreve-se a técnica da seletividade tributaria em razéo da essencialidade
para inclusao socioecondmica e justica fiscal. Por fim, com base no referencial teérico,
estabelecem-se premissas e perspectivas acerca da revisdo constante da
essencialidade tributaria na aplicagdo do ICMS nos produtos e servigcos
de telecomunicacdes em Santa Catarina. O método de abordagem adotado foi o
dedutivo, por meio do qual, partiram-se de premissas gerais em vistas a atingir as
conclusdes. Quanto ao método de procedimento, foi o0 monogréfico, realizado por
revisdo bibliografica em livros impressos, bases de dados de acesso publico, tais
como a Biblioteca de Teses e Dissertacdes, Scielo, periddicos cientificos e outros
dados disponiveis na rede mundial de computadores a exemplo do site do IBGE e
OCDE. Dentre as perspectivas auferidas, pdde-se observar que os padrées de
consumo da sociedade mudam de acordo com o tempo, todavia a legislacdo que
define a essencialidade dos produtos e servicos para fins de tributacdo menos ou mais
onerosa, ndo acompanha tais mudancas, tornando o mecanismo da seletividade em
razdo da essencialidade inécuo.

Palavras-chave: inclusdo socioecondmica; justica fiscal; tributacdo; John Rawls;

essencialidade. seletividade tributaria.



ABSTRACT

This dissertation analyzes changes in consumption patterns in Brazilian society,
studying the relationship between this fact and the need for tax legislative changes
with a view to social inclusion. To do this, it seeks to understand to what extent, when
applying tax selectivity due to the essentiality of products and services, changes in
society's consumption patterns should be considered. A comparison is also made
between the data collected and the tax system in place, observing the effectiveness,
or not, of the application of the tax selectivity technique due to essentiality, without the
occurrence of a temporal update of the legislation in relation to the products
considered. essential today. The general objective is to understand the need for
constant review of the tax essentiality of products and services to promote
socioeconomic inclusion and tax justice. In the research development, the concepts of
fiscal justice and socioeconomic inclusion are described based on John Rawls' theory
of justice. The second chapter describes the technique of tax selectivity due to its
essentiality for socioeconomic inclusion and fiscal justice. Finally, based on the
theoretical framework, premises and perspectives are established regarding the
constant review of tax essentiality in the application of ICMS on telecommunications
products and services in Santa Catarina. The approach method adopted will be
deductive, through which we will start from general premises in order to reach
conclusions, and the procedural method will be monographic, to be carried out by
bibliographical review in printed books, public access databases, such as the Library
of Theses and Dissertations, Scielo, other scientific journals and other data available
on the world wide web, such as the IBGE and OCDE websites. Among the
perspectives gained, it can be observed that society's consumption patterns change
over time, however, the legislation that defines the essentiality of products and services
for the purposes of less or more onerous taxation, does not follow such changes,
making the mechanism of selectivity due to innocuous essentiality.

Keywords: socioeconomic inclusion; tax justice; taxation; John Rawls; essentiality; tax

selectivity.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacéo trata do tema seletividade tributaria em razdo da
essencialidade dos produtos e servigos, buscando compreender a necessidade ou
nao de revisdo constante deste instituto para a inclusdo socioeconémica.

Embora tenha-se uma aplicacdo do instituto da seletividade em razdo da
essencialidade sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e sobre o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), no ordenamento juridico
Brasileiro, para delimitar a dissertacéo, trata-se especificamente da aplicacéo sobre o
ICMS, analisado a partir da legislacao do Estado de Santa Catarina.

Em razdo da limitacdo temporal necesséria para compreender as
mudancas nos padrdes de consumo, embora a andlise recaia sobre o instituto da
seletividade e ndo especificamente sobre um intervalo de tempo, observa-se
especialmente os anos posteriores ao ano 2000, periodo em que se tém melhores
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, desenvolvida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).

Para que se possa observar o instituto da seletividade em razdo da
essencialidade aplicado na pratica e ao longo do tempo, elegeu-se 4 itens para
estudar, quais sejam, energia elétrica, internet, smartphones e microcomputadores. A
escolha destes produtos e servigos deu-se por serem produtos relacionados com o
setor de tecnologia, setor este que sofre atualizacdes constantes e evolui a passos
largos.

A pesquisa tem como objetivo geral compreender a necessidade de revisao
constante da essencialidade tributaria dos produtos e servigos para a promoc¢ao da
inclusdo socioecondmica. Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, sao
desenvolvidos trés capitulos, nos quais séo trabalhados cada um dos objetivos
especificos.

No primeiro capitulo, busca-se descrever os conceitos de justica a partir da
teoria de John Rawls. Foram tomados aportes de outros autores que lidaram com o
ideario de Rawls como ponto de partida para suas teorias, em vistas a trazer maior
amplitude a exposicdo. Além disto, tratam-se as teorias de justica com enfoque na
incluséo socioecondmica atraves da tributacéo, objeto fim desta pesquisa, motivo pelo

qual, trabalham-se questdes atinentes a justica fiscal.
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No segundo capitulo, discorre-se acerca da técnica da seletividade
tributaria em razdo da essencialidade, buscando expor esse instituto dentro do
ordenamento juridico Brasileiro e de outros paises, para que se tenha uma no¢ao do
instituto aplicado em outros ordenamentos.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, estabelecem-se premissas e
perspectivas acerca da revisao constante da essencialidade tributaria na aplicacao do
ICMS da legislacdo de Santa Catarina sobre produtos e servicos do setor de
telecomunicacdes, para a incluséo socioecondémica.

A exposicao do terceiro capitulo utiliza como base as mudancas no padrao
de consumo de quatro itens escolhidos para embasar a pesquisa, a saber, energia
elétrica, internet, celulares/smartphones e microcomputadores.

O ponto de partida desta pesquisa se da na verificacdo empirica de que,
embora o legislador constitucional tenha inserido no texto da Carta Magna
mecanismos para o atingimento da melhor efetividade fiscal, nem sempre este
objetivo é alcangado.

A aplicacdo de tributos sobre produtos, sem observancia destes
instrumentos tributarios, como a capacidade contributiva, pode levar a um tratamento
desigual entre contribuintes, considerando a dificuldade de certos individuos
acessarem determinados itens essenciais, com preco mais elevado pela tributacao.

Neste sentido, considerando-se as mudangas que ocorrem na sociedade,
com o decurso do tempo, o que atinge inclusive os padrdes de produtos e servigcos
consumidos comumente pela sociedade, tracam-se perspectivas e premissas, em
razao da necessidade ou ndo de revisar a essencialidade dos produtos e servicos,
para promocao da inclusédo socioecondémica, em razdo do decurso do tempo.

Verifica-se que a legislacao tributaria deve ser aplicada de forma a gerar
equanimidade entre os contribuintes, situacdo verificada na pratica laboral e de
pesquisa deste autor que, também, participa do grupo de estudos em Direito e
sociedade econbmica, que trata de estudos relacionados ao tema discutidos na
presente dissertacao.

Do ponto de vista académico, percebe-se que h& reduzida producao
literaria sobre o tema, existindo obras que tratam do tema seletividade em razdo da
essencialidade tributaria, como o livro de Fabio Canazaro, intitulado “Essencialidade
tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributacéo sobre o

consumo”. Ou o livro “Principio da seletividade e essencialidade tributaria” de Eduardo
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Sobral Tavares, assim como outros textos académicos, dissertacfes de mestrado e
teses de doutorado (Danilevicz, 2008; Marchi, 2017; Silva, 2015; Canazaro, 2015).

Entretanto, dada a relevancia do tema, reforca-se que o presente trabalho
proporciona uma ampliacdo da producdo técnica académica, aprofundando a
discusséo.

Indo além disto, a presente pesquisa trabalha ndo somente os conceitos de
essencialidade e seletividade, ou melhor, ndo apenas o0s aspectos formalmente
tributarios, mas sim, o viés econdmico como consequéncia da aplicacdo destes
principios, em especial pela ndo atualizacéo da legislacéo.

A eventuais conclusdes obtidas, poderdo servir de subsidio para os
processos legislativos futuros, ou simplesmente para que se compreenda a
necessidade de que o universo da legislacdo tributaria acompanhe ou nédo a
sociedade que muda constantemente.

Também, diante da complexidade do sistema tributario Brasileiro, tem-se
que é um universo muito grande em namero de normas e obrigacdes assessoérias, de
modo que a presente pesquisa, fornecera subsidio palpavel a maioria dos leitores,
acerca destes institutos ora estudados.

Esta pesquisa se vincula a linha de pesquisa Direito, Sociedade e Estado,
da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), que estuda os fenbmenos de
evolugdo da sociedade Brasileira, bem como da américa latina, e do modo com que
estas transformacdes impactam nos direitos, em especial dos direitos sociais. Além
disso, este trabalho trata necessariamente da evolucédo social e do impacto que isto
traz aos direitos dos contribuintes, ensejando uma vinculagéo direta com a linha de
pesquisa.

Vincula-se ainda ao professor orientador dr. Yduan de Oliveira May, pois
suas pesquisas tém se desenvolvido ao longo do tempo, dentre outros assuntos, no
campo do desenvolvimento socioecondmico. Buscam-se identificar correlagcbes entre
a aplicacao do direito tributario e o impacto na incluséo socioecondmica, o que vai ao
encontro com sua pesquisa.

A hipétese incialmente desenvolvida é no sentido de que, ao ser
considerado que o ordenamento juridico tributario Brasileiro adota a técnica da
seletividade tributaria em razdo da essencialidade, seria preciso revisar

constantemente o que seria essencial em relacdo a produtos e servicos, em vistas a
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atingir a maior assertividade possivel, na aplicacao da técnica mencionada, em razéo
das mudancas havidas constantemente nos padrées de consumo.

A inclusdo socioeconOmica seria assim atingida, vez que, com a revisao
constante e a menor tributagdo de itens essenciais, proporcionar-se-ia um maior
acesso a eles, pela populacdo menos abastada.

Em sintese, tem-se que este trabalho trata diretamente de um tema que
afeta a sociedade como um todo, pois a tributagcdo brasileira atinge macigcamente o
consumo, e todos integram este ecossistema.

Adianta-se que o leitor encontrard uma discussao gue une temas técnicos
tributarios, com as teorias de justica de grandes pensadores, com a intencédo de

obterem-se perspectivas e premissas de acordo com o desenvolvido.
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2 AS TEORIAS DE JUSTICA

O presente capitulo pretende dissertar acerca das teorias de justica, em
suas mais variadas formulacdes. Nao € possivel opinar se, de fato, é possivel falar-se
em uma Unica teoria de justica, ou, se o correto seriam diversas teorias de justica.

E certo que a justica, em regra, é tida como um conceito particular,
fomentado pela construcdo social de cada individuo, que o formula a partir de suas
crengas, riqueza, colocagdo na sociedade e demais caracteristicas pessoais (Sandel,
2021).

A partir dessa oOtica, o intuito € discorrer acerca das teorias de justica,
buscando, ao fim e ao cabo, dar sustentacéo ao objeto central desta pesquisa, qual
seja, a justica fiscal em sua aplicacao pratica na sociedade.

Inicialmente, trabalhar-se-8o as concepcdes e inferéncias alcancadas por
John Rawls ao longo de sua obra literéria, a partir da teoria denominada justica como
equidade, delineando suas contribuicbes para esta pesquisa, e, posteriormente,
avanca-se nas teorias de outros autores, que as desenvolveram a partir da obra de

Rawls.

2.1 A TEORIA CONTRATUALISTA COMO FUNDAMENTO PARA JOHN RAWLS

O ponto de partida para construir o embasamento tedrico da presente
pesquisa € o pensamento do filosofo John Rawls, especificamente a partir de sua obra
“‘uma teoria de justica”, (2016) mas também tomando aportes de outros escritos, como
artigos, e o livro “o liberalismo politico” (2011).

John Rawls foi um fildsofo moral e politico dos Estados Unidos,
considerado influente no periodo pds-segunda guerra mundial, contribuindo para o
pensamento de uma sociedade mais justa e igualitaria, através de seu pensamento
acerca da justica e igualdade (Lima, 2019).

Foi professor, lecionando em Princeton, Cornell, Massachusetts Institute of
Technology (MIT) e, por fim, tornou-se catedratico em Harvard em 1962, onde
desenvolveu notavelmente sua carreira académica, periodo em que publicou seus

escritos mais importantes (Lima, 2019).
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Em sua primeira grande obra, Rawls vai tratar da justica como equidade,
partindo de premissas iniciais de cooperacdo social. A teoria € iniciada com uma
reflexdo mais profunda e abstrata da teoria do contrato social (Rawls, 2016).

Rawls (2016) parte do seguinte problema: de que modo nossa concepgao
de justica € influenciada por nossa posicéo social? Em que medida nossa construcao
historica influencia nisso?

A teoria da justica como equidade surge como resposta a esses
questionamentos e como resultado da pesquisa realizada acerca dos principios
estruturadores da sociedade que, segundo o autor, seriam objeto de um consenso
original (Rawls, 2016).

Rousseau (2015) define que esta agregacdo de pessoas com base em
regras denominada sociedade foi 0 meio pelo qual os individuos encontraram para
maximizar suas possibilidades, vez que ndo ha como ampliar as forcas de um
individuo sem a unido destes.

Complementando, Shikida (2018) diz que a sociedade seria uma espécie
de associacdo de pessoas que convivem em um conjunto de regras tidas como
obrigatérias com o objetivo do bem comum, nocdo essa que é norteadora para a
pesquisa de Rawls.

Rawls (2016) delineia sua pesquisa utilizando-se de reflexdes cunhadas
por outros autores ao tratar do chamado pacto social, ideia que explica a criacao das
sociedades organizadas, em especial as regras que baseiam o convivio dos
individuos. Dentre tais autores, Rawls reflete acerca de Locke, Rousseau e Kant,
todavia, com o intuito de elevar o debate da teoria contratual classica desses
pensadores a um maior nivel de abstragéo.

Para alcancar o nivel de abstracéo pretendido, Rawls utiliza-se do que ele
chama de véu da ignorancia, dentro do qual, os individuos, em uma situacéo
hipotética, ndo teriam prévio conhecimento de suas condi¢fes sociais. Tais condigdes
sociais, especificamente, trata-se das caracteristicas fisicas do individuo, suas
concepcoes religiosas, forga, inteligéncia, propensdes psicologicas, enfim, tudo aquilo
gue efetivamente constitui o individuo por completo (Rawls, 2016).

Nesse pacto originario, definir-se-iam as regras que seriam utilizadas em
todas as situacOes e conflitos desta pensada sociedade, surgindo, a partir destas
regras, um tema central do pensamento Rawlsiano, 0s principios de justica, que serao
tratados mais a frente (Shikida, 2018).
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Retornando a ideia da teoria contratualista, tém-se, conforme ja
mencionado, os escritos de diversos autores, dentre 0s quais se utiliza dos escritos
de Rousseau, por serem uma das bases para a teoria construida por Rawls, todavia,
sem olvidar-se das contribuigdes de outros pensadores.

Para Rousseau (2015), a fundacédo das sociedades surgiu da necessidade
de unir-se forcas, diante das adversidades vivenciadas pelos individuos enquanto
viviam sozinhos.

Em sua obra classica, Rousseau (2015) faz uma reflexdo acerca de um
“‘momento”, em que os individuos percebem que a forma em que vivem, o chamado
estado de natureza, formado pelos individuos nas suas familias, a que o autor
identificou como a mais antiga e Unica sociedade natural, ndo mais é suficiente, e que
sem uma mudanca, a humanidade poderia perecer. Esse momento de inflexdo € onde
Rousseau entende que surge a necessidade do contrato social, fundamento para a
criacao da sociedade organizada.

A formacado desta sociedade consistiria na no¢ao de que os bens e os
proprios membros estariam protegidos, e o individuo coloca toda sua capacidade em
favor do corpo coletivo e, a0 mesmo tempo, submisso a esse (Rousseau, 2015).

Rousseau (2015) define ainda que, ao se tornar submisso a esta vontade
coletiva, vontade do todo, o individuo estaria realizando a propria vontade, vez que o
ser individual integra o corpo coletivo. Tem-se neste ponto uma nog¢ao de nacéo, que
o autor chamara de estado civil, espécie coletiva que sucede ao estado natural.

Junior (2017), ao tratar desta sucessdo entre estado natural estado civil,

escreve.

Se a mudanca do estado de natureza para o estado civil é feita através de
um contrato, geralmente compreendida como estabelecimento de uma série
de limitagbes relativas a certas caracteristicas que supostamente s&o
reconheciveis nos individuos no estado de natureza, cumpre, entao,
investigar quais sdo as caracteristicas fundamentais do estado de natureza.

(p- 65)

Para que bem se compreenda entéo esta mudanca do estado de natureza
para o estado civil, que € inaugurado com um pacto social, € preciso observar as
caracteristicas gerais desta forma antecedente coletiva. Por ndo ser o objeto precipuo
de estudo, seréo feitos aportes breves nesse assunto.

Hobbes define que uma das caracteristicas deste estado de natureza é o
constante dissenso entre os individuos. O autor traz, em sua obra Leviatd, ideias no

sentido de que espoliar-se uns dos outros seria um meio legitimo, sendo uma forma
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de mensurar a honra do ser, em razdo daquilo que fora espoliado do outro (Hobbes,
2012).

Para o autor, a paixado, no sentido de desejo que move o individuo, era a
forgca motriz para a realizagcédo daquilo que o ser pretendia. Se algo era desejado por
determinada pessoa, naturalmente ela iria buscar, sem pensar necessariamente nas
consequéncias (Hobbes, 2012).

Os instrumentos de justica, por assim dizer, eram a forca e a determinagao
do individuo, fazendo com que, os mais fortes, se sobrepusessem sobre os demais,
em um aparente estado de injustica (Hobbes, 2012).

O autor ainda traz a concepc¢éo de que a simples unido de um pequeno
grupo de pessoas nao é capaz de resolver estas questdes, visto que bastaria que um
outro grupo seja maior, para evidenciar a injustica, novamente (Hobbes, 2012).

A concentracdo de um poder soberano seria a Unica forma de impedir
conflitos constantes desta espécie, através da imposicdo de possiveis penalidades
aqueles que cometessem. Com um pacto social, no sentido de que os conflitos seriam
resolvidos através de um poder soberano, com a ciéncia de eventuais penalidades
aos que transgredirem as regras pré-definidas, haveria civilidade, e traria maior
seguranca a este grupo de pessoas, que se passa a chamar Estado (Hobbes, 2012).

Locke (2019), ao contrario de Hobbes, compreende que, embora no estado
natural ndo se tenha uma autoridade maior sobre a coletividade, existe uma regra que
rege a convivéncia dos individuos, a razao.

N&o ha um constante estado de conflito entre os individuos, um estado de
permissividade, como sugere Hobbes, mas que os eventuais conflitos podem ser
resolvidos entre os envolvidos, sendo esta a Unica forma admitida de um homem fazer
mal a outro, o que o autor chama de castigo (Locke, 2019).

O autor traz ainda que, esta aplicacao da justica pelas préprias maos dos
individuos traz inconveniéncias, confusdo e desordem, e que Deus teria designado o
governo para conter a violéncia oriunda destes conflitos. Ao aplicar as justicas em
causa propria, o individuo estaria movido por suas paixdes e carregado de
parcialidade, o que faria com que qualquer atitude seja tomada sem a observancia de
senso de justica (Locke, 2019).

Locke (2019) defende a existéncia de uma sociedade politica, outorgada
por livre consentimento dos individuos, que voluntariamente decidem unirem-se por

um bem comum e evitarem uma generalizacao e conflitos.
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Hobbes e Locke foram os dois maiores pilares, sobre os quais a teoria de
Rousseau se baseou, no sentido de refutar, todavia, com relacdo a natureza do
homem, Maquiavel, com a obra “O Principe”, traz importante contribuigao.

Para Maquiavel (2015), o homem tende a maldade naturalmente, de modo
gue o estado de natureza é consistente na vontade singular de individuos que séao
ingratos, voluveis, dissimulados, fogem dos perigos e sédo avidos por vantagens.

Este seria o principal fundamento para a necessidade de um estado
soberano, sob o qual estariam todos os individuos submissos, sendo essa submisséo,
a Unica forma de os homens fazerem o que € bom, tendo em vista sua tendéncia para
o mal, sempre que ha liberdade para isso. (Maquiavel, 2015)

E importante esta exposicdo de pensamentos dos autores acima, pois
Rousseau contraria a pesquisa realizada pelos demais. Rousseau (2015, p. 44) vai
dizer que “os fildsofos que examinaram os fundamentos da sociedade, todos sentiram
a necessidade de voltar até o estado de natureza, mas nenhum deles chegou até 14.”

E, ainda, complementa:

Em suma, todos eles insistindo constantemente em necessidades, avidez,
opresséo, desejos e orgulho, transferiram para o estado de natureza ideias
gue foram adquiridas em sociedade. E, assim, em vez de falarem do
selvagem, descreveram o homem social (2015, p. 44).

Para Rousseau, portanto, a concepcéo de estado de natureza do homem,
engendrada pelos pensadores anteriormente mencionados, ndo € livre de maculas.
Isso porque o homem natural era livre de vicios e virtudes. O Homem detinha um
carater de fundo bom e, ainda, que, sem qualquer intencao de sé-lo, era. ( ndo seria
bom tu colocares o pesquisador, o filésofo, ...?) Felippe (2014) vai chamar de
predisposicao para o bem.

Rousseau vai definir a ideia de que inexiste moralidade, pensando-se nas
virtudes do individuo, no estado de natureza, se nao (néo entendi esse uso. Sera que
nao quiseste escrever senao? Significa do contrario?) uma simples bondade natural,
desprovida de qualquer senso de certo e errado (Felippe, 2014).

E o percurso que os individuos percorrem entre o estado de natureza até o
estado civil, que faz o homem encontrar a moralidade. A convencéo, aqui pensada
como o contrato social, € que fez surgir a moralidade. (Felippe, 2014)

Para Rousseau, a moralidade e demais virtudes do homem, ja existiam

naturalmente, todavia apenas de forma oculta, o que, de acordo com o surgimento de
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necessidades, foram afloradas e desenvolvidas, sobretudo com a vida em sociedade.
(Felippe, 2014)
Sobre isto, Rousseau vai dizer:

Essa passagem do estado de natureza ao estado civil produziu no homem
uma mudanga consideravel, substituindo em sua conduta a justica ao instinto
e imprimindo a suas agfes a moralidade que lhe faltava anteriormente. Foi
somente entdo que a voz do dever, sucedendo ao impulso fisico, e o direito
ao apetite, fizeram com que o homem, que até esse momento so6 tinha olhado

para si mesmo, visse-se forcado a agir por meio de outros principios e a
consultar a razdo antes de seguir seus pendores. (2015, p. 24)

Por escolha propria, o homem decide ser mais racional e, seguindo a ideia
de autopreservacao, através da vida em sociedade, o pacto social foi uma ferramenta
gue proporcionou o desenvolvimento das virtudes humanas, dentre as quais, pode-se
destacar na presente pesquisa, 0 senso de justica.

Neste percurso entre homem natural e homem civil, que aderiu a um pacto
social convencionado para o bem comum, John Rawls vai desenvolver sua teoria de
justica. Masera (2016), ao comentar a utilizacao por Rawls da teoria contratualista vai
afirmar:

A adocédo do paradigma contratualista para sua teoria objetiva a apropriacao
de caracteres especialmente relevantes para esta abordagem, como a
utilizacdo de um processo publico de deliberacdo e escolha racional, com
base em fundamentos aceitos de forma consensual e sua justificacdo
incorporada. O instrumental tedérico do contratualismo passa a ser utilizado
com finalidade diferente do propésito de superar o estado de natureza através

da instituicdo do Estado e legitimacdo dos poderes politicos decorrentes.
(2016, p.20).

Percebe-se que Rawls se distancia da ideia original de compreender a
passagem do estado de natureza para o estado civil, adentrando em uma esfera mais
profunda, em busca dos principios de justica, através deste pacto social.

O pacto social seria um conjunto de regras para a convivéncia em
sociedade, o que tornaria possivel a saida de um estado de natureza, para um estado
civil, todavia, os autores tinham concepcoes diferentes sobre um conceito de seu ideal
de contrato social.

Para Hobbes, a ideia de um estado, criado com este pacto social, deveria
ser de tal forca e tamanho, que coibiria os individuos através de uma espécie de
intimidacdo contra violéncia, tendo em vista a natureza violenta e cruel do homem

natural, proporcionando a vida em sociedade (Hobbes, 2012).
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Esse meio de vida cadtico em que o homem natural se encontrava era
solucionado através da criacdo de um contrato social, ato, por meio do qual, todos os
individuos estariam sujeitos e respeitariam a regras especificas, ainda que por medo.
Hobbes defendia a monarquia como forma de governo ideal desta sociedade (Hobbes,
2012).

Locke, defensor do parlamentarismo, escreveu que o contrato social
serviria para regulamentar as posses de bens dos individuos signatarios deste pacto.
Sendo este seu fim precipuo, o Estado ndo poderia ter extrema forca, mas, apenas
aguela necessaria ao seu fim (Locke, 2019).

Deveria o Estado, criado por este pacto, ter certa limitacdo em seu agir. Os
membros desta sociedade deveriam ter o Estado com o fim pensado para a protecao
dos individuos, e ndo, como uma ameaca aos direitos (Locke, 2019).

Rousseau, por sua vez, escreve que o contrato social seria uma forma de
associacao que defenda e proteja os individuos e seus bens contra toda forca externa,
de modo que, ao renunciarem a suas vontades proprias individuais, estariam
colaborando com uma protecdo comum, em detrimento da protec&o individual
(Rousseau, 2015).

Defensor da democracia, entendia ser impraticAvel uma democracia
perfeita e, ao mesmo tempo, condenava o uso do Estado para proveito de pessoas
individualmente ou de um certo grupo (Rousseau, 2015).

Rawls, ao desenvolver sua teoria de justica, busca neste pacto inicial o
elemento fundamental, ao dizer que:

A escolha que seres racionais fariam nessa situagdo hipotética de igual
liberdade, presumindo-se por ora, que esse problema de escolha tem
solucgéo, define os principios da justica.

Na justica como equidade, a situacdo original de igualdade corresponde ao
estado de natureza da teoria tradicional do contrato social. Essa situacao
original néo €, naturalmente, tida como situacao historica real, muito menos
como situacdo primitiva da cultura. E entendida como situa¢@o puramente

hipotética, assim caracterizada para levar a determinada concep¢édo de
justica. (2016, p. 14)

Rawls retoma a ideia dos contratualistas classicos, trazendo uma nova
ideia do contrato social, eis que este é revestido de uma posicéo original de igualdade,
gue corresponderia a nocéo de estado de natureza, que aqueles autores trabalharam
(Lessa, 2018).
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Nesta posicéo original de igualdade, os individuos estariam realmente no
mesmo nivel, pode-se dizer, sem qualquer ciéncia de caracteristicas, habilidades ou
posicoes sociais (Rawls, 2016).

A definicdo daquilo que seria justo ou ndo deve partir desta posigéo original,
vez que, fora de tal situacdo, ainda que hipotética, todas as possiveis concepcdes
acerca desta ideia de justo, seria eivada de predisposi¢cfes, mesmo que involuntarias
(Rawls, 2016).

Sandel (2021) vai ainda mais longe ao dizer que se determinado grupo de
pessoas se reunisse para definir as regras de uma possivel sociedade, firmar um
contrato social, ndo seria facil, mas seria necessario chegar a um consenso. Ainda
que se forme um consenso, alguns grupos de pessoas teriam maior poder de
barganha em relacdo as outras, considerando-se as posi¢des sociais, religiosas etc.

Este pacto, entdo, seria valido, do ponto de vista de Rawls, apenas se
firmado em condi¢des de igualdade. O autor, no curso de sua obra magna, uma teoria
de justica, leva o leitor a refletir sobre os principios de justica que seriam escolhidos
nesta experiéncia hipotética (Sandel, 2021). Nao terias que apud??

Severo questionamento ao pensamento de Rawls faz Michael J. Sandel
(2021) no sentido de que seria de fato possivel o surgimento de principios reais de
justica oriundos de um experimento social hipotético, que nunca ocorreu realmente?

Independente da critica de Sandel e de outros tedricos, a teoria de Rawls
é fortemente trabalhada academicamente, ainda hoje (Ruzza, 2018; Fortes, 2018;
Lessa, 2018).

Retomando a base desta pesquisa, tem-se que, de toda essa reflexdo
levantada por Rawls, a partir da teoria classica do contrato social, surgiriam dois
principios de justica, sendo estes, a liberdade e a equidade, basicamente.

Esses dois principios consistiiam no objeto de desenvolvimento da
chamada teoria de justica de John Rawls, denominada, justica como equidade, os

quais serdo aprofundados, a partir de agora.
2.2 A JUSTICA COMO EQUIDADE EM JOHN RAWLS
Conforme ja mencionado, na teoria justica como equidade, os principios

sao escolhidos em condi¢gbes de equidade, como o préprio nome da teoria sugere e

devem ser objeto de um acordo entre os individuos.
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Importante fazer uma pequena distingdo entre a ideia de Rawls e dos
contratualistas classicos com relacdo ao ponto de partida. Rawls, ao contrario dos
demais, define que o pacto firmado entre os individuos n&o se da para “criar” o estado
civil, mas para regrar este estado ja existente, ou seja, para trazer justica a sociedade
ja existente (Ruzza, 2018).

A concepcdao rawlsiana seria, portanto, de uma justica antiutilitarista, mais
abstrata, que, ao invés de “criar’ uma sociedade, trabalha este acordo inicial com
membros j& participantes desta sociedade. Essa € uma das grandes diferencas da
concepcao contratualista de Rawls com relacdo aos contratualistas classicos (Junior,
2022).

Este acordo inicial € chamado de contrato social e, na teoria de John Rawls,
serd tomado como ponto de partida o que o autor vai denominar de posic¢ao original.
Nesse particular, a escolha dos valores desta sociedade se da sem a influéncia de
quaisquer acepcoes seja de qual forma for. A isso, 0 autor chama de véu da ignorancia
(Rawls, 2016).

Na obra “O liberalismo politico”, Rawls diz que “A posi¢ao original deve ser
entendida como um artificio de representacao, dai que todo acordo estabelecido pelas
partes deve ser visto como hipotético e a-histérico.” (2011, p.28)

Ou seja, ndo tem o autor preocupacao especifica em retratar a realidade
factual, mas sim de, filosoficamente, engendrar conceitos e conclusdes inicialmente
hipotéticos, mas que poderdo ser aplicaveis a sociedade em si.

Para Fortes (2018), ndo seria razoavel a concepcao de principios de justica
gue fossem influenciados pelas caracteristicas dos individuos que os formulam, tais
como a cor da pele ou o género. A preocupacao do autor na teoria de justica como
equidade é, de fato, buscar uma equidade plena, no sentido de que nenhuma situacéo
pretérita ou presente pudesse interferir no resultado (2018).

Para Rawls (2016), ndo ha outro modo de conceber-se principios de justica
se ndo a partir de um ponto em que os individuos ndo detenham ciéncia de suas
caracteristicas, considerando a possibilidade de, ainda que involuntariamente, as
acepcoes pessoais influenciarem na tomada das decisoes.

Percebe-se também que a teoria de justica ndo busca a resolugéo ou a
criacdo de solucdes para casos particulares, mas sim da elaboracdo de principios

basicos que servirdo de norte para a tomada de decisdes futuras (Lessa, 2018).
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A ideia do véu da ignorancia, portanto, € um elemento de primeira
importancia para a teoria ora discutida. E a partir dele que se pode abstrair as
concepcoes e todas as demais formas de influéncia sobre a formacao dos principios
de justica norteadores desta sociedade (Ruzza, 2018).

Sandel novamente traz uma critica ao que chama de ideal utépico, pois o
individuo s6 € quem ele realmente é, a partir da sua construcéo social. (2021)

Junior (2022), ao refletir acerca do véu da ignorancia, vai afirmar que:

As pessoas, na posicdo original, seriam racionais e mutuamente
desinteressadas, numa condicdo de igualdade. Como resultado dessa
equidade e da condi¢céo de desconhecer suas habilidades e posi¢éo social, o
homem racional ndo aceitaria uma estrutura basica que elevasse ao maximo
a soma algébrica de vantagens e ndo preservasse seus interesses e direitos
bésicos. Assim, Rawls, tem a ideia clara de que estariamos em condicdes de
estabelecer os principios de justica apenas quando cobertos pelo véu de
ignoréncia, de modo que assegura uma escolha na qual ninguém é
influenciado por acasos da natureza ou circunstancias. Como os principios
de justica escolhidos sob essas condi¢des conferem a cada individuo a maior
vantagem possivel, Rawls fala de “justica enquanto equidade”. (p. 248)

Ainda, segundo o autor, elimina-se o acaso, e todas as condicbes que
possam diferenciar pessoas (2022).

Ha que se ter em mente que eventuais diferenciacfes serdo aceitas neste
experimento hipotético de Rawls, porém devem servir de proveito ao bem comum, ou
seja, agindo-se de modo desigual, atinge-se uma maior igualdade material e néo
apenas formal (Rawls, 2016).

Da mesma maneira, ao comentar sobre a ideia de véu da ignorancia, para
Assumpcédo (2019, p. 21) “...] € necessario que as partes ndo saibam como as
alternativas vao afetar o seu caso em particular, e séo obrigadas a avaliar os principios

unicamente com base nas consideracdes gerais”. E, ainda, “o grosso véu da
ignorancia priva o conhecimento de todos sobre suas préprias circunstancias
particulares, garantindo imparcialidade” (Assumpcao, 2019, p. 24).

O véu da ignorancia, portanto, € uma ferramenta hipotético social, que
permite a formulacdo de ideias, conceitos, decisdes sem a influéncia de qualquer
forma de mécula ou predisposicéo, seja por fatos passados ou futuros de que o
individuo venha a ter conhecimento.

Partindo-se da premissa de que a definicdo dos principios norteadores de
uma sociedade deve ser tomada sob o véu da ignorancia, a ideia central da teoria de

justica como equidade consistiria em que pessoas livres e em condi¢cdes de igualdade
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seriam concordes com um conjunto de regras capazes de garantir os direitos e as
liberdades dos individuos, sem qualquer direcionamento (Fortes, 2018).

Rawls (2016) busca, entdo, em sua teoria, elevar a um nivel de maior
abstracdo a teoria contratualista classica, pensando na sociedade como um
“empreendimento cooperativo”, por meio do qual se busca amparo aos individuos,
todavia sempre observando-se o bem coletivo.

A teoria da justica vai tratar de dois principios basicos como resultados da
reflexdo dos individuos sob o véu da ignoréancia, sendo eles a igualdade na atribuicdo
dos direitos e deveres fundamentais, e o outro as desigualdades econémicas e sociais
seriam aceitas apenas se reverterem-se em proveito para todos, em especial aos
menos favorecidos da sociedade e, ao mesmo tempo, serem alcangaveis por todos
os individuos (Rawls, 2016).

Segundo Lima (2019), ao comentar a obra de Rawls, individuos livres e
iguais poderiam formar um consenso a partir de dois principios basicos, sendo o da
liberdade igual e o da diferenca.

Os principios emanados nessas condicdes seriam 0s norteadores para as
acgdes iniciais desta sociedade, sendo “‘uma forma provisoria de consenso”, que
possibilitara a formulacéo de todas as eventuais regras aplicaveis (Quintanilha, 2011).

Esses seriam os principios de justica iniciais de Rawls, ou seja, o autor
literalmente desenvolve um experimento social hipotético, que, conforme evolui, vai
tendo novos contornos (Rawls, 2016).

Ha quem compreenda que Rawls cunhou nado dois, mas trés principios de
justica. Haveria, portanto, o principio da igual liberdade, igualdade justa de
oportunidade e o principio da diferen¢a (Pimentel, 2018).

Para Almeida (2006) e Assumpcéo (2019), os principios seriam divididos
em liberdade igual, por meio do qual todos possam ter plenos direitos e liberdades
basicas, e o principio relacionado as desigualdades sociais seria dividido em dois
subprincipios. Todos devem poder acessar cargos e oportunidades de forma
equitativa, e estas desigualdades devem beneficiar ao maximo os menos favorecidos.

Tem-se uma subdivisdo, segundo Assumpcdo (2019), do principio da
desigualdade, mas ndo necessariamente um outro principio. Trata-se apenas de uma
duplice caracteristica, para que se possa aceitar a desigualdade como valida. A

desigualdade, por si sO, deve ser rejeitada, de modo que, somente se presentes as
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duas caracteristicas, pode-se aceita-la, sendo estas a acessibilidade plena por todos,
e 0 proveito aos menos favorecidos.

Com relacéo a estes principios, ndo sera definido um conceito fechado, ou
limitar-se-4 em determinada definicdo. Estes serdo descritos em termos coloquiais,
para que bem se use no curso desta pesquisa.

O primeiro principio diz respeito ao direito de todos os individuos terem um
sistema de liberdades béasicas idénticas, e que se complementam, de modo que
estejam em consonancia a liberdade um para com a do outro (Rawls, 2016).

Parafraseando Souza (2012), o primeiro principio seria uma espécie de
liberdade igual. Por este postulado, o individuo teria direito a desenvolver seus planos
de forma plena e sem interferéncias alheias, desde que ndo confrontem com as
liberdades igualmente necessarias do outro.

Para que todos os individuos tenham plena liberdade, é preciso que todos
cedam uma parcela de sua propria liberdade em favor do bem comum, manifestado
pela sociedade que pactuou o contrato social (Pimentel, 2018).

Quintanilha (2011) compreende que este principio ndmero um €
demasiadamente simples, pois simplesmente exige que determinadas regras sejam
aplicadas de forma equanime a todos os individuos, sendo compativel com a liberdade
de todos os demais envolvidos.

O primeiro principio, relativo a igualdade e a liberdade entre os individuos,
tem como funcéo incluir todos os cidaddos na estrutura bésica em situacéo
de igualdade legal e, desta forma, garantir a eles suas liberdades basicas, ou
seja, liberdade politica, de expresséao, de consciéncia, de ndo agresséo fisica
ou coercao psicolégica e de propriedade. As liberdades basicas as quais
esses principios se referem, séo definidas pelas regras publicas da estrutura

bésica, estabelecidas e asseguradas pelas instituicdes mais importantes da
sociedade, através dos direitos e deveres determinados por essas instituicdes

(p-31).

Para Lima (2019) a liberdade igual consiste na atribuicdo de plena liberdade
a todos, o que pode ser exemplificado no direito de ir e vir, de votar, crenga entre
outros direitos basicos de cada individuo.

O autor ainda se posiciona no sentido de que o principio da liberdade se
destina especificamente a garantir a inviolabilidade de direitos primordiais dos
pactuantes, sem o0s quais néo se poderia fundar uma sociedade livre (Das Neves &
Serenato, 2019).



30

Por sua vez, o segundo principio de justica relaciona-se ao fato de que a
desigualdade somente é permissivel se for acessivel a todos e se beneficiar ao
maximo os membros menos favorecidos (Rawls, 2016).

Souza (2012) traz a ideia de que, se ha diferencas entre a distribuicdo de
“‘bens”, esta seja em beneficio dos menos favorecidos, tanto quanto possivel e, ao
mesmo tempo, seja acessivel a todos, de forma equanime.

Este segundo principio relaciona-se diretamente com uma espécie de
gestdo das desigualdades, com um sentido de cooperagdo social, visando
proporcionar uma igualdade material, a partir da desigualdade toleravel (Lima, 2019).

Rawls vai compreender a desigualdade como um elemento impossivel de
ser excluido de sua teoria e, por assim ser, seriam necessarios critérios para que tais
desigualdades fossem aceitas em sociedade. Surge, portanto, este principio como
instrumento de equalizacdo das desigualdades, que deve permitir ainda a todos
acessarem estes “locais” desiguais (Rawls, 2016).

A igualdade material na “corrida” social dos individuos pactuantes ndo seria
suficiente, por si sO, para assegurar a igualdade real buscada com uma sociedade
justa, afinal, as eventuais diferencas naturalmente existentes trariam beneficios a
alguns em detrimento de outros (Das Neves & Serenato, 2019).

Sandel (2021), ao comentar este principio de Rawls, traz o exemplo da
possibilidade de pensar-se em melhores salarios para médicos, 0 que somente se
justificaria se todos pudessem ser médicos e assim ter melhores salarios, e se esta
melhoria revertesse em maior acesso a saude por individuos que nao tinham acesso
ordinariamente.

Em sintese, os principios basilares de justica de Rawls seriam
necessariamente estes: Liberdade a todos, nos limites da liberdade do outro, e um
permissivo relativo de desigualdade, se for acessivel a todos, e dessa resultar proveito
aos menos avantajados.

Sandel (2021) questiona, de forma retérica, se, de fato, os individuos
escolheriam esses principios de equidade, estando em estado de ignoréancia das
caracteristicas e demais fatos futuros dos individuos. Talvez alguns escolhessem
correr certos riscos podendo ser muito pobres, ou muito ricos, como vassalos e
senhores feudais.

Todavia, reconhece que este ndo € o objeto precipuo da busca de Rawls

ao formular os principios de justica, mas, sim, o fato de que a formulacéo de estruturas
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gerais de oportunidades e distribuicdo ndo sejam pautadas em fatores individualmente
pensados (Sandel, 2021).

O filésofo vai mais além. Além de forjar os principios de justica que
ordenariam esta sociedade pensada através do experimento social desenvolvido,
Rawls cria um sistema de prioridades, entre os proprios principios (Pimentel, 2018).

O principio da igual liberdade seria 0 cume de uma piramide de prioridades,
sendo seguido pelo da desigualdade com a caracteristica de acesso a todos
(igualdade justa de oportunidade), e este seguido pela caracteristica de reverter-se
em beneficio aos menos avantajados (Pimentel, 2018).

Assumpcéo (2019) utiliza-se do termo ordem lexical dos principios ao listar
em ordem de prioridades cada um dos principios de justica estabelecidos na teoria de
justica como equidade.

E importante consignar que estes principios ora comentados ndo foram
escolhidos, ou pensados sem critérios, ou de acordo com a convencionalidade do
filbsofo americano. Ao contrario, representam, na concepc¢édo de Rawls, os Unicos
principios basilares de justica possiveis, em uma posi¢cdo original, sob o véu da
ignorancia (Rawls, 2016).

A escolha dos principios de justica passa pela ideia de que devem ser 0s
mais apropriados para a busca da equidade. Para que se chegue ao melhor consenso
de justica, segundo Rawls (2016), os principios ora trabalhados devem,
necessariamente, ser os escolhidos.

A teoria da justica como equidade €, portanto, uma teoria que tem como fim
estabelecer normas para determinar o que € justo, ou seja, delimitar principios
basilares para uma sociedade justa, construida a partir de reflexdes tomadas de um
ponto de partida inicial, no qual os individuos participantes desconhecem suas
posicdes sociais e demais caracteristicas futuras (Rawls, 2011).

As ideias delineadas pelo pensador John Rawls em seu legado bibliografico
foram objeto de estudo de diversos pensadores e académicos no mundo inteiro,
consistindo em verdadeiros paradigmas filosoficos.

Autores como Sandel (2021), Sen (2011) e Nozick (2011) desferem criticas
a obra de Rawls, em pontos especificos, todavia, por vezes, serviram-se das bases
de Rawls, para desenvolver seu pensamento derivado, afirmando a importancia da

teoria da justica como equidade, como Sen, que o fez abertamente.
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Passa-se a analise da teoria de justica desenvolvida por John Rawls, a
partir da Otica de outros pensadores posteriores, tomando suas contribuicdes

pessoais, com o intuito de tornar mais contemporanea a presente discussao.

2.3 AS TEORIAS DE JUSTICA A PARTIR DE OUTROS AUTORES

Conforme ja mencionado nos topicos anteriores, a teoria de Rawls trouxe
nova forma de pensar o justo, através de sua reconstrucdo da teoria do contrato social,
com a ideia da posicéao original.

A escolha dos principios de justica, a partir desta posi¢ao original e sob o
véu da ignorancia, deu a John Rawls uma posicdo de destague no mundo do
pensamento filoséfico, podendo-se dizer que, apds a publicacdo de sua teoria,
existem os autores que concordam com Rawls, e autores que justificam sua
contrariedade (Nozick, 2011).

O indiano Amartya Sen € um dos grandes pensadores contemporaneos da
teoria de justica. Em sua obra “A ideia de justica”, Sen se debruga sobre uma justica
pautada em liberdades reais, ao contrario de Rawls, que se utiliza de uma situacao
hipotética (Sen, 2011).

Ja& no ponto de partida da teoria, ou seja, de todo o pensamento acerca do
tema justica, Sen (2011) tem uma percepcao radicalmente diferente de Rawls. Para
esse, a reflexdo acerca do justo deve partir do que nos move aqui e agora, e nédo de
uma ideal hipotético.

Com base em sua carga social e académica, o indiano ndo enxerga a
possibilidade de uma sociedade completamente justa, uma vez que as injusticas
inevitavelmente existirdo. Em sua teoria, Sen (2011) defende que, ao reconhecer
estas injusticas, € possivel pensar em alternativas que as reduzam, ao menos.

Essa abordagem comparativa € o que torna a teoria de justica de Sen uma
teoria aplicavel a situacdo contemporanea do mundo, ja que, se o pacto original de
Rawls nao é factualmente possivel de ser aplicado, com seus justos principios, a ideia
de justica de Sen toma o mundo como esta e o aprimora (Sen, 2011).

Um dos exemplos trabalhados pelo autor € o de que nem todos os paises,
na pratica, convivem em horizontalidade, ou seja, ha paises que tem menos voz,

notadamente os menos desenvolvidos. Ciente desse fato, segundo a teoria de Sen,
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nao seria possivel anular isso, mas pensar em mecanismos, através da comparagao
de alternativas, que, no minimo, reduzam esta diferenca (Sen, 2011).

A percepcao de Sen (2014) sobre as desigualdades é relativamente distinta
de Rawls, inclusive. Enquanto Rawls vé que as desigualdades podem ser aceitas, se
trouxerem beneficios aos menos favorecidos, e puderem ser acessadas por todos,
Sen vislumbra nas desigualdades sociais, em especial nos temas como a disparidade
de renda, alimento entre outros, possibilidades de trabalhar comparativamente,
pensando em alternativas para melhorar estes pontos.

Ai reside o problema da justica para esse filésofo, em encontrar meios de
remover, ou ao menos mitigar as injusticas flagrantes enfrentadas pelos individuos,
independentemente do sistema politico em que estao inseridos (Sen, 2011).

Sell (2014), em sua pesquisa, descreve a teoria de Sen como uma
preocupacdo direta com o conjunto de condi¢cdes que permitem aos individuos
atingirem o que valorizam de fato. Pensar em uma teoria de justica abstrata, que foca
na organizacgéo da sociedade formada pelo pacto social ndo é o melhor caminho, mas,
sim, dar real importancia as condi¢cdes em que estes individuos estéo inseridos.

Para o filésofo indiano, “o objetivo & esclarecer como podemos proceder
para enfrentar questdes sobre a melhoria da justica e a remocao da injustica, em vez
de oferecer solugdes para questdes sobre a natureza da justica perfeita” (Sen, 2011,
p. 11).

Enquanto Sem (2014) trabalha uma teoria pensada de forma pratica e a
partir de realidades, na ideia de injusticas patentes, Rawls adota uma abordagem
distante do mundo real, pensando em uma utopia de instituicbes de justica.

Nisso reside a diferenca. Ainda que um seja base para o outro, as
contribuicbes sao distintas. Observa-se que Sen vai contribuir com ideias mais
palpaveis e praticas, e Rawls, com pressupostos gerais.

Nesta pesquisa, pretende-se adotar os principios de justica desenvolvidos
por Rawls, adequando-os as situacdes reais de eventuais injusticas através da teoria
de Sen.

N&o se olvida que a teoria de Rawls trabalha também uma tentativa de
aplicagao pratica, o que ele descreve como “teoria nao ideal”, que seria elaborada
apods a eleicdao da chamada “teoria ideal’. Em sintese, a teoria ideal seria a base

perfeita para a aplicacdo em situacdes desafortunadas (Rawls, 2011, p. 304).
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Como o intuito principal na presente pesquisa é avancar nas questdes que
envolvam a justica tributaria, parece adequado tomar os aportes de Sen, dada sua
concepcao realista das injusticas atuais. Retomando as ideias de Sen, ap0s esta
andlise geral dos objetivos de sua teoria, avanca-se para a exposicdo da teoria
propriamente dita.

Sen preocupa-se mais com 0s caminhos que podem ser tracados para a
reducdo das injusticas reais atuais do que com utopias conceituais sobre aquilo que é
ou néo justo, a partir de um conjunto de principios de justica.

Assim, a teoria do ganhador do prémio Nobel da paz de 1998 dedica-se a
elaborar, ou desvendar, parametros que sirvam de base para escolhas alternativas
consistentes nos diversos valores e discursos éticos existentes em uma comunidade
(Sen, 2011).

Para atingir seu objetivo, Sen (2011) desenvolve uma teoria amparada em
uma espécie de escolha social, ou seja, a justica seria alcancada por meio de
comparacdes, por meio das quais, cada individuo possa analisar particularmente o
melhor caminho. Pessoas diferentes, em sociedades diferentes, possuem valores e
estilos de vida diferentes, o que leva a uma pluralidade de no¢es do que seria justo.

O objetivo dessa teoria comparativa seria alcancar maiores liberdades e
reforcar as capacidades destes individuos, a cada um de forma particular,
possibilitando que vivam a vida desejada. Isso parte da nocdo de pluralidade de
concepgOes de justica, derivada da diversidade de crencgas, costumes e valores
sociais (Sen, 2011).

Mais do que uma teoria de justica perfeita, o indiano Amartya Sen
desenvolve uma teoria de justica possivel. Ele se afasta dos ideais contratualistas e
utdpicos para aproximar-se das injusticas, o que torna sua contribuicdo relevante para
esta pesquisa.

De forma distinta, Robert Nozick, filésofo norte-americano, desferiu criticas
ferrenhas a teoria de justica como equidade de Rawls, em sua obra Anarquia, estado
e utopia, originalmente publicado em 1974 (acessou-se a versao traduzida para o
portugués de 2011).

Basicamente, Nozick (2011) defende que um estado minimo seria a Unica
possibilidade de resguardar-se a justica, em vistas a preservar as liberdades
individuais, ao contrario de Rawls, que, instrumentalmente. entendia a necessidade

de um engajamento do Estado na redistribuig&o.
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Para este filésofo, a dignidade individual ndo pode ser restringida em razao
de nenhuma necessidade coletiva, é inconcebivel que haja expropriacdo de uns em
detrimento de outros com fim de um bem-estar social. Ao expropriar alguém,
redistribuindo, haveria injustica flagrante, para com o expropriado (Braga, 2009).

Assim como outros pensadores, Nozick (2011) trabalha a questdo do
estado de natureza, as caracteristicas e formas de solucdo dos conflitos em uma ideia
de anarquia. Sua concepc¢ao se amolda a de Locke, no sentido de que cada individuo
determinaria suas proprias agdes e bens e eventuais infringéncias seriam resolvidas
pelos proprios individuos, ante a inexisténcia de um poder soberano dentro, todavia,
dos limites de uma razao.

A proposta de Locke para solucionar estas infringéncias seria a criagéo do
governo civil, enquanto Nozick faz uma proposta alternativa. Nozick vislumbra a
formacdo de associacdes de protecdo mutua, instituicdes informais que serviriam para
assegurar a protecao e os direitos dos membros, sendo uma tendéncia a adesédo aos
grupos mais fortes (Ferreira e Fonseca, 2016).

Estes grupos, naturalmente tornar-se-iam uma agéncia de protecdo mutua,
gue se justificaria no uso da forca propriamente dita para tutelar os direitos destes
individuos membros. Esta agéncia, denominada estado ultra minimo, ndo seria
detentora de direitos especiais de um estado comum, mas serviria apenas ao fim que
foi concebido (Ferreira e Fonseca, 2016).

Nozick (2011) acredita que se estaria diante da Unica possibilidade
aceitavel de estado e que toda outra concepcéo iria necessariamente ferir direitos.
Dentro desta construcédo tedrica acerca das instituicdes de poder, Nozick, ao contrario
de Rawls, tem como foco o respeito aos direitos fundamentais minimos individuais, o
que ocorreria através do estado minimo, ou ultra minimo. Todo o aparato estatal de
prestacdo social seria injusto, se para isso, houvesse intervencdo nas liberdades
individuais, como os bens.

Aquilo que se conhece como direitos sociais seriam disponibilizados
apenas para 0s que estivessem abarcados por esta agéncia protetora, sendo uma
possibilidade, e ndo uma garantia, podendo ser considerado uma espécie de servigo
prestado, e ndo, um direito (Ferreira e Fonseca, 2016).

Ainda sobre Nozick (2011), ele trabalha a seguinte questdo: Se um
individuo adquiriu determinados bens (fungiveis e infungiveis) de forma justa, ou seja,

de forma legitima, ele determinard o que fazer com esses. Se efetuar uma
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transferéncia a outro, tendo sido a aquisi¢ao original legitima, o que adquiriu também
podera dispor desses bens. Ou seja, o simples fato de haver posses por uns e nao
por outros ndo implica em injustica, devendo-se observar o historico por tras.

De acordo com Ré (2015), Nozick faz, o estabelecimento de um direito
moral de si mesmo, e dos recursos adquiridos, sendo inviolavel por terceiros, ainda
gue em detrimento do coletivo. Estar-se-ia diante de uma injustica, para se fazer
justica, o que de certa forma é incompativel, no pensamento de Nozick.

Assim como Nozick, Michael J. Sandel dedica escritos a criticar a obra de
Rawls, de forma distinta, mas com a mesma profundidade teodrica, trazendo uma
abordagem alternativa do justo. Sandel é também um fil6sofo e escritor norte
americano, que desenvolveu a obra, “Justica, o que é fazer a coisa certa”, por meio
da qual, o autor trabalha questdes cotidianas, como vazamento de imagens e barriga
de aluguel contrapondo esses fatos a noc¢des de justica (Sandel, 2021).

Dentre as noc¢des de justica que Sandel trabalha, encontra-se a teoria de
justica como equidade de John Rawls, objeto deste estudo, motivo pelo qual importa
analisar, ainda que brevemente, as ideias construidas pelo autor.

Sandel (2021) compreende que, para que se chegue a consensos sobre
justica, ndo basta analisar as formas de distribuicdo de bens e recursos, mas sim,
analisar, de forma mais profunda, principios e valores.

O filésofo aborda especificamente trés formas de enxergar a justica. A
primeira forma abordada pelo autor diz respeito a uma busca por maximizar a utilidade
ou o bem-estar dos individuos, ou seja, a justica deve buscar o maximo de felicidade,
contemplando o maximo de pessoas (Sandel, 2021).

A segunda diz que justica é respeitar a liberdade de escolha dos individuos.
Todos devem ter o direito de escolher seus atos reais, em suas vidas, quanto as
escolhas realizadas em um plano hipotético na chamada posicéo original. Ja a terceira
forma de ver a justica, a qual o autor se filia, diz que “justica envolve o cultivo da virtude
€ a preocupagao com o bem comum” (Sandel, 2021).

Segundo Sandel (2021), ndo ha como efetuar analises com relacdo aos
conceitos de justica sobre determinado fato, dissociando-se de virtudes e das nogoes,
por exemplo, de honra. Contudo, estas questdes, em regra, sao distintas entre 0s
individuos, levando a ideais de justica totalmente diferentes entre as pessoas.

A justica deve ser entendida, portanto, como um compromisso com a

equidade, envolvendo a participacédo efetiva dos individuos na tomada de decisfes
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que afetam o coletivo. Ndo ha como pensar um ideal de justica a todos, sem a
participacdo desses neste processo (Cunha, 2017).

Desta forma, enquanto Rawls enxerga a justica como uma organizacao da
sociedade de modo que todos os membros da sociedade possam ser livres e tratados
com igualdade e que eventuais desigualdades somente séo aceitas se todos puderem
acessar e ainda assim beneficiar os menos favorecidos, Sandel defende que a justica
ndo pode ser enxergada a partir de um conjunto de principios abstratos e distantes
das realidades.

Como dito, Sandel (2021) desenvolve sua teoria dialogando com situacdes
praticas em vistas e inserir 0 leitor nas discussfes de justica reais da sociedade,
fazendo com que sejam confrontados pressupostos morais.

De modo distinto dos autores até entdo elencados, Martha Nussbaum,
filbsofa também norte-americana, desenvolve uma teoria complementar a teoria de
John Rawls, em seu livro “Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade e
pertencimento a espécie”, sobre a qual Pompeu e Teixeira (2017, p. 179) vao dizer
que foi “construida como uma proposta de complementacéo da teoria da justica como
equidade de John Rawls”.

A teoria da autora, conhecida como teoria das dez capacidades, enfatiza
gue a realizacéo da justica se da com a qualidade de vida das pessoas, contudo, a
teoria de Rawls, embora importante e com base sélidas, ndo fornece meios para
considerar a vida real dos cidadaos, sendo vaga, portanto (Nussbaum, 2013).

Com base na filésofa, a construcdo de uma teoria de justica ndo pode ser
tracada simplesmente tomando um ponto de partida original e situacdes hipotéticas,
como propdem os contratualistas, o que de certa forma é aceito por Rawls. Para ela,
€ preciso ampliar as fronteiras da justica, permitindo uma maior inclusdo. A autora
entende necessario pensar nos incapazes, nos animais e nas plantas, bem como em
cidadaos de todas as nagdes (Nussbaum, 2013).

Esta ampliacdo, se daria através de um pensamento distinto de Rawls.
Enquanto Rawls (2016) propde um acordo inicial para a eleicdo de principios de
justica, Nussbaum (2013) elenca dez principios, 0os quais constituem os resultados a
serem buscados na analise de justica.

Resumidamente, os principios sao:

1. Vida. Ter a possibilidade de viver uma vida de durag&o consideravel. Ter a
vida preservada de uma morte prematura.
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2. Saude fisica. A possibilidade de vida com qualidade de saide em todos os
ambitos, recebendo uma alimentagdo adequada e de local seguro para viver.
3. Integridade fisica. Ter seguranga para ir e vir sem estar em risco sua
integridade fisica em todos os aspectos. Ter a oportunidade de satisfazer
seus desejos sexuais e escolher sobre questfes sexuais.

4. Sentidos, imaginag¢éo e pensamento. Ser capaz de utilizar seus sentidos,
imaginacdo e pensamento integralmente. Aprender o minimo necessério
sobre temas académicos basicos e ter liberdade de expressédo politica,
artistica e religiosa.

5. Emocdes. Ser capaz de desenvolver relacdes afetivas com terceiros, em
todas as suas nuances. Nao ter o desenvolvimento emocional bloqueado.

6. Razdo pratica. Ter liberdade para criar opinides, raciocinar. Liberdade de
consciéncia e pratica religiosa.

7. Afiliag&o.

a. Ser capaz de viver com outras pessoas, e doar-se a elas.

b. N@o ser discriminado por suas caracteristicas, opinides e condi¢bes
sociais.

8. Outras espécies. Ser capaz de viver em harmonia com animais e plantas,
no meio ambiente como um todo.

9. Lazer. Ter atividades recreativas. Rir, brincar.

10. Controle sobre o préprio ambiente

a. Politico. Poder participar de agremiacdes e grupos politicos, podendo
opinar sobre as escolhas politicas que impactam em sua vida.

b. Material. Direito a propriedade, trabalho e ndo ser turbado de suas posses.
(Nussbaum, 2013, p. 91, 92, 93).

A autora, portanto, de forma simplificada, busca teorizar o enfoque sobre
as capacidades, balizando sua teoria sob a ética da dignidade da pessoa humana.
Assim, a teoria proposta ndo tem o condao de definir um conceito estéatico do que seria
justica, mas, como Sen (2011), ela procura observar as realidades sociais, as
necessidades basicas de uma vida humana digna para, a partir delas, fornecer
subsidios para uma plena incluséo.

Para além de Nussbaum, Sandel, Nozick e Sen, outros autores
trabalharam os conceitos de justica, porém as contribuicbes até entdo elencadas
forneceram bases tedricas para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Os autores, cuja teoria foi abordada neste tépico, trabalham as questdes
de justica a partir das realidades, saindo do plano utépico, buscando o atingimento do
que seria justica na vida real, tendo em vista a dindmica das sociedades.

No curso desta dissertagéo, confrontar-se-ao diversas vezes as ideias de
justo, nas mais variadas concepcdes, mas tomando como base sempre a teoria de
justica de John Rawls, espinha dorsal deste trabalho.

Para que se chegue a uma aplicacdo vertical dos conceitos até entdo
levantados, serdo trabalhados os conceitos de justica aplicados a tributagdo para a

inclusdo socioecondmica.
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2.4 A INCLUSAO SOCIOECONOMICA A PARTIR DA TEORIA DE JUSTICA
COMO EQUIDADE APLICADA A TRIBUTACAO

A justica, descrita pelos autores e pesquisadores até entdo trabalhados,
perpassa pelos mais diversos meios da sociedade, dentre os quais, especial papel
tem o meio tributario.

Derzi, Botelho e Fiorindo (2016), em artigo publicado, enfatizam que as
regras tributarias, instituidas em determinado ordenamento juridico, possuem
relevante funcdo na busca pela justica social, em especial em paises marcados por
maior desigualdade econémica e por alta concentracao de riqueza ha mao de poucos.

Referida concluséo se da porque a tributacdo esta intrinsecamente ligada
a vida em sociedade, ao menos, no atual modo de viver, uma vez que a manutencao
da maquina estatal se d& através deste mecanismo.

Crucial, portanto, que se analise 0s conceitos de justica aplicados a este
meio de oneracao dos individuos, em vistas a aprofundar a pesquisa no seu tema
especifico.

Dentre os autores que trabalham sobre o tema justica e os tributos, Rawls,
nosso teodrico estrutural, tem relevantes contribuicdes. A justica distributiva é um dos
objetos de discussao da teoria de justica como equidade de Rawls. Para que ela se
efetive, o autor discorre sobre a necessidade de serem criados quatro mecanismos
para a efetivacédo (Rawls, 2011).

Seria necessario um setor de alocacédo, responsavel pela manutencéo de
um mercado competitivo, com precos justos, e um de estabilizacdo, que faria a funcao
de garantir empregos e acesso a oportunidades de acesso ao crédito (Rawls, 2011).

Além desses, é fundamental um setor de transferéncias, responsavel pela
garantia de um minimo social aos individuos, bem como o atendimento das
necessidades que nao sao supridas livremente pelo mercado, na espécie de um papel
subsidiario. Por fim, e 0 mais importante para este estudo, seria hecessario um setor
de distribuicdo, que teria como funcdo a formulacdo e garantia de uma justica
distributiva, por meio da tributagéo e do ajuste ao sistema de propriedades (Rawils,
2011).

Este ultimo setor, segundo o filésofo, seria dividido em dois subsetores,

em que um deles se encarregaria de efetuar os ajustes nas propriedades, com tributos
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sobre a renda, por exemplo, sem objetivo de onerar os cofres do estado, mas sim, de
simplesmente gerar uma igualdade ou ao menos de fomentar isto (Rawls, 2011).

O outro subsetor teria como funcéo a instituicdo de formas de onerar os
cofres do Estado para proporcionar a redistribuicdo, através de tributos sobre o
consumo (Rawls, 2011).

Percebe-se aqui que os estudos de Rawls tém como fim a criacdo de um
ambiente justo e, para isso, SA0 hecessarios mecanismos que proporcionem esse
ambiente. A tributacdo para o autor tem o fim de gerar igualdade de oportunidades
entre os individuos e ndo de simplesmente onerar os cofres publicos para a realizacéo
de politicas publicas de qualquer modo. O tributo € um meio que ndo pode trazer ainda
mais desigualdade (Rawls, 2011).

Ao comentar os escritos de Rawls, Shikida (2018) descreve que, para
tributar, € preciso observar a capacidade econémica de cada individuo membro desta
sociedade, aplicando o principio da igualdade que trata da distribuicdo de direitos e
deveres de forma imparcial, e da diferenca, considerando que ndo ha igualdade
absolutamente formal entre esses.

Sandri (2020), por sua vez, vai comentar que Rawls enxerga a tributacédo
progressiva como um mecanismo capaz de promover a justica distributiva nas
sociedades regidas pelos principios de justica.

Ocorre que a teoria de Rawls, como ja explanado anteriormente, é deveras
distante da realidade fatica, de modo que serdo tomados outros aportes para que se
adentre nas questdes atinentes a inclusdo socioeconémica.

Para Balbé (2018, p. 46),

€ possivel que sob o signo "justica tributdria" estejam pressupostos os
imperativos éticos", as normas juridicas, os métodos e procedimentos através
dos quais seja possivel alcancar a exata dimenséo da carga tributaria dos
individuos em consonéncia com sua capacidade econdmica, bem como
distribuir essa mesma carga tributaria entre todos os membros de uma
sociedade organizada, vedando a possibilidade de que os beneficios

alcancados por parte de alguns dos sujeitos venha a caracterizar prejuizo
aqueles situados nas camadas sociais menos favorecidas.

O autor citado entende que uma justa tributacdo perpassa pela ideia de
uma expropriacdo na exata medida da capacidade contributiva do individuo, ao passo
que a distribuicdo desta arrecadacao seja dentro de regras que ndo gerem prejuizos

aos menos favorecidos da sociedade (Balbé, 2018).
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Balbé (2018) comenta ainda que a tributacdo possui papel relevante no
ponto em que estimula a transferéncia de renda e capital através de mecanismos
como a progressividade e a seletividade.

A progressividade sobre bens e renda fomenta o individuo a movimentar
seu patrimdnio sob pena de, deixando-o parado, seja taxado, o que podera incentivar
a transferéncia de renda (Balbé, 2018).

Sobre o tema, Baptista (2011) descreve que a justa tributacdo poderé ser
alcancada se os individuos forem taxados na exata medida de sua capacidade de
contribuir para o sistema. Aqueles que mais podem, ao pagarem mais, fazem girar a
roda da transferéncia de patriménio, possibilitando que os menos favorecidos da
sociedade sejam contemplados com um conjunto de acessos minimos para que se
preserve a dignidade destes individuos.

A correta distribuicdo da carga tributaria e a correta alocacdo dos recursos
arrecadados permitiria 0 acesso a educacao, cultura, informacgéo, o que importaria em
justica social (Baptista, 2011).

Para Conselvan (2022), a tributacdo possui relacdo intrinseca com as
teorias de justica, no sentido de que a exacdo nado pode interferir no minimo
existencial, devendo ser orientada pela 6tica da capacidade contributiva. Por esta
razao, seria imperativo que, sob a 6tica da necessaria busca da justica fiscal como fim
precipuo do direito tributario, siga-se um imperativo ético tributario, na reparticao do
onus fiscal.

Essa reparticdo do 6nus fiscal de forma justa, na medida da capacidade de
cada individuo, aliada a redistribuicdo de recursos, proporcionaria o acesso a bens
publicos e econémicos aos cidaddos (Balbé, 2018). A funcdo alocativa do Estado
cumpriria com o objetivo de inclusdo socioeconémica dos individuos.

Carrazza (2010) enfatiza que, no direito tributario, aquilo que se enxerga
como igual ou desigual ndo pode ser aferido de forma hipotética ou abstrata, mas sim,
a Otica da capacidade contributiva dos individuos. Aquele que ndo tem capacidade,
deve ser tratado de forma distinta daquele que a possui, a0 passo que 0s iguais,
devem ser tratados de forma igual. Trata-se da aplicacéo dos ideais de ser desigual
para gerar igualdade.

Para Santos (2021), a disparidade de armas entre o fisco e o contribuinte

faz surgir a necessidade de nao apenas haver um tratamento desigual dos desiguais



42

em suas devidas proporcdes, porém obter-se um conjunto de regras que,
efetivamente, signifique uma contribuicdo em justa medida a todos.

Tipke e Yamashita (2002) trazem a ideia de que a justica fiscal é valor
supremo do estado de direito. Na concepcdo dos autores, a justa medida entre
tributacdo necessaria para a consecucao do Estado deve ser distribuida entre todos
os cidadaos.

Caliendo (2009) leciona que nao haveria um conceito isolado de justica do
ponto de vista tributario para o mundo juridico, a compreenséo do referido instituto
dependeria diretamente das demais circunstancias, inclusive econémicas.

Sua compreensédo deriva da correlacdo entre a justica e a eficiéncia, em
matéria tributaria, temas esses que guardam relacdo com aspectos econdmicos como
custo do Estado e capacidade de pagamento de tributos dos individuos (Caliendo,
2009).

Denota-se do apanhado aqui exposto que, para oS autores, a justa
tributacdo deve passar, necessariamente, pela observancia de regras que
contemplem uma tributacdo na medida da capacidade econdmica dos individuos.

Ou seja, um pagamento justo de tributos cumpre seu fim quando cada
membro da sociedade contribui na medida de suas possibilidades. Os menos
favorecidos contribuem menos, enquanto os mais favorecidos, contribuem mais
(Kuntz e Rodrigues, 2018).

Trata-se aqui do principio da capacidade contributiva. No curso da presente
pesquisa, sera estudado o ordenamento juridico patrio, no que tange ao regramento
tributario. E pertinente salientar que a capacidade contributiva é premissa
constitucional, insculpida no § 1° do art. 145 da ConstituicAo Federal do Brasil
(BRASIL, 1988).

Referido dispositivo prevé que a tributacdo, sempre que possivel, tera
carater pessoal e sera graduada de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte (BRASIL, 1988).

Ribeiro (2019) escreve que a justica de determinado sistema tributario nao
esta atrelada as espécies tributarias instituidas, mas guardam maior relevancia com
as bases sobre as quais incide a exacgdo tributdria e sobre as caracteristicas

guantitativas de cada tributo.
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Piketty (2014) expde a conclusdo de que os paises desenvolvidos se
utilizaram da construcédo de um estado fiscal e social para alcancar modernizacao e o
desenvolvimento nacional.
Em fechamento, tem-se a concepcdo de Castro, que esclarece o tema
expondo um conceito claro sobre justica tributaria ao definir que:
Falamos em justica fiscal para nos referirmos a um sistema normativo
equilibrado, que proteja o cidaddao contribuinte contra abusos e

arbitrariedades, cometidas ndo s6 pelo fisco, mas também pelos demais
contribuintes. (2016, p. 98).

Existe, neste sentido, um claro dilema a ser analisado e sopesado quando
da instituicdo dos tributos. E preciso arrecadar para a manutencdo dos servigcos do
Estado aqueles necessarios ao cumprimento dos pressupostos minimos dos
individuos, todavia, esta exacdo deve observar critérios justos e com o fim de
promover uma minima igualdade entre os individuos.

Ja se tratou acerca do principio da capacidade contributiva e sua relagcéao
préxima com aquilo que se denomina justica fiscal ou justica tributaria, porém existem
outros critérios criados para que possa aproximar-se uma tributagcdo mais justa em
vistas a inclusdo socioeconémica.

Serd tratado em campo especifico um destes outros mecanismos, a
denominada técnica da seletividade tributaria em razdo da essencialidade dos
produtos e servicos, que em sintese, trata-se de técnica que visa privilegiar uma mais
alta tributacdo sobre produtos e servigcos que sejam menos essenciais e taxando
menos produtos de primeira necessidade (Canazaro, 2015).

Acerca da seletividade, Barbosa e Goncalves (2016) escrevem que a
diferenciacéo de aliquotas em razdo das caracteristicas dos itens tributados consiste
em medida que proporciona o acesso a itens basicos, como alimentacdo, a quem
possui menor capacidade.

A aplicacdo de medidas que visam a um maior equilibrio entre a capacidade
de pagar e a necessidade de acesso a itens basicos dos contribuintes, em confronto
com a necessidade de arrecadacdo do Estado para atendimento do seu fim,
consistem em meios de atingimento de justica tributaria (Ribeiro, 2019).

A justica tributaria correlaciona-se com a inclusdo socioeconémica neste
sentido. Aliquotas tributarias menores refletem em menores precgos. A aplicacdo da

seletividade tributaria se subsome nessa hipotese, no sentido de que, por taxar menos
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0s produtos mais essenciais, permite 0 acesso a uma maior parcela da populacéo a
estes.

Cotejando a construcao tedrica do presente trabalho acerca do tema justica
em si, com 0s conceitos ora elencados, tem-se que as bases filoséficas de reflexao
sobre aquilo que seria justo aplicam-se diretamente as questdes tributarias.

Afirma-se isso, pois a busca pela justica de Rawls passa por principios que
visam preservar a liberdade, e que as eventuais desigualdades devem,
necessariamente, respeitar a possibilidade de acesso de todos a essas, e que este
acesso a melhores condicfes deve levar a um proveito ao menos favorecidos (Rawils,
2011).

A tributacdo justa perpassa por esses mesmos conceitos, no sentido de
que todos os iguais devem ser taxados de forma igual, e que, se ha alguém desigual
(falando-se em capacidade contributiva), esta desigualdade deve servir para uma
arrecadacao distinta, para futura redistribuicéo, por exemplo.

Da mesma forma, a pesquisa de Sen (2011) de que a comparacao de
situacOes flagrantemente injustas deve levar a uma ponderacdo e direcionar a uma
melhoria daquele individuo diante da situacéo de escolha, na busca pela justica fiscal,
gquando da aplicacdo da legislacdo tributaria, deve-se tomar decisbes que
proporcionem a reducdo das desigualdades e da melhora das condi¢cdes dos que
vivem situagdes claramente injustas.

Estudando a posicao dos outros autores estudados, achega-se a concluséo
semelhante, de modo que verifica-se que um sistema tributario bem ordenado e que
respeita 0os pressupostos daquilo que seria justo, com base no que foi descrito e
trabalhado nesta pesquisa, serd um sistema inclusivo do ponto de vista
socioecondmico.

O tratamento tributario de forma distinta, através de beneficios e incentivos
fiscais, de forma intencional, contribui para um desenvolvimento socioeconémico
equanime (Campanile, 2017).

Uma aplicagéo equanime da incidéncia e distribuigdo tributaria enseja uma
fiscalidade menos injusta e um efetivo melhor proveito comum, sendo esse o fim
precipuo da justica tributaria (Santos, 2021).

Kuntz e Rodrigues (2018) escrevem que uma politica tributaria eficaz
observa e trata as desigualdades. Busca, além da arrecadacdo, o tratamento

isondmico dos contribuintes. Nao apenas com as medidas extrafiscais, mas também
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com as medidas de carater fiscal, o Estado deve almejar a reducado das desigualdades
sociais.

Importante, neste sentido, para que se avance na pesquisa, analisar o
sistema tributério Brasileiro, observando suas caracteristicas e a existéncia de
mecanismos que promovam a realizacéo da inclusdo socioecondémica.

Por ser objeto de pesquisa da presente dissertacao, efetuar-se-a estudo da
técnica de seletividade tributéria em razédo da essencialidade dos produtos e servigos,
por consistir em mecanismo que fomenta a inclusdo socioecondmica pela melhor
distribuicdo do 6nus fiscal.

Além disto, importante que se busque em outros ordenamentos,
mecanismos semelhantes a seletividade tributaria em razdo da essencialidade dos
produtos e servigos, a titulo exemplificativo, com intuito de colher subsidio para que

se apontem perspectivas e premissas. Isso se dara nos proximos capitulos.
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3 A TECNICA DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA EM RAZAO DA
ESSENCIALIDADE

3.1 A SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE NO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Neste topico, pretende-se expor as linhas gerais do sistema tributario
Brasileiro, em vistas a entregar ao leitor uma trilha desde as premissas constitucionais
e historicas tributarias até a aplicacéo prética do instituto da seletividade em razdo da
essencialidade dos produtos e servigos. Serd delineado um histérico do referido
instituto na legislacéo Brasileira, chegando a legislacao tributéria catarinense, como
corte de campo de estudo.

A legislacao tributaria Brasileira, possui forte base constitucional, contendo
diversos artigos dedicados a tributagdo em si, versando sobre principios, vedacoes,
divisdo de competéncias tributarias e outros temas (Brasil, 1988).

Historicamente falando, as regras tributarias sempre estiveram presentes
no regramento constitucional, desde 1891, sofrendo mudancas no decurso do tempo.
A bem da verdade, desde a época do Brasil colbnia, ja havia regras tributarias vigentes
que eram aplicadas no territério. Somente a partir da Proclamacao da Republica, e
mais especificamente com a Carta de 1891, regras como a reparticdo de receitas na
federacao foram constitucionalizadas. (Balthazar, 2005).

Nas constituicdes posteriores, 0 mesmo cenario seguiu-se. A Constituicdo
de 1934 trazia principios tributarios como o da legalidade e limitagBes tributarias
guanto a instituicdo de impostos uns sobre 0s outros. Essa Carta trouxe um sistema
tributaria mais estruturado e com maior complexidade. A titulo de inovacdo surge
nessa Constituicdo o tributo chamado contribuicdo de melhoria (Balthazar, 2005;
Balthazar, 2006). Ja Cossio (2002) escreve que, com a Constituicdo de 1934, houve
uma ampliacdo das bases de tributacdo, aumentando a arrecadacdo do estado.

Segundo Balthazar (2005) a Constituicao de 1937, embora emanada de um
golpe de Estado, mantém a regra de disposi¢des tributarias na Carta Magna, mas sem
modifica¢des significativas.

No periodo posterior a Proclamacdo da Republica, até a Constituicdo de

1946, ndo havia disposi¢cdes ou tendéncias claras a necessidade de observar-se a
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essencialidade na aplicacéo das regras tributarias. Foi somente com a Carta de 1946,
gue tais mecanismos foram inseridos no sistema constitucional tributario (Canazaro,
2015). Nicécio (apud Balthazar, 2005) defende que somente com a Constituicdo de
1946 é que se passou a ter um verdadeiro e relevante sistema tributario Brasileiro.

Em que pese o texto dessa Carta Magna nao fizesse referéncia direta a
essencialidade, previa a isencdo do imposto sobre consumo, nos casos em que a lei
previsse a chamada indispensabilidade de mercadorias a habitacdo, vestuério,
alimentacao e tratamento médico. Tratava-se de isencdo destinada aos que possuiam
menor capacidade contributiva (Canazaro, 2015).

Importante apresentar o ponto de vista de Balthazar (2005) sobre esse
mesmo tema. Enquanto Canazaro (2015) entende que a norma constitucional previa
aisencdo, aquele entende que havia uma imunidade tributéria. Distin¢éo discreta, mas
gue possui impacto na compreensao do instituto.

Para aclarar, Carneiro (2016) leciona que, enquanto a imunidade, prevista
na Constituicdo impede que o tributo incida, ou seja, € a auséncia de competéncia
tributéria, a isencao, prevista em norma infraconstitucional, pressupde a existéncia de
competéncia tributaria, todavia, dispensando o pagamento do tributo.

Retornando a linha do tempo constitucional e buscando maior objetividade
ao leitor, tratar-se-a nesta sequéncia acerca da Constituicdo de 1967, que trouxe,
dentre as singelas alteracdes no sistema tributdrio, aspectos relacionados a
essencialidade.

Fora insculpida na Carta de 1967 a obrigatoriedade de o legislador estadual
isentar do imposto sobre a circulagdo de mercadorias determinados produtos
considerados de primeira necessidade (Canazaro, 2015).

Surge, na lei maior de 1967, de modo claro, a expresséo seletividade em
razao essencialidade, mas aplicada ao IPl e ndo especificamente ao Imposto Sobre

Circulagé@o de Mercadorias (ICM). A redacao do artigo 22, paragrafo 4° era:

Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

[.]

§ 4° - O imposto sobre produto industrializado sera seletivo, em fungéo da
essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada
operacgdo, o montante cobrado nas anteriores. (grifo nosso) (BRASIL, 1967)
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Observa-se que esta redacdo constitucional € semelhante aquela
constante no artigo 48 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66), que, ao tratar
do IPI, prevé que “O imposto é seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos”
(BRASIL, 1966).

A Constituicdo de 1967 é originada ap6s a assuncéao dos militares ao poder,
em abril de 1964, do mesmo modo que o cadigo tributario nacional, que entrou em
vigor durante o regime militar.

Sobre o codigo tributario nacional, este possui carater de lei complementar,
embora tenha sido aprovado no rito legislativo de lei ordinaria. Isto porque, na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1946, ndo havia forma especifica para a aprovacao de lei
tributaria, na modalidade de lei complementar. Tal previsdo é inaugurada com a Carta
Magna de 1967 (Balthazar, 2005).

Retornando ao assunto especifico da seletividade no ordenamento juridico,
tem-se que, no mesmo contexto da Constituicdo de 1967, sobreveio, no Coédigo
tributario ja mencionado, a expressao contida no artigo 48, qual seja: “Art. 48. O
imposto € seletivo em fungéo da essencialidade dos produtos” (Brasil, 1966).

Faz-se aqui um aporte na linha cronologica sobre a seletividade, que
guarda relacdo intima com a essencialidade. O artigo 18-A do coédigo tributario
nacional (que é de 1966, mas este artigo foi inserido em 2022) prevé que, para fins de
incidéncia do tributo disposto no artigo 155, | da Constituicdo de 1988 (ICMS), os
combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacfes e 0 transporte
coletivo sdo considerados bens e servigos essenciais (Brasil, 1966).

Maior clareza acerca do tema, seletividade em razdo da essencialidade,
ocorreu na Carta Magna de 1988. A referida Carta Cidada trouxe ao regramento
constitucional a ja existente técnica da seletividade, de forma enfatica e clara,
especificamente no artigo 153, 8§ 3°, | com relacéo ao IPI, e artigo 155, § 29, Ill, com
relacdo ao ICMS (Brasil, 1988).

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

[--]

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;
[.-]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda

gue as operacg0des e as prestacdes se iniciem no exterior;

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

Il - podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos.

Em razdo do recorte metodolégico adotado na presente pesquisa, sera
aprofundada a seletividade aplicada ao ICMS, para que ndo se aporte conceitos e
conteudos que nédo agregardo diretamente no desenvolvimento deste trabalho.

Para que se feche esta mencao ao principio da seletividade em razao da
essencialidade relativo ao IPI, tem-se que se refere a norma constitucional deveras
semelhante ao que ocorre com o ICMS, contudo com um detalhe de redacao distinto.
Com o IPIl tem-se a expressao “sera”, enquanto no ICMS tem-se a expressao “podera”.

Tratar-se-a desse ponto neste momento, porém sera abordado mais a
frente neste trabalho novamente, em momento oportuno, mas desde ja se provoca o
leitor quanto a eventual distingdo entre as expressdes “sera” e “podera” e as
implicacdes no universo legal tributério.

Paulsen (2012), ao tratar genericamente da norma de seletividade na
constituicdo, mas referindo-se ao disposto quanto ao IPI, refere que a seletividade em
razao da essencialidade trata-se de norma com carater impositivo e ndo facultativo ao
legislador, sob pena de, ao ndo observar tal regra na atividade legislativa,
conceberem-se normas de forma inconstitucional (Paulsen, 2012).

Importante anotar que esta € a concepc¢do de outros autores com relagcéo
ao ICMS, como Regina Helena Costa (2014) para quem o cerne da conclusao esta no
fato de que a nocéo de direito como faculdade é instituto proprio do direito privado,
sendo que todo “poder” atribuido ao Estado € na realidade um poder/dever.

Roque Antoénio Carrazza (2011) também comunga da mesma
compreensao de que néo se trata de uma faculdade e sim uma obrigatoriedade legal,
em razdo da necessidade de utilizar-se de tal mecanismo como mecanismo de
extrafiscalidade.

A analise de Canazaro (2015) com relacdo a seletividade e a

essencialidade merece destaque, pelo fato do autor possuir estudo especifico sobre
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o tema. Na concepcao dele, as normas constitucionais tributarias ndo se tratam de
conselhos ao legislador, pois, se assim fossem, perderiam sua natureza deontoldgica,
ou seja, sua natureza normativa de principio (Canazaro, 2015).

Na contraméo desse entendimento, Navarro Coelho (2012) compreende
gue a interpretacdo deve ser literal, no sentido de que se trata de faculdade, sendo
referida tese embasada na derivacédo do ICMS do ICM, que era historicamente exigido
com aliquotas uniformes desde a EC 18/65

Machado (1998) tem compreensao semelhante, no sentido de que o tributo
pode (ao contrario da expressdo deve) ser utilizado para fins extrafiscais por ter
natureza eminentemente arrecadatoria, sendo onerador dos caixas do Estado.

Mais razoavel é a interpretacdo vinculada a hipdtese primeiramente
exposta, tendo em vista o sistema de protecdo ao contribuinte prescrito na
Constituicdo de 1988, diferentemente dos dispositivos tributarios constitucionais
anteriormente vigentes, que versavam sobre regras mais distantes, mas ponderando-
se com a letra da disposi¢do constitucional.

Trata-se de uma imposi¢cdo constitucional ao legislador incumbido de
instituir o tributo com tais caracteristicas, na hipétese de, em sendo instituidas
aliquotas distintas entre produtos, ao contrario do que era previsto para o antigo ICM
até a Emenda Constitucional (EC) 1/69, devera esse observar a seletividade em razéo
da essencialidade.

E uma méaxima quando se fala em interpretacdo de dispositivos legais, a
ideia de que o legislador ndo se utiliza de letra morta e, desse modo, entende-se que
toda disposicao legal possui uma razdo de existir, e a necessidade de ser utilizada
(Miozzo, 2016).

Ser4 abordado este tema novamente no préximo capitulo, quando se
tratara da necessidade de observar estas regras para a instituicdo das aliquotas do
ICMS e sua consequente necessidade de atualizagcdo constante, sob pena de
tornarem-se inconstitucionais.

Quanto a aplicacdo da técnica da seletividade em razdo da essencialidade,
como dito, estudar-se-a4 com relacdo ao ICMS, em virtude do recorte metodoldgico e,
especificamente, ao estado de Santa Catarina, em vistas a cumprir os objetivos da
presente pesquisa.

Avancando no recorte metodolégico adotado, tem-se que, em meados de

1923, o Brasil instituiu um tributo sobre vendas mercantis, que, de forma velada, havia
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sido sugerido por 6rgaos de classe como medida para frear o crescimento do imposto
de renda. Esse ato seguia uma tendéncia mundial de instituicdo de tributos sobre o
consumo (Krieger, 2019).

O atual tributo denominado ICMS remonta ao Imposto sobre Vendas e
Consignacoes (IVC), trazido ao ordenamento patrio na Constituicdo de 1934 (BRASIL,
1934).

No curso do tempo, referido tributo sofreu severas alteragdes, sendo
diretamente derivado do ICM, substituto do Imposto sobre Vendas e Consignacoes
(IVC) (Krieger, 2019).

O ICM foi inaugurado no sistema tributério Brasileiro com a EC 18/65, que
trouxe alteracbes na Constituicdo de 1946. O ICM incidia sobre as operacdes de
circulacdo de mercadorias, sem indicar a incidéncia sobre 0s servigos, como ocorre
atualmente (Nelson, 2006).

Com o advento da Constituicdo de 1988, o ICM sofreu alteracbes para o
modo com que se tem atualmente, tendo mudanca significativa com relacdo a
incidéncia sobre determinados servicos (Carrazza, 2011).

O ICMS é, portanto, tributo da espécie imposto, instituido e arrecadado
pelos estados, com caracteristicas especificas e distintas da maioria dos tributos. E
um dos maiores responsaveis por onerar os cofres publicos destes entes tributantes,
e, em razdo disto, sobretudo pelas altas aliquotas incidentes, e a alta arrecadacéo,
possui relevancia o estudo acerca da aplicacéo do instituto da seletividade em razao
da essencialidade sobre este (Krieger, 2019).

O ICMS possui caracteristica fiscal, todavia pode assumir um caréater
extrafiscal quando concedidas isen¢fes e ndo incidéncias. O tributo tera caracteristica
extrafiscal quando instituidas aliquotas distintas entre produtos, com o objetivo de
desincentivar o consumo de determinados itens, bem como de incentivar ou permitir
0 acesso a produtos que sejam mais essenciais (Krieger, 2019). Esta, na realidade, é
a regra da seletividade em razdo da essencialidade, aplicada ao ICMS.

O ICMS é um imposto de alto impacto na economia, eis que a maior parte
da arrecadacao dos estados advém deste tributo. Por tal caracteristica, os impactos
no bolso do contribuinte sdo severos, quando se aplica uma tributagcdo de modo

seletivo. A imagem abaixo evidencia a magnitude deste tributo.

Figura 1 — Boletim de arrecadacao de tributos estaduais (nivel Brasil)
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Fonte: Confaz, (2022)

O quadro acima aportados demonstra o montante de tributos arrecadados
pelos estados, a nivel Brasil, no ano de 2022, ou seja, congregando as receitas de
todos os Estados da federacdo, divulgado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Observa-se que 84,82% da arrecadacédo destes entes da federagéo se da
através do ICMS, sendo que em numeros exatos, ao aplicar-se o percentual sobre os
valores totais constantes na coluna a direita, obtém-se a cifra de
R$690.781.854.415,44 (seiscentos e noventa bilhdes, setecentos e oitenta e um
milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e quinze reais e quarenta
e quatro centavos).

Notadamente, o valor € expressivo a nivel nacional, mas, ao aprofundar-se
o tema e analisar-se 0 mesmo quadro de informac¢des a nivel estadual, verifica-se

comportamento semelhante nas devidas proporcoes.

Figura 2 — Boletim de arrecadacéao de tributos estaduais em Santa Catarina
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Ao efetuar-se o mesmo célculo, aplicando-se o percentual do ICMS sobre
0 montante arrecadado, obtém-se a cifra de R$ 34.426.030.949,09 (trinta e quatro
bilhdes, quatrocentos e vinte e seis milhdes, trinta mil novecentos e quarenta e nove
reais e nove centavos), 0 que certamente se configura em uma cifra expressiva do
total arrecadado constante na coluna a direita.

Ademais, uma caracteristica especial do ICMS é a previsdo de ajustes
entre um comité formado por representantes de diversos estados, denominado
Confaz, para a concesséo de beneficios fiscais, conforme disposicdo no artigo 155, §
2°, XIlI, g, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Outra particularidade é que, embora as aliquotas incidentes sejam
estabelecidas em lei ordinaria pelos proprios entes tributantes, ou seja, cada estado
ou Distrito Federal, essas entidades estao adstritas aos limites de aliguotas minimas
e maximas, caso essas sejam fixadas pelo Senado Federal, nos termos do art. 155, §
20,V, ‘@ e b, CF. (Krieger, 2019).

Isso importa porque, conforme discorrido anteriormente, tem o Estado o
poder/dever de estabelecer as aliguotas de modo seletivo, com base na
essencialidade dos produtos, sendo limitado aos patamares estabelecidos pela casa

do Senado Federal.
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E prudente salientar que o Senado ndo determinou 0s percentuais
maximos, mas apenas determinou regras sobre percentuais minimos em alguns casos
(Krieger, 2019).

Assim, os entes tributantes detém uma clara liberdade legislativa para a
fixacdo das aliquotas de ICMS, o que permite uma melhor adequacéo do tributo as
particularidades de cada unidade da federacéao.

E prudente que se ressalte que esta certa discricionariedade dada aos
estados da federagdo, em razdo da inexisténcia de um rol definindo o que seria
essencial ou supérfluo, por vezes leva a uma burla do real sentido do principio da
seletividade, resultando em aliquotas elevadissimas, o0 que traz prejuizos ao
contribuinte final (Sampaio, 2019).

Retornando-se ao cerne deste topico, o instituto da seletividade em razao
da essencialidade no ICMS, por ser aplicado estado a estado, mostra-se como medida
gue proporciona uma boa forma de observar o que € mais essencial aguela regiao,
dado o fato de o Brasil ser um pais de dimensfes continentais.

De modo empirico, sem maiores esfor¢cos, pode-se perceber que alguns
itens que sdo essenciais no sul do Brasil, ndo o0 sdo em regifes ao norte, como por
exemplo a erva mate.

No Sul do Pais, a referida mercadoria faz parte do cotidiano, podendo-se
dizer que se trata de item necessario a subsisténcia dos habitantes da regido. A
exemplo disso, a legislacédo do ICMS de Santa Catarina, que, ao aplicar o instituto da
seletividade em raz&o da essencialidade no ICMS, inclui a erva mate na lista de
produtos de consumo popular, definida pelo artigo 26, I, “d” do regulamento do
ICMS/SC, com aliquota incidente de 12%, ao invés da aliquota geral de 17% (Santa
Catarina, 2001).

Ao observar a legislacdo do ICMS do estado do Amazonas, denota-se que,
dentre as medidas de aplicacdo da essencialidade, tem-se tratamento tributario
especial a polpa de Acai, item que notadamente faz parte da cultura e alimentacao
basica daquela regido (Amazonas, 2023).

O instituto da seletividade em razdo da essencialidade, quando aplicado ao
ICMS, mostra-se como mecanismo de promoc¢éo da melhor distribuicdo da carga
tributaria sobre o consumo, indo de encontro com a ideia de justica fiscal abordada no

capitulo 2 desta dissertacao.
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Construido assim um arcabouco tedrico inicial acerca da seletividade em
razdo da essencialidade aplicada ao ICMS, no ordenamento juridico patrio, cabe
avancar na aplicacéo pratica do instituto na legislagdo do ICMS de Santa Catarina.

De modo diverso da Constituicdo Federal, a seletividade tributaria na
legislacdo do ICMS de Santa Catarina ndo esta prevista de forma expressa, mas
através de determinadas medidas tomadas no texto da lei.

Nesse ponto se remete aos aportes feitos anteriormente neste mesmo
topico com relagdo a seletividade do ICMS ser obrigatdria ou facultativa, reafirmando
nossa compreensao la exarada. Todavia, a legislacdo do ICMS de Santa Catarina,
ainda que de forma nado expressa, evidencia a adocéo deste principio.

Observa-se que o artigo 19 da Lei n. 10.297/1996 de Santa Catarina, que
dispbe sobre as regras do ICMS no estado, prevé as aliquotas aplicaveis nas
hipéteses de incidéncia descritas na lei (Santa Catarina, 1996).

Denota-se que o artigo elenca uma série de aliquotas, que variam entre
25%, 17%, 12%, a depender do objeto a ser tributado (Santa Catarina, 1996).

Dentre as variacdes, pode-se notar que a aliquota geral no estado é de
17%, e que produtos considerados supérfluos tem tributacdo mais gravosa, na base
de 25% (Santa Catarina, 1996).

Este ponto, por si sO, parece suficiente para caracterizar a adocao pelo
legislador catarinense da técnica da seletividade em razdo da essencialidade dos
produtos e servicos, uma vez que a legislacdo privilegia os bens e servicos mais
necessarios em detrimento dos menos necessarios, todavia, avanga-se neste ponto.

Deonisio Koch (2022), doutrinador e pesquisador catarinense da legislacao
do ICMS, leciona que a seletividade é um preceito pragmatico existente na
Constituicao Federal, que possui como escopo distribuir, da melhor forma possivel, a
carga tributaria de acordo com a essencialidade dos prontos, de modo que se amenize
a exacao sobre os bens e servi¢cos considerados essenciais as atividades humanas,
e onerando mais os produtos supérfluos que se prestam a luxos ou que prejudique a
saude, por exemplo.

Em artigo escrito para meio ndo académico, mas de relativa relevancia no
mundo juridico, Koch (2022) escreveu que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) no Recurso Extraordinario 714.139, oriundo de demanda que discute a
legislacdo de ICMS de Santa Catarina, confirmou a ideia de que a legislacdo do ICMS

deste estado adotou o principio da seletividade em razéo da essencialidade.
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Referida deciséo, sob o rito da Repercusséo Geral, tema 745 culminou com
a seguinte tese firmada:
Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e

servicos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operacdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos (Brasil, 2021).

Ainda acerca da legislagéo do ICMS/SC em si, tem-se que 0s produtos que
sdo tributados com aliquotas superior a aliquota geral de 25% s&o produtos
considerados supérfluos conforme regulamento do ICMS, tais como bebidas
alcodlicas, cigarros, perfumes e armas (Santa Catarina, 2001).

De outro modo, tem-se produtos tributados com aliquotas inferiores de 17%
e 12%, sendo esses ultimos o0 que a legislacdo catarinense denomina produtos de
consumo popular (Santa Catarina, 1996).

Produtos como carne, leite, farinha, macarrdo e pao sédo alguns dos
tributados com estas aliquotas inferiores, 0 que remete a uma concep¢ao empirica de
que séo produtos essenciais, ou seja, produtos de primeira necessidade (Santa
Catarina, 2001).

Denota-se, nesse sentido, que a legislacdo de ICMS catarinense nao traz
de forma expressa o instituto da seletividade, todavia, o texto da lei, quando analisado
da forma acima, observando as variagdes de percentual e os itens tributados em si,
demonstra a adocéo pelo legislador catarinense, pelo instituto da seletividade.

Esta € a conclusdo alcancada quando do julgamento do tema 745, ja
transcrito anteriormente, no ponto em que menciona “Adotada, pelo legislador
estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) [...]". (Brasil, 2021). O julgado analisava um caso da
legislacdo de ICMS de Santa Catarina.

Para Godoi (2016), ao contrario da posicao que ja se exp0s anteriormente,
a adocdao da seletividade é facultativa ao legislador estadual quando da definicdo das
regras para o ICMS, contudo se optar-se por aliquotas distintas entre categorias de
mercadorias, entdo € necessaria a observancia dos critérios de essencialidade.

Discorreu-se, até entdo, acerca do sistema tributério Brasileiro e a insercéo

do instituto da seletividade em raz&o da essencialidade e em vistas a seguir o recorte
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metodoldgico territorial, observou-se a implicacdo deste instituto na legislacdo do
ICMS de Santa Catarina.

Para que se avance, € prudente que trabalhe o que é um item essencial,
para direcionar a aplicagdo da seletividade. Como dito, a legisla¢do néo traz o conceito
propriamente dito deste instituto, pesquisadores ja se debrucaram sobre este tema, e
colhe-se, do mundo académico, perspectivas neste sentido.

Farias (2017, p. 83) explanou que “a essencialidade se enquadra na nogao
de conceito juridico indeterminado porque tem uma zona de incerteza conceitual
ampla, possibilitando diversas interpretagdes sobre se um produto é essencial ou ndo”

Costa (2019) escreveu que a essencialidade de um produto ou servico é
obtida, ou ao menos deveria ser, sob uma 6tica do produto/servico em si, € ndo em
um plano subijetivo, por meio de escolhas individuais.

Para esse autor, embora haja discrepancias pontuais, ha uma certa
previsibilidade no padrdo de comportamento humano. Uma pessoa mais abastada
pode consumir somente itens basicos, e um mais necessitado pode ir além e consumir
itens supérfluos. Para ele, isto ndo macula a ideia de que se deve entender a
essencialidade de determinado item, sob a Otica das caracteristicas do produto
(Costa, 2019).

Canazaro (2015), ao tratar da essencialidade como critério norteador da
seletividade de modo genérico, aduz que essencial € aquilo que pode ser vinculado a
uma vida minima e apto a garantir o bem-estar da sociedade.

Tilbery, (1974), em artigo publicado em livro de Ruy Barbosa Nogueira,
sendo um classico dos estudos sobre tributacdo e essencialidade, descrevia a
essencialidade como algo néo relacionado apenas as necessidades bioldgicas do
individuo, mas sim de um padréo de vida decente, dentro de um certo grau de bem-
estar da sociedade.

Baleeiro (2004) ensina que a essencialidade pode ser tida como uma
qualidade ou um estado do que é essencial, do que é indispensavel. O mesmo autor
diz que o termo essencialidade se refere a uma adequacdo do produto ao maior
namero de habitantes.

Por essenciais, deve-se entender 0s produtos e 0s servigos que ocupam,
em determinado contexto histérico-social, a cesta de consumo da maioria da

populacao (Godoi, 2016).
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Carrazza (2011), em comentario sobre a aplicacédo da essencialidade nas
aliquotas tributarias, define que deverao levar em conta o grau de superfluidade dos
itens tributados, sendo este o critério balizador. O essencial é 0 necessario, o que vai
na contraméo do supérfluo.

Nas palavras de Esturilio (2008), o grau de essencialidade, de necessidade
de um item tem relacdo ndo somente com o atendimento de necessidades basicas
dos individuos, mas também com a coletividade, decorrendo diretamente de uma
andlise a partir da relacdo entre possibilidade de privacdo ou indispensabilidade de
cada item.

Ha ainda, uma relativa confusdo entre as concep¢des do que seria algo
essencial, e do que seria a essencialidade tributaria, que ndo sdo a mesma coisa
(Canazaro, 2015)

Norma que visa a promocao da igualdade no que tange a distribuicdo do
onus tributario nos impostos sobre o consumo; norma que atua como critério de
comparacao, integrando a relacéo entre grupos de mercadorias e ou servigos, para a
promocao de um fim: um estado de igualdade na tributacdo (Canazaro, 2015).

O conceito delineado pelo autor demonstra que a essencialidade tributaria
vai além da ideia daquilo que seria essencial. Seria necessaria uma analise dos
produtos em si, e desses diante do cendrio do sistema em que ele esta inserido, ou
seja, dos grupos de mercadorias que se correlacionam com o0 sistema.

A partir das ideias acima levantadas, parece razoavel definir a
essencialidade como uma caracteristica de determinado produto ou servico, com
relacdo ao seu uso, observando-se, em um certo nivel de graduacéo, a viabilidade ou
inviabilidade da privacdo desses produtos ou servigos aos consumidores.

Assim, quando da efetivacdo da técnica da seletividade em razdo da
essencialidade dos produtos e servicos, a graduacdo da exacdo devera se dar em
atendimento a esses preceitos.

Derzi (1991) escreveu que, quando se tem um sistema tributario que efetua
tratamento tributario diferenciado pela essencialidade, promove-se uma justica
imperfeita, mas, ainda sim, justica.

A essencialidade de modo algum personifica o modelo perfeito de
tributacdo em vistas a atingir os maiores postulados de justica, todavia, direciona de
modo bem claro, o sistema tributario para um caminho que observa minimamente os

principios gerais do direito tributario.
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Em tendo tratado dos pontos inerentes ao instituto da seletividade em razao
da essencialidade dos produtos e servicos no sistema tributario Brasileiro e na
legislagdo do ICMS de Santa Catarina, impende observar se este instituto é aplicado

em outros ordenamentos juridicos, e de que modo isso se da.

3.2 A SELETIVIDADE TRIBUTARIA EM OUTROS ORDENAMENTOS JURIDICOS

No ambito do Direito Tributario Brasileiro, observam-se as regras vigentes
dentro de cada unidade da federacdo, quando se trata de tributo de competéncia
estadual. Do mesmo modo, dentro do Brasil, observam-se as regras Brasileiras
tributérias para a arrecadacao fiscal.

Todavia, dentro de cada Estado, aqui considerado no sentido de pais,
regras distintas se aplicam, eis que cada pais possui um regramento constitucional
distinto, ainda que eventualmente componham o mesmo bloco econémico, como
Mercosul ou Unido Europeia. Ha alta discrepancia entre os ordenamentos tributarios
dos paises, seja has bases sobre as quais incide a tributacdo, ou seja nas aliquotas
em si (ABRAHAM e PEREIRA, 2020).

Importa neste tOpico observar a existéncia e a eventual aplicacdo da
seletividade tributaria em razéo da essencialidade, em outros ordenamentos juridicos.
Salienta-se que ndo se busca exaurir toda a matéria, eis que ha uma imensidao de
ordenamentos juridicos tributarios, mas trazer ao leitor, a titulo exemplificativo, outros
modos de se aplicar a este instituto, em vistas a ampliar nosso olhar.

Isso é relevante, porque a seletividade em razédo da essencialidade, nosso
objeto de estudo, € uma técnica que se aplica a tributacdo sobre consumo, conforme
ja visto.

Neste contexto, € importante observar outros ordenamentos que
eventualmente apliquem neste instituto. Sabe-se que a predilecdo pela tributacao
sobre o consumo, que representa um sistema mais regressivo e contrario aos
postulados de justica fiscal, ndo é exclusividade Brasileira (Barreto, 2020).

Barreto (2020) constatou a premissa de que 0s paises que optam pela
maior incidéncia da tributagdo sobre o consumo sdo em regra paises menos
desenvolvidos. Isso é inclusive o caso do Brasil. Conforme estudo divulgado pela

Receita Federal sobre a carga tributaria de 2018, tem-se que a tributagdo ao menos
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desde 2010, periodo do estudo, incide massivamente sobre o consumo (bens e
servicos) (Receita Federal, 2018).

Ao analisarem-se os graficos deste estudo, em relacdo ao ano de 2017,
observa-se que o Brasil possui uma carga tributéria de 32,3%, sendo inferior a paises
da Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como
Franca, Holanda e Portugal, e superior a paises como Turquia, Estados Unidos e
Canadéa. A média da OCDE ¢ de 34,2% (Receita Federal, 2018).

Na mesma pesquisa, com bases de incidéncia selecionadas, percebe-se
elevada alteracdo. Quando se trata de bases sobre Renda, Lucro e Ganho de capital,
0 Brasil possui um percentual de 7%, enquanto a média da OCDE ¢ de 11,4”. Ao
contrario, ao observar-se a base bens e servi¢cos, o Brasil possui 14,3%, enquanto a
base da OCDE é de 11,1% (Receita Federal, 2018).

O grafico abaixo, extraido do documento da Receita Federal do Brasil de
2018, mostra de forma precisa a carga tributaria total, e por bases de incidéncia do
Brasil, da América Latina e da OCDE (Receita Federal, 2018).

Figura 3 - Carga trlbutarla Brasil x Média OCDE x Média América Latina e Caribe
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Observa-se que, com relacdo a América Latina, o Brasil encontra-se em
patamares distantes em relacdo a carga total e aos tributos incidentes sobre bens e

Servicos.
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Agora, adentrando em nosso objetivo neste topico da pesquisa, inicia-se
abaixo a exposicao de institutos de seletividade tributaria, ou ao menos semelhantes
a isto, aplicados em outros paises.

Desde ja, € importante salientar que os regimes tributarios sao distintos, e
0 ordenamento constitucional o €, do mesmo modo e, em sendo assim, uma aplicacéo
de aliquotas gradativas, ou ao menos duas distintas, de acordo com o grau de
importancia, necessidade e aplicagdo de cada produto e servico, € o que se busca, e
nao necessariamente a expressao seletividade ou essencialidade.

N&o serdo tomados grupos especificos de paises na condi¢cdo de bloco
econdbmico, mas sim efetuar-se-a a exposicdo de alguns paises esparsos, para que
se observe o instituto da seletividade em si.

Inicialmente tratar-se-a de paises integrantes da OCDE, todavia, sem
direcionar o estudo a todos membros deste grupo. A escolha da OCDE se da pelo fato
dessa, além de abranger diversas culturas e formas distintas de constituicdo dos
paises, possuir um bom banco de dados de informacdes relativas aos seus membros,
0 que fornecera subsidio para pesquisa.

A OCDE, em inglés é denominada Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), € um grupo de paises com objetivo de “moldar politicas
gque promovam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para todos”
(OCDE, 2023).

Em estudo de 2018, observa-se que uma parte dos paises integrantes da
OCDE possui uma espécie de tributacdo especial denominada excise duties. Essas
constituem-se em tributos incidentes sobre itens supérfluos (OECD, 2018).

A arrecadacao desses tributos, em vinte dos 36 paises da OCDE em 2018
(em 2023 representam 38 paises) representa cerca de 5% a 10% do total da tributacéo
auferida, sendo inferior a 5% em apenas outros oito paises (Australia, Canada,
Islandia, Israel, Nova Zelandia, Suica e Estado Unidos), e superior a 10% em outros
oito paises (Estbnia, Grécia, Lituania, México, Polonia, Eslovénia, Turquia e Letdnia)
(OECD, 2018).

Nos Estado Unidos, existe previsdo tanto constitucional, quanto no
regramento infraconstitucional para tributos com caracteristicas seletivas (Amaral &
Matschulat, 2022). Essas excise taxes, como sdo chamados esses tributos, séo
formas de tributacdo que observam a seletividade quando da fixacdo das aliquotas
(Falcao, 2019).
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No sistema norte-americano, as excise taxes incidem sobre produtos como
combustiveis carvao. Ainda, no sentido de onerar mais os produtos supérfluos, tém-
se tributos mais elevados sobre alcool, cigarro e armas de fogo. Embora tenha-se uma
larga gama de incidéncia, as excise taxes representam uma pequena parcela da
arrecadacédo, conforme estudo de 2020 (Amaral & Matschulat, 2022).

Aqui é preciso observar a diferenca do direcionamento da carga tributaria
dos Estados Unidos. Enquanto a maior parte da incidéncia tributaria Brasileira se da
sobre o consumo la (Godoi, 2016), a maior base de incidéncia é a renda (IRS, 2023),
situacdo que se replica na maioria dos paises mais desenvolvidos (OECD, 2018).

Outro pais que aplica tributos seletivos é a Finlandia. O consumo do pais é
tributado com dois impostos, chamados Imposto sobre Valor Aregado (IVA), e o
imposto especial sobre consumo. A seletividade é aplicada através de ambos
impostos, o especial sobre consumo e o IVA. (Bilhim, 2020).

A aliguota geral do IVA é de 24%, todavia, ha aliquotas variadas de acordo
com o tipo de bem ou servigo tributado. Para bens de alimentacdo, mercearia e
servicos de restauracao, tem-se a aliquota reduzida para 14%, e para 10%, nos casos
de livros, medicamentos, esportes, cultura, radio e televisdo por exemplo. No caso dos
impostos especiais, tém-se aliqguotas majoradas para alcool, derivados do tabaco,
combustiveis e eletricidade. Esses sdo comuns a toda a Unido Europeia (Bilhim,
2020).

Além destes, a Finlandia possui outros impostos especiais majorados sobre
refrigerantes, embalagens de bebidas, residuos entregues em aterros e derivados de
petréleo (Bilhim, 2020). Denota-se que a Finlandia possui a técnica da seletividade
bem desenvolvida, e aplicada tanto sobre o IVA, com aliquotas reduzidas sobre
produtos mais importantes como alimentacdo, quanto sobre os impostos especiais,
com maior exacao sobre refrigerantes e destinacao de residuos sdlidos.

E importante ressaltar que se trata de um pais de menor dimensdo, com
cultura distinta e economia de base diferente, tendo-se, assim, um bom exemplo de
aplicacao da seletividade para contribuir com esta pesquisa.

Outro pais que se pode perceber a seletividade tributaria é a Alemanha. A
constituicdo alema possui regramento que institui uma tributagcdo que leva em
consideracao a seletividade. Em especial, destacam-se dois produtos que possuem
uma tributacdo mais agressiva, sendo os derivados de tabaco e as bebidas alcodlicas,

especialmente a cerveja (Amaral & Matschulat, 2022).
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Também chamados de excise duties, estes tributos majorados possuem o
mesmo escopo de desincentivar o consumo dos produtos sobre os quais incidem. De
modo distinto, além do imposto seletivo em geral, na legislagdo alema existe a
previsdo de imposto seletivo especifico denominados Biersteuer e Tabaksteuer,
relativos a cerveja e ao tabaco, respectivamente, os quais possuem fins extra-fiscais
(Amaral & Matschulat, 2022).

Esse modelo se assemelha ao adotado no Brasil, no sentido de lancar-se
mao de tributagdo mais onerosa sobre cigarros e bebidas alcoolicas, especialmente
no tocante ao ICMS e IPI (Farias, 2017). Em Santa Catarina, tém-se aliquotas de
ICMS de 25% sobre cigarros e bebidas alcodlicas (Santa Catarina, 1996).

Se voltar os olhos para os paises vizinhos ao Brasil, observa-se aplicacédo
da técnica da seletividade, ainda que de modo timido, como no Uruguai (Soares,
2020). O Uruguai possui uma aliquota geral denominada taxa basica de 22%, e uma
taxa minima de 10% (Uruguay, 1998).

Havia a previsdo de que a aliquota geral era de 23% que incidia sobre os
produtos e servicos em geral, com uma taxa minima de 14% de aliquota aplicavel em
regra aos bens de primeira necessidade (Barreto, 2020).

Com a edicao do Decreto n. 207 de 2007, passou-se a aliquota geral de
22% e uma minima de 10%, conforme ja exposto, que varia de acordo com o0s itens
tributados (Uruguay, 2007).

Nao h& uma discrepancia de aliquotas, como no Brasil, que possui 27
legislacdes de ICMS, com liberdade para implementar aliquotas distintas, contudo o
sistema de aliquota geral e minima evidencia a possibilidade de aliquotas distintas,
em razéo do bem ou servico tributado.

A Argentina, que também adota o IVA, possui uma aliquota geral de 21%,
uma aliquota reduzida para 10,5% para produtos in natura como frutas, verduras e
alguns alimentos, e uma aliquota maxima de 27% (Barreto, 2020).

A legislacdo que estabelece as regras para o IVA da Argentina, Lei n.
23.349/1986 e suas alteracdes, no artigo 28, dispde sobre os produtos que terdo a
aliquota reduzida, como mel, péo, carnes, graos, farinha de trigo entre outros. Ao
mesmo tempo, a lei estabelece a majoragéo para 27% para as operacdes sobre gas,

eletricidade e agua controlada por medidor (Argentina, 1986).
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Denota-se, neste sentido, que ha certa semelhanca com a legislacdo do
ICMS de Santa Catarina, que trata de forma a reduzir o ICMS incidente sobre os
produtos basicos assim como na legislacéo Argentina.

Ainda, conforme mencionado quando se tratou do caso da Finlandia,
aplica-se a seletividade na exacéo do IVA na Unido Europeia, o que se da de forma
seletiva com as excise taxes (duties) (OECD, 2018).

Sobre a OCDE (2023) em si, essa disponibiliza, em sua pagina, um campo
especifico para as pesquisas e os indicadores acerca do tratamento tributario nos
paises, denominado Consumption Tax Trends 2022.

Especificamente sobre excise duties, tem-se uma planilha sobre os tributos
incidentes sobre cigarros, produto que empiricamente sabe-se ser prejudicial a saude
e que o consumo deve ser desestimulado.

Na analise do grafico de 2022, (Annex Table 3.A.4. Taxation of Tobacco)
observa-se que a Austria tributa a 34,5%, aliquota proxima dos 30% do Chile, 30% da
Estbnia e 32,05% da Polbnia. Diferentemente desses, a ltalia tributa a 59,80%, a
Turquia a 63% e a Coreia do Sul a 64,76%. Situacdo semelhante se observa quando
da analise de outras planilhas de excise duties sobre vinho, cerveja e demais bebidas
alcoolicas (OCDE, 2023).

Neste sentido, denota-se que diversos paises adotam postura semelhante
a do Brasil ao aplicarem a técnica da seletividade tributaria. Como observado, a
aplicacdo se da de forma distinta, mas com o mesmo principio de fundo, tributar
menos 0s bens e servicos mais importantes a vida e ao convivio humano, e onerar,
de forma mais excessiva, 0s bens e servicos ndo essenciais. As formas de aplicar a
seletividade e essencialidade tem certa variacdo, o plano de fundo, porém, permanece
0 mesmo.

Ja se abordou anteriormente a necessidade de se observar determinados
pressupostos para a aplicagdo do direito tributario, assim, passa-se a analise desses
pressupostos, consistentes em principios juridicos relativos a seletividade tributaria,

em vistas a aprofundar a compreensao acerca do tema e sua aplicacao.

3.3 OS PRINCIPIOS JURIDICOS RELATIVOS A SELETIVIDADE TRIBUTARIA

A questao dos principios juridicos relativos a seletividade tributaria é algo

hY

em que ndo had um certo consenso. A doutrina diverge com relacdo a propria
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seletividade ser ou néo principio. Professores como Carrazza, (2011), Machado e
Machado Segundo (2008) e Carneiro (2016) compreendem ser a seletividade
principio.

Na mesma linha de entendimento, Tavares (2016), ao definir a seletividade
como principio, defende sua posicéo, ainda que sem este objetivo diretamente ao
trazer a ideia de que os principios relativos ao direito tributario sédo aqueles que se
voltam essencialmente a garantia dos contribuintes. Por outro lado, Costa (2019) e
Esturilio (2008) entendem o contrario.

O objetivo neste topico ndo € necessariamente discorrer sobre a
seletividade em si e sim sobre os principios que gravitam sobre ela, visando
compreender sua funcéo e realizacdo dentro do ordenamento juridico tributério.

Para Canazaro (2015), seriam principios ligados a seletividade tributaria, a
igualdade tributaria e a capacidade contributiva. A aplicacdo da seletividade em razao
da essencialidade seria meio para que se atinja os principios mencionados, ou seja,
a seletividade deve ser aplicada em observancia a esses principios.

Para Costa (2019), por sua vez, ter-se-iam como principios diretamente
ligados a seletividade, a justica fiscal e o estado social. Para o autor, a seletividade
nao tratar-se-ia de um principio em si, por ndo ter a abstracdo tipica destes,
consubstanciando-se em verdadeiras normas de aplicacao imediata.

Tratar-se-a, portanto, dos principios que guardam relacdo com a
seletividade tributaria. Importante ressaltar que ndo h& qualquer objetivo de
hierarquizar os principios tratados, mas tdo somente 0s expor.

Sobre a Igualdade tributaria, possui como escopo a busca pela paridade de
posicao entre contribuintes, excluindo privilégios e, ao mesmo tempo, estabelecer o
mesmo grau de sacrificio aos contribuintes, de acordo com sua capacidade
contributiva (Canazaro, 2015).

Para Carneiro (2016), a igualdade tributaria ou isonomia nao guarda
relacdo somente com um tratamento igual entre os contribuintes, mas também uma
possibilidade de tratar de modo desigual os desiguais, com vistas a uma melhor
efetivagao.

O tratamento dado as pequenas e microempresas evidencia tal
necessidade. Do mesmo modo, a disposi¢ao constitucional que autoriza o tratamento
distinto tributario as diferentes regibes do Brasil com intuito a reducdo das

desigualdades (Carneiro, 2016).
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Esta ideia de tratamento desigual, na esfera tributaria, vai de encontro com
as normas gerais impostas na Constituicdo Federal, especialmente no artigo 5°. A
igualdade é um objetivo geral do ordenamento juridico patrio, de modo que a busca
pela igualdade tributaria vai de encontro com essa premissa (Brasil, 1988).

O direito tributario ndo é um mundo a parte da sociedade, fechado em suas
regras. Ao contrario, € meio para que se atinja 0s objetivos gerais da nacao, eis que,
através deste regramento, pode-se atingir os primados de justica (Rawls, 2016). Alias,
0 principio da igualdade tributaria atua diretamente com o fito de moldar o sistema
tributario para uma distribuicdo equitativa da repercussao tributaria (Costa, 2019).

Carrazza (2010) explica que contribuintes, em igual situacdo, devem ser
taxados em idéntica medida. Ser& contraria a este pressuposto, norma tributaria que
incida apenas sobre parte dos individuos que estejam na mesma situagao juridica.

N&o obstante, ha tributacdo diferente para individuos diferentes, todavia,
nao se pode, ao analisar a aplicacdo da exacéao tributaria sobre determinados casos,
definir simples privilégios em detrimento dos demais. As eventuais diferenciacdes
devem ser fundadas em critérios razoaveis e proporcionais (Paulsen, 2020).

Santos (2021), por sua vez, ao comentar sobre a igualdade tributéria,
escreve que, para que se concretize um estado fiscal justo, necessario se faz uma
gradacéo dos tributos de modo a incidir mais sobre o contribuinte que possui melhores
condi¢cbes do que 0 que possui menos.

Ao observarem-se 0s conceitos acima expostos acerca da igualdade
tributaria, percebe-se sua intrinseca ligacdo com o principio da capacidade
contributiva. Baptista (2011) vai dizer que este € corolario do principio da igualdade.

Este principio possui origem em tempos remotos. Buffon (2009) escreve
gue coube a Adam Smith, um dos primeiros escritos sobre este tema, defender a ideia
de que os suditos deveriam contribuir para a existéncia do governo, dentro dos limites
de suas rendas, sob a protecéo estatal.

Canazaro (2015) escreve que a capacidade contributiva se subsome em
norma que visa a busca de uma melhor distribuicdo do 6nus tributario. Ou seja,
observar a capacidade contributiva é olhar o potencial que cada contribuinte tem de
fazer sua parte pelo sistema, sem gue isso comprometa sua subsisténcia, ao menos.

Deve, nesse sentido, a exacao tributaria atingir o sujeito passivo da relacao

na exata medida de suas possibilidades de pagar ao Estado. A esséncia deste
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principio seria a necessidade de dividir a porcdo necessaria a sobrevivéncia do
contribuinte, daquela destinada a onerar os cofres do Estado (Baptista, 2011).

Tavares (2016, p. 121) defende a ideia de que, se o Estado definir
determinada exacao tributaria, devera criar critérios para “olhar para a pessoa e
avaliar, com base na sua possibilidade de contribuir para o Estado, enquanto ela sera
onerada”.

A capacidade contributiva deve ser observada com relagédo ao momento da
exacdo, eis que, segundo estudos de Ramos (2023), ndo h& que se falar em
capacidade em potencial para o futuro. E, além disso, observa-se a disponibilidade
econdmica, e nao juridica quando da analise.

A redacdo do artigo 145 da Constituicdo Federal por si sO expressa a
compreensao neste sentido, de que a tributacdo devera, sempre que possivel,
respeitar a capacidade de pagar do individuo (Brasil, 1988).

Ainda, Andrade et al (2023, p. 6) definem que a capacidade contributiva
deve ser mensurada “a partir dos varios momentos em que a renda do individuo se
manifesta.” A concepcdo dos autores se da no sentido de que a capacidade de
contribuir do individuo ndo é estanque, e modifica-se a depender inclusive do fato
gerador do tributo em questao.

Gomes e Junior (2023), ao tratarem da capacidade contributiva, trazem
uma ideia ainda mais aprimorada. Segundo os autores, a capacidade contributiva, nos
termos do artigo 145 da Constitui¢do, sé deve ser auferida apés a deducao do minimo
existencial ao contribuinte.

Realmente este ponto de vista faz sentido, de maneira que, ao observar a
totalidade da disponibilidade do contribuinte para afericdo da capacidade contributiva,
h& desrespeito a preservacdo do minimo existencial.

Primeiramente, deve-se resguardar o que o individuo carece para sua
subsisténcia e, somente ap6s, € que o Estado pode onerar a disponibilidade do
contribuinte.

A centralidade do principio é de que a carga deve ser distribuida de acordo
com as possibilidades do pagador de impostos. Isso implica em adotar-se uma forma
de tributacdo que permita medir a capacidade de pagamento de tributos de cada
contribuinte, em suas proprias caracteristicas, com aliquotas que fomentem a
igualdade tributaria anteriormente tratada (Miguel, 2023).

Transcreve-se o0 entendimento de Mileo Filho (2021, p. 132-135):
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‘o consumo € um indice revelador de capacidade econdmica, vale dizer,
corresponde a um signo presuntivo de riqueza. Por um prisma objetivo, quem
consome bens e servigos, é porque tem dinheiro para tanto.

[...]

considerando que na tributacdo sobre o consumo o valor do tributo, a rigor,
integra o preco do produto, da mercadoria ou do servi¢o e, considerando,
também, que este tributo é via de regra suportado pelo consumidor final, o
tratamento tributario diferenciado em funcao da essencialidade tem um papel
importante na graduacédo da tributacdo conforme a capacidade econdmica,
na medida em que, de um lado, reduz a carga tributaria incidente sobre bens
€ servicos necessarios a um padrdo de vida minimo decente, que retrata a
esfera de consumo das pessoas menos favorecidas (aquilo que esta classe
consegue financeiramente consumir), e, de outro lado, eleva a carga tributaria
incidente sobre bens e servicos supérfluos, de conotagdo luxuosa,
normalmente consumidos pelas pessoas mais abastadas”

Denota-se que o autor compreende que no consumo haveria uma forma de
auferir-se a capacidade contributiva do individuo. Desse modo, pode-se perceber a
riqgueza do contribuinte através do seu padrdo de consumo (Mileo Filho, 2021).

Esse conceito tem direta ligagdo com nossa pesquisa, eis que demonstra
que a seletividade tributaria aplicada aos produtos e servicos expde a capacidade
contributiva, pois quem mais possui capacidade contributiva, pode, ao menos em tese,
consumir produtos e servicos mais taxados (e mais caros por consequéncia,
considerando que o tributo é parte integrante do preco), sendo o contrario também
vélido (Mileo Filho, 2021).

Canazaro (2015) salienta, que uma tributacéo que leva em consideragao a
capacidade contributiva do cidaddo é identificada como instrumento de justica
tributaria.

Estudou-se, no capitulo dois desta pesquisa, a ideia de uma justa
tributacdo, no sentido de normas que seguem uma expropriacdo na medida exata da
capacidade de pagar do individuo e, a0 mesmo tempo, enseja uma distribuicdo que
nao traga prejuizos aos demais (Balbé, 2018). Costa (2019) compreende que a
concretizacdo da justica fiscal estaria diretamente ligada a aplicacdo da seletividade
em observancia a essencialidade.

Ainda, dentre os principios relacionados a seletividade tributéria, tem-se a
dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana, em sua compreensao
pura, € um dos fundamentos do estado democrético de direito brasileiro, constante no
texto constitucional. Por assim ser, deve ser observada também no sistema tributario
(Brasil, 1988).
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Avila (2012) ensina que, em razdo da funcdo social do Estado de
proporcionar a dignidade as pessoas, na esteira do principio de mesmo nome, nao
poderia o ente tributante exigir tributos sobre produtos que se destinem a tal garantia.

A dignidade da pessoa humana é, em certa medida, um dos alvos principais
da aplicacéo da essencialidade tributaria, por meio da seletividade. Nao se busca com
uma tributacdo que observa a essencialidade na sua graduacao de aliquotas garantir
apenas o0 minimo biolégico ao individuo, mas sim garantir dignidade em sua dimensao
social ao individuo (Tavares, 2016).

Fabio Canazaro (2015) que possui pesquisa especifica sobre a
essencialidade tributaria afirma que sdo mais essenciais as mercadorias e servicos
que se destinem a manutencdo da dignidade humana, erradicacdo da pobreza e
demais objetivos correlatos.

Cavalcanti (2023) escreveu que, na medida em que o Estado tenha como
objetivo de sua tributacdo o atingimento da dignidade da pessoa humana, deve tratar
com uma maior incidéncia tributaria aqueles com maior capacidade econémica,
excluindo-se do campo de incidéncia aquilo que é necesséario ao minimo existencial.
Servira a tributacdo como instrumento de justica social e reducéo de desigualdades.

Caliendo, (2022) compreende que a premissa basica do direito tributario
estaria em uma justa distribuicdo dos tributos na medida das necessidades do Estado
para o financiamento dos direitos fundamentais da sociedade.

A exacao tributaria ndo deve se configurar como impeditivo a mantenca do
nacleo familiar e pessoal dos contribuintes, isso posto, deve permitir o minimo apto a
promover a dignidade da pessoa humana (Cavalcanti, 2023).

Canazaro (2015) traz também a ideia de que a dignidade da pessoa
humana estabelece um limite ao ente tributante, evidenciando que a tributa¢éo néo é
absoluta.

Ressalta-se, com base no exposto, que o principio da dignidade da pessoa
humana é um fim a ser alcangcado com a tributacédo, bem como € um pressuposto a
ser observado quando da atividade legislativa e de aplicacéo da lei tributaria. Esse e
os demais principios estudados possuem clara relagdo com o instituto da seletividade
tributaria em razdo da essencialidade, sobretudo por constituirem fins a serem
alcancados através desse instituto, bem como instrumentos de realizagao.

Diante dos temas tratados neste capitulo, em que objetivava compreender

a sistematica da essencialidade e seletividade tributaria, através de seu conteldo
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historico e pratico, imperioso que se avance em nosso objetivo de pesquisa, visando
apresentar ao leitor premissas e perspectivas da necessidade de revisdo constante
desses institutos, com o fim de atingir-se a inclusdo socioecondémica, eixo central

desta dissertacéo.
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4 NECESSIDADE DE REVISAO CONSTANTE DA ESSENCIALIDADE NA
APLICACAO DO ICMS NOS PRODUTOS E SERVICOS EM SANTA CATARINA,
EM VISTAS A EFETIVACAO DA INCLUSAO SOCIOECONOMICA E JUSTICA
FISCAL: PERSPECTIVAS E PREMISSAS

Neste capitulo, aplicam-se as teorias tratadas nos capitulos anteriores as
informacdes apresentadas. O intuito é, a partir de tudo quanto ja exposto, estabelecer
premissas e perspectivas acerca da revisdo constante da essencialidade tributaria na
aplicacdo sobre produtos e servigos, em especial quanto ao setor de tecnologia e
telecomunicacdes.

N&o se busca tratar desses temas de modo abstrato, mas especificamente
gquanto ao impacto que esta aplicagcdo tem na promocgdo da justica fiscal e
conseguentemente na inclusdo socioecondémica dos individuos atingidos.

A justa tributacdo consiste no objetivo a ser atingido por um conjunto de
regras tributarias que contemplem uma tributacdo na medida da capacidade
econdmica dos individuos (Kuntz e Rodrigues, 2018) e buscar-se-4 compreender em
gque medida isso reflete na inclusdo socioecondmica dos individuos atingidos,
tomando por base o setor de tecnologia.

O setor de tecnologia e telecomunicacdes foi o escolhido para a pesquisa,
eis que se trata de setor relevante e cada dia mais presente na vida do contribuinte,
além de sofrer mudancas constantes em razdo da evolucdo tecnologica (Leandrin,
2018).

4.1 HISTORICO DO ICMS E SELETIVIDADE TRIBUTARIA SOBRE PRODUTOS E
SERVICOS RELATIVOS AO SETOR DE TECNOLOGIA E DE
TELECOMIUNICACOES EM SANTA CATARINA

Ao analisar-se o setor tecnoldgico Brasileiro, denota-se que, desde o inicio
dos anos 1980, observa-se uma constante evolugdo, em especial no que tange
aquelas relacionadas ao setor de comunicacdo. Tais mudangas significaram uma
revolucéo tecnoldgica, sendo cada vez mais presentes e alterando o modo de vida
dos individuos (IBGE, 2009).

No Plano Plurianual (PPA) do governo federal, dos anos 2004/2007, houve

0 estabelecimento do desafio de ampliar o acesso a informacdo e ao conhecimento



72

por meio das novas tecnologias. Ou seja, a preocupacdo com a disseminacao das
tecnologias vem inserida nas politicas publicas (IBGE, 2009).

No estudo realizado pelo IBGE (2009) houve a constatacdo de um
aumento, nos anos de 2003 e 2006 por exemplo, de 18,3% no numero de empresas
gue atuam no setor tecnologico.

O progresso das tecnologias teve influéncia de diversos atores sociais, que
pressionaram o Estado para a promoc¢do de politicas publicas atinentes. Em Sao
Paulo/SP e Porto Alegre/RS, com os projetos de implantacdo dos telecentros, nos
anos 2000, houve a disseminac¢éo do setor tecnoldgico, especialmente a informatica.,
levando as comunidades a importancia da insercdo tecnoldgica dos individuos,
criando setores como as coordenadorias de governo eletronico da prefeitura de Sao
Paulo/SP (Martins, 2015).

A politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior (PITCE), de meados
dos anos 2000, contribuiu para o desenvolvimento do setor tecnoldgico. Dentre as
medidas da referida politica, houve o fomento a financiamentos e a concessao de
beneficios fiscais, como a isencdo do Imposto sobre produtos industrializados nos
itens do setor. A Lein. 11.196/05 e a Lei n. 10.973/04, que estabeleciam medidas de
incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, foram também instrumentos
incentivadores (Botelho e Almeida, 2022).

Bruhn, Faria e Viglioni, (2022) criticam o modelo de implementagdo de
politicas de incentivo ao desenvolvimento industrial e tecnolégico do Brasil no periodo
de 2004 a 2016. Na andlise deles, apenas a PITCE foi efetiva em contribuir para o
desenvolvimento do setor, justamente no primeiro periodo, entre 2004 a 2008. Os
autores salientam que, embora tenha obtido resultados positivos, a PITCE néo atingiu
todos os seus objetivos, especialmente, dada a baixa énfase nos instrumentos fiscais.

Outro instrumento de desenvolvimento do setor tecnoldgico Brasileiro foi o
Plano de Acdo em Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (PACTI), que propunha um
investimento de cerca de quarenta bilhdes para incentivar pesquisas relacionadas ao
setor de tecnologia (Vettorato, 2008).

Tratando-se novamente da Lei n. 10.973/04, conhecida como a "Lei de
Inovacao Tecnoldgica", esta dispde sobre estimulos a inovagéo e a pesquisa cientifica
e tecnoldégica no ambiente produtivo, com o objetivo de promover o desenvolvimento
tecnoldgico e a competitividade do pais. Dentre as principais previsdes dessa lei, tem-

se o incentivo a atividades de inovacao tecnolégica em todas as areas da economia,
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compreendendo a criacdo e o aperfeicoamento de produtos, servicos e processos
(Brasil, 2004).

Além disso, a Lei n. 10.973/04 teve o condao de corrigir um erro histérico,
consistente na atribuicdo de toda a responsabilidade de desenvolvimento tecnol6gico
para as Universidades (Brasil, 2004).

Com as alteracdes promovidas, referida responsabilidade passa a ser de
todo o setor econdmico, e ndo mais apenas das universidades, contando, entdo, com
iniciativas dos setores econOmicos interessados e atraindo investimentos privados
(Vettorato, 2008).

Para além dos instrumentos acima mencionados, a Constituicdo Federal
prevé em seu texto, ao tratar das diretrizes norteadoras das politicas a serem
adotadas, que irdo tomar medidas no sentido de promover o progresso econdémico e
social. Referidas medidas estdo em consonancia ainda com o objetivo de
desenvolvimento nacional, erradicacdo das desigualdades e a promocdo do bem
coletivo (Brasil, 1988).

Tais praticas sdo recorrentes em estados que buscam desenvolver
determinados setores da economia, especialmente aqueles estratégicos. Paises
como Japdao e Franca, por exemplo, obtiveram bons resultados através das politicas
de desenvolvimento dos setores almejados (Suzigan e Furtado, 2010).

Suzigan e Furtado (2010) escrevem que toda implementacao de politicas
de desenvolvimento de setores da economia € sempre uma ardua e complexa tarefa,
uma vez que se trata de intervencédo na realidade do mercado, todavia, pode ser uma
aliada no desenvolvimento e fomento do setor.

No caso do Brasil, as politicas de incentivo fomentaram o desenvolvimento
do setor de tecnologia, o que de fato era o objetivo, através de diversos programas ao
longo da histéria.

Com o desenvolvimento do setor, houve ampliagdo da producao e
prestacéo de servicos relacionados, de modo que a tributacdo teve de acompanhar
estas mudancas. Ao menos, deveria ser.

Discorre-se neste capitulo sobre as mudancas havidas nos padrdes de
consumo de quatro itens em especifico, a saber, a energia elétrica, a internet, os
celulares e os microcomputadores, itens que sdo o cerne do setor tecnologico,
abordando-se ainda as questdes tributarias atinentes a estes itens, na legislacéo do
ICMS do estado de Santa Catarina.
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Sera analisada e exposta de forma organizada a evolucdo dos padrdes
de consumo, basicamente a partir dos dados disponiveis no sitio eletrénico do IBGE,
através da PNAD.

Foram coletados os dados disponiveis que serdo complementados com
informacdes de pesquisas esparsas em outros periodos, todavia, concentrar-se-a a
analise nos ultimos vinte anos, 2003 - 2023, periodo em que o setor de tecnologia

sofreu maior impacto.

4.2 AS MUDANCAS NOS PADROES DE CONSUMO

A sociedade Brasileira mudou nas ultimas décadas. Essa mudanca ocorreu
devido a uma série de fatores, entre eles a redemocratizacdo e a estabilizacdo da
moeda por meio do Plano Real, criando um ambiente favoravel para o inicio do
processo de crescimento econémico Brasileiro no inicio da década de 1990 (Silva,
2018).

A propria promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil trouxe
mudancas significativas em diversos campos, a0 menos no texto escrito. Houve um
olhar econdémico, social e de descentralizacdo de verbas da Unido para os estados e
municipios (Brasil, 1988).

Essas mudancas decorrem em grande parte das mazelas sofridas pela
populacdo nos anos que antecederam a promulgacdo da nova Carta Magna. O
periodo dos anos 1980 foi marcado por uma recessédo econdmica associada a crise
da divida externa, com extrema pobreza no pais (Arancibia, 2012).

Segundo dados do PNAD (IBGE), a pobreza era de altos nimeros nos anos
1980 no Brasil, chegando a cerca de 50,7 milhdes em 1981, 63,6 milhdes em 1984 e
62,6 milhdes em 1988 (IBGE, 2000). Esses valores representam em percentual
43,2%, 50,5% e 45,3% respectivamente aos anos acima listados, da populacéo, de
acordo com a pesquisa mencionada.

Os dados mostram que, no inicio dos anos oitenta, houve o maior volume
de pessoas consideradas pobres, ultrapassando a barreira dos 50% da populacao,
especificamente em 1983 e 1984 (IBGE, 2001).

Importante que se ressalte que se trata da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios, entdo leva em consideracdo os dados coletados por individuos
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considerando-se as caracteristicas da familia, entendida como o conjunto de pessoas,
ou a Unica pessoa, que reside no mesmo domicilio.

Quanto ao termo pobreza, ndo se pode determinar um conceito Unico e
universal de pobreza, mas pode-se afirmar que se relaciona a situagées em que 0s
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente aceitas e estabelecidas como aceitaveis (Barros, Henriques
e Mendonca, 2001).

Amartya Sen (2011) escreve que a pobreza ndo esta apenas relacionada
ao atingimento ou ndo de determinado patamar de renda, mas sim com a privagao
das capacidades basicas de um individuo.

Retornando ao tema relacionado as mudancas observadas no contexto
Brasileiro, Arancibia (2012) escreve que, dentre os pontos geradores de mudanca,
tém-se também os planos econdmicos, cruzado dos anos 1980, e real dos anos 1990.

Com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no inicio dos anos 2000, ha
uma mudanga na economia nacional Brasileira, com o crescimento da renda das
familias motivado pelo crescimento das taxas de emprego (Alves, 2011).

Segundo Hoffman (2013), embora seja apenas um dos fatores e ndo o
principal, o Programa Bolsa Familia iniciou uma tendéncia na reducdo da
desigualdade de distribuicdo de renda. Barros et al. (2006) atribuem essa reducdo em
grande parte, mais de 50%, a mudancas na distribuicdo da renda n&o derivada do
trabalho.Neri e Souza (2012) compreendem, por sua vez, que esta reducdo da
desigualdade se deu em sua maior fracdo a renda derivada do trabalho.

Independentemente do motivo final da reducéo da desigualdade, segundo
as exposicoes acima, observa-se que essa ocorreu. Essa mudanca teria ampliado a
probabilidade de acesso a itens de bem-estar (Campelo, 2013).

Segundo Souza (2010), outro fator que trouxe mudancas foi a politica de
incentivo ao microcrédito, que permitiu 0 acesso a recursos e que consequentemente
moveu a economia através da oferta de crédito a pessoas antes ndo contempladas
com esta possibilidade.

Outra mudanca significativa vivenciada no Brasil diz respeito a mudanca na
composicdo das familias, no que tange as idades e numero de membros. Familias
com muitos membros ou formadas por pessoas de maior idade tendem a consumir
produtos necessarios apenas com base em suas receitas e disponibilidade financeira
real (Santiago, 2014).
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Essas mudancas observadas nas ultimas décadas geraram impactos nos
padrées de consumo, pois com a variacao da renda disponivel, hA um maior acesso
ao mercado, independentemente do fator relacionado a essa maior disponibilidade de
renda (Silva, 2018).

A tecnologia também impactou severamente a sociedade Brasileira, fato
gue empiricamente se pode observar. Os meios de producdo e acumulacao vigentes
até tempos pretéritos deram lugar a estruturas e procedimentos modernos e baseados
na tecnologia (IBGE, 2009).

A revolucédo tecnoldgica, com base na microeletronica, telecomunicacdes e
informatica, culminou com a formacao de uma sociedade da informacao, que nao se
deu de forma homogénea, mas acessivel num primeiro momento a um grupo seleto
de individuos e que, posteriormente, foi sendo acessada pela grande massa
populacional (IBGE, 2009).

A Internet, por exemplo, em meados da década de 1980, as salas com essa
tecnologia eram poucas e distantes, reservadas principalmente para ambientes
académicos e aqueles que podiam pagar por servigcos escassos.

No entanto, com o inicio dos anos 2000 e a forte adocao dessa tecnologia
pelas autoridades, a Internet tornou-se uma necessidade da sociedade, presente em
residéncias, locais de trabalho e ambientes publicos de forma massiva (Goncalves,
2018). O comportamento do consumidor sofreu altera¢gfes, mudando a medida que a
tecnologia, antes acessivel a poucos, tornou-se essencial.

Essa alteracdo nas relagcdes de consumo refletiu-se em uma crescente
digitalizacao dos processos produtivos e posteriormente da vida social dos individuos.
O crescimento do uso de microcomputadores e acesso a internet revolucionou o0 modo
de vida dos cidadéos (Silva, 2019).

Em artigo que se publicou anteriormente, trabalharam-se estas mudancas
nos padrdes de consumo, especificamente analisando quatro itens, relacionados ao
setor de tecnologia, que € objeto deste trabalho, sendo estes, internet, energia
elétrica, telefones celulares e microcomputadores (Gueiral, Oliveira & Oliveira, 2023).

Tratar-se-a de modo especifico sobre as alteragbes nos padrbes de
consumo de quatro itens (energia elétrica, internet, telefones celulares/smartphones e
microcomputadores), 0s quais serdo tomados como base para impressoes,

perspectivas e conclusdes, todos correlatos ao setor de telecomunicacdes. Em cada
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subitem abaixo, sera exposta a razao de pesquisar-se e as mudancas observadas, a

partir dos dados disponiveis.

4.2.1 As mudancgas nos padrfes de consumo de energia de elétrica

Em relacdo aos padrbes de consumo de energia, tomou-se por base o
banco de dados historico do IBGE, que possui dados historicos que remontam a 2001.
Desde ja se salienta que ha um aumento no nimero de domicilios com acesso a
eletricidade (Gueiral, Oliveira & Oliveira, 2023).

Em 2001, havia 45.531.000 domicilios com iluminacao elétrica e cerca de
1.889.000 domicilios sem iluminacao elétrica. No entanto, em 2015, 67,84 milhdes de
residéncias tinham energia, em comparacao com apenas 197.000 sem energia (IBGE,
2023).

Compilaram-se os dados em uma tabela para melhor visualizacéo do leitor.

Tabela 1 Evolucao domicilios com iluminacao elétrica

Ano de contagem Numero de domicilios | Nomero de domicilios

COM iluminacéo elétrica*! | SEM iluminacao elétrica*

2001 45.531 1.889

2015 67.840 197

Fonte: elaborado pelo autor, (2023)

Para enriquecer os dados, realizou-se uma analise com base no banco de
dados de Santa Catarina da concessionaria Centrais Elétricas de Santa Catarina
(CELESC), que contém numeros historicos de unidades consumidoras (UCs) desde
1994. Para o estudo, utilizaram-se os dados apés os anos 2000.

Em janeiro de 2001, havia aproximadamente 1.645.117 unidades
consumidoras conectadas, enquanto, em janeiro de 2020, havia aproximadamente
3.061.299 unidades conectadas, uma diferenca de aproximadamente 1.416.182, que
representa um crescimento de cerca de 86,08 % (CELESC, 2023).

1% Em mil unidades.
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Com relacdo aos numeros acerca da presenca de energia elétrica nos
domicilios acima descritos, € importante salientar que se trata de niumero de domicilios
e ndo de pessoas, de modo que o numero final de pessoas é superior, eis que,
empiricamente, percebe-se que em cada residéncia ha mais de um individuo.

O mesmo banco de dados da CELESC fornece o quantitativo de consumo
em MWHh, ou seja, a quantidade de energia efetivamente consumida, mostrando um
aumento acentuado no consumo de energia (Gueiral, Oliveira & Oliveira, 2023).

Em janeiro de 2000, o consumo era de 963.564.955 MWh, enquanto em
janeiro de 2020 o consumo era de aproximadamente 2.302.750.286 MWh, uma
diferenca de 1.339.185.331 MWh (CELESC, 2023).

Tabela 2 - Consumo de energia elétrica na distribuidora

Data de contagem Numero de UC Valor em MWh
01/2000 1.645.117 963.564,955
01/2020 3.061.299 2.302.750,286
Diferenca 1.416.182 1.339.185,331

Fonte: Elaborado pelo autor, (2023)

Paiva (2019), em pesquisa realizada, escreve que em 2010 o Brasil atingiu
a marca de 98,7% de pessoas atendidas com o servico de energia elétrica em seus
domicilios, enquanto em 2017 atingiu-se o total de 99,7%.

Para que se visualize de forma ampla a mudanca no consumo de energia
do Brasil, elaborou-se o grafico abaixo, que evidencia este crescimento entre 0s anos
de 1988 e 2020, a partir dos dados da PNAD (IBGE, 2023).

Figura 4 — Evolucdo domicilios com energia elétrica
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Fonte: Elaborado pelo Autor, (2023).

O crescimento que é observado no periodo que se segue, ap0s 0S anos
90, coincide com o langcamento de programas do governo federal, para disseminacao
do servico de fornecimento de energia elétrica em todo o Brasil (Guimaraes, 2011).

Em 1999, foi lancado o programa Luz no Campo (Brasil, 1999), que tinha o
escopo de interiorizar o fornecimento de energia elétrica, com obijetivo final de atingir
um milh&o de propriedades rurais até o ano de 2002, expectando um beneficio direto
a cerca de cinco milhdes de Brasileiros (Gusmao et al, 2002).

Em 2003, o governo federal langa o Programa Nacional de Universalizacao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos (PLPT), que tinha objetivo
semelhante: universalizar 0 acesso a energia elétrica para as familias nas regides
rurais, expectando o fornecimento a cerca de dez milhdes de pessoas até o ano de
2008 (Guimarées, 2011). Ambos tinham o objetivo de fomentar o desenvolvimento e
a inclusédo social através do fornecimento de energia elétrica.

As sociedades contemporaneas demonstram efetiva dependéncia das
matrizes energéticas para seu desenvolvimento, o que condiz com o objetivo do
Governo a época destes programas, de disseminar 0 uso da energia, para fomentar
este desenvolvimento, através de politicas publicas (Oliveira, 2018).

A exclusdo energética pode ser considerada uma das facetas da pobreza

(Oliveira, 2018), e o fomento a distribuicdo de energia de forma ampla no territério
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nacional possibilita a inclusdo social dos individuos, anteriormente excluidos do
sistema integrado nacional de energia (SIN).

Outro fator que evidencia o potencial de incluséo, através da disseminacao
da energia elétrica, é o fato de que familias ndo atendidas pelo sistema de energia
necessitam utilizar-se de outros meios, 0s quais em regra S4o mais caros e danosos
ao meio ambiente, como o caso do uso de querosene e 0leo diesel (Paiva, 2019; World
Bank, 2017).

A energia € compreendida, neste sentido, como um item essencial e fator
preponderante para a erradicacao da exclusdo social dos individuos contemplados. O
simples acesso a energia elétrica permite o exercicio de direitos fundamentais, que
sem esta, sao tolhidos (Cavalcanti, 2013).

Outro termo utilizado pelos pesquisadores com relacdo ao ndo acesso a
energia elétrica é “pobreza energética”. No mundo, observando-se dados referentes
ao ano de 2016, 87,35% da populacao detém acesso a energia elétrica (HLPF, 2018;
International Energy Agency et al., 2018; United Nations, 2018).

Os dados sao relativamente atuais, do periodo em que a energia nao €
mais um item para poucos, mas sim, bem de primeira necessidade e fator de acesso
a liberdades, de acordo com os escritos de Sen (2011).

Comparando, portanto, os domicilios atendidos com servico de energia
elétrica em 2001 e os numeros posteriores, 2010, 2015 e 2017, denota-se um
crescimento do nimero de usuarios. Ao mesmo tempo, 0 consumo de energia elevou-
se também, evidenciando uma maior demanda por energia elétrica.

Acredita-se que esse aumento possui relacdo direta com o uso de itens
relacionados ao setor de telecomunicacdes, pois dependem da energia elétrica para
seu funcionamento. Com mais pessoas com acesso a energia elétrica, tem-se um
reflexo nos padrées de consumo de itens relacionados ao setor de telecomunicacdes.

Esta mudanca nos padrées de uso da energia elétrica, dentro do periodo
observado, ndo foi acompanhada pela legislacéo tributaria. Abordar-se-a esse tema
em topico especifico sobre as aliquotas.

Tendo tratado das mudancas no consumo de energia elétrica, importa
avancgar na pesquisa, passando-se a discutir o item internet, o qual € intimamente

ligado com os demais itens expostos nesta secao.



81

4.2.2 As mudancas nos padrdes de consumo de internet

Um cenério de crescimento de consumo semelhante ao da energia elétrica
surge ao observar-se os padrdes de consumo da Internet. Realizou-se uma analise
da base de dados disponivel no sitio do IBGE acerca da diferenca entre os periodos
de 2003 e 2015 (Gueiral, Oliveira e Oliveira, 2023).

Em 2003, havia cerca de 5.720.000 domicilios com acesso a internet. Em
2015, esse numero subiu para cerca de 27.535.000, representando um aumento total
de 21.815.000 domicilios com acesso a internet (IBGE, 2023). Esta ampliacédo
representa um aumento de 381,38%, no total de domicilios que passaram a ter acesso
a internet, no intervalo compreendido entre os anos de 2003 e 2015.

Importante destacar que 0 acesso a internet exposto na pesquisa, do
periodo relativo aos anos de 2003 a 2015, refere-se a existéncia de microcomputador
com acesso a internet. A pesquisa nao detalha, por exemplo, domicilios com acesso
a internet moével apenas nos smartphones, por exemplo. Todavia, 0s numeros
demonstram o crescimento do numero de domicilios com acesso a internet.

Em numero de pessoas, tinha-se em 2003 cerca de 19.663.000 com
acesso a internet. Em 2015 somava-se a marca de 87.271.000 em média de pessoas
atendidas com internet em seus domicilios (IBGE, 2023).

Quando se avanca para 0s anos seguintes, a ampliacédo continua. A partir
de 2017, as pesquisas relacionadas ao acesso a internet nos domicilios evoluiram, e
novos dados para andlise constam nas bases disponiveis.

Em 2017 o total de domicilios com acesso a internet chegava a 52.695.000,
sendo alguns por internet banda larga e uma pequena parcela por internet discada.
Em 2021, o nimero de domicilios em que havia a utilizacédo de internet era de cerca
de 65.620.000, segundo dados do IBGE em 2023.

Abaixo, um grafico que mostra a evolugéo do uso da internet no Brasil, para

que melhor se visualize estas mudancgas.

Figura 5 — Acesso a internet a partir de microcomputador
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2023).
Lima (2019), em analise sobre a disseminacéo do uso da internet no Brasil,

apresenta que este processo iniciou-se na regido de Sao Paulo capital, e foi
expandindo-se para outras regides no curso do tempo.

A abertura comercial da internet se da a partir de meados da década de
1990 e surge como um novo espacgo de disputa econémica (Lima, 2019). Como
observado, a disseminacéo foi gradativa, partindo dos grandes centros, expandindo-
se para outras areas do Brasil, através de politicas publicas (Gongalves, 2018).

Com as necessidades comerciais, empresas observaram essa
oportunidade, fomentando uma excitagdo por parte de grandes e pequenos
investidores. Grandes corporacdes, que ainda hoje dominam o universo da internet,
foram fundadas na década de noventa e, nos primeiros anos da década de 2000, tais
como Google, Amazon, Alibaba e Ebay (Lima, 2019).

Miranda & Farias (2009) escrevem que a internet inaugurou um novo modo
de adquirir informacdes, expor opinides e comunicar-se, sendo uma das mais
relevantes invencdes do século XX.

A internet extirpou os limites de distancias fisicas e temporais (Torres,
2018), permitindo que se efetue pagamentos a distancia, compras sem sair de casa,
comunicacao a distancia com baixo custo entre outras facilidades (Ferreira, 2017).

O surgimento das redes sociais também foi forte impulsionador do avanco
do uso da internet. No Brasil, houve um forte avangco com o uso da rede denominada
ORKUT, a partir de 2004 (Lima, 2019).
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Posteriormente surgiram redes como o Facebook, o Instagram, Whatsapp
e outros meios chamados de Redes Sociais Digitais (RSD). Todas integraram a
comunicagdo dos individuos, fomentando o uso da internet (meio em que estdo
inseridas as RSD) por parte da populagao (De Marchi, 2019).

A Internet era objeto de acesso a poucos e, atualmente, se faz
intrinsecamente ligada a vida em sociedade. Nao ha como integrar-se plenamente a
sociedade sem a utilizagao da internet.

Voltando-se o olhar para o plano de fundo da pesquisa, consistente na
efetivacdo da justica fiscal através da tributacdo, de modo paralelo deveria haver o
acompanhamento das relacdes tributarias entre o fisco e o cidadédo, ao mesmo tempo
em que evoluiu a utilizagéo da internet.

O que se observa € uma estagnacao e distancia entre a legislacao tributaria
e 0s servicos de internet disponiveis. Em tépico especifico, sera tratada a tributacéo

incidente, todavia, desde ja registra-se a discrepancia.

4.2.3 As mudancas nos padrdes de consumo de Celulares/Smartphones

Em conjunto com a internet, os celulares e smartphones se tornaram
objetos de uso comum, passando de objetos restritos as mais altas camadas da
sociedade, para utensilios indispenséaveis ao trabalho, comunicacao e socializacao.

Na linha do maior acesso a bens pelas mais baixas classes, em razéo das
mudancas no cenario econémico Brasileiro, jA expostas neste trabalho, a tecnologia
maével € um dos itens que sofreu mudancas nos padrdes de consumo.

Em meados de 1990, o telefone celular chega ao Brasil, inicialmente de
modo experimental, nas grandes cidades do Rio de Janeiro e Brasilia. Em 1993, chega
em Sao Paulo e Ceara, inicialmente comercializado apenas para “grandes
personalidades” (Nascimento, 2004).

Ainda que posteriormente mais pessoas tivessem acesso ao celular, e ndo
apenas as grandes personalidades, apenas as altas camadas da sociedade podiam
arcar com os custos envolvidos com o servigo, a época (Nascimento, 2004).

O aparelho celular, inicialmente tinha poucas funcionalidades e em razao

do alto custo envolvido, a maior parte da populacéo sequer o conhecia (Dutra, 2016).
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O valor do aparelho, segundo Nascimento (2004), era de cerca de
R$5.000,00 (cinco mil reais) e ainda havia a necessidade de pagar, quando se iniciava
uma chamada e quando se recebia, além da taxa de assinatura mensal.

Esse cenario prevaleceu até a privatizacao de empresas como a Teleceara
em 1998, vendida para o grupo italiano TIM. Devido a isso, os custos foram sendo
barateados e mais pessoas puderam ter acesso ao produto, por meio dos novos
planos pré-pagos (Nascimento, 2004).

No comeco da década de 2000, iniciou-se uma mudanga no publico-alvo
dos aparelhos celulares, das altas camadas da sociedade, passou-se a tentar atingir
a populacdo em geral, através dos mais jovens (Dutra, 2016).

Em 2003, 5,6 milhdes de domicilios possuiam apenas telefones celulares,
enquanto 13,7 milhdes de domicilios possuiam celular e telefone fixo. Em 2015, o
namero de domicilios que possuiam apenas telefones celulares aumentou para 39,5
milhdes, ou seja, um aumento de cerca de 604,67%. No mesmo periodo, em 2015, os
domicilios que possuiam celulares e telefone fixo ao mesmo tempo eram cerca de
22,6 milhdes (IBGE, 2023).

Segundo pesquisas, 0 acesso a internet, através dos aparelhos celulares
se torna mais economicamente viavel, do que adquirir um microcomputador e instalar
internet, o que fomentou o avanco do consumo deste item (Horst, Miller, 2006).

De acordo com pesquisa de Da Silva, De Oliveira e Watanabe (2022), ao
analisarem bases de dados disponiveis no sitio eletrénico do IBGE, dentre as
tecnologias de informacao, os aparelhos moéveis destacam-se. Os celulares sdo o
equipamento mais utilizado para o acesso a internet, com percentual de cerca de
98,6% dos usudrios.

Os mesmos autores, entre seus estudos sobre o uso de aparelhos
celulares, observaram que a agil mudanca das tecnologias traz uma sensacao de
necessidade de sempre estarem atualizados nas novidades, o que gera um ciclo de
consumo e troca de equipamentos.

Estas constantes mudancas e necessidade premente de adquirir novos
aparelhos celulares faz com que o consumo tenha se acentuado nos ultimos anos.
Empiricamente, verifica-se que, em toda esquina, ha alguém de posse de um aparelho
celular, item que funciona muito mais do que simples item de comunicag&o, mas como

equipamento de trabalho.
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O uso da tecnologia encontra-se relacionado diretamente com o trabalho
moderno. De acordo com estudos, vivencia-se, nos anos 2000/2010, o fim da era da
revolucao da informacéo e telecomunicagdes e adentra-se em um novo e disruptivo
periodo, marcado pelas novas tecnologias internalizadas a forma de vida e trabalho
(Graglia, 2018).

Empiricamente, pode-se perceber que aparelhos celulares sdo mais do que
simples itens de comunicag&o ou entretenimento, sendo reais materiais de trabalho
seja na producdo de conteudo para redes sociais, seja para producdo de videos
publicitarios. Diversos sdo 0s usos.

Em relacdo a periodos mais atuais, os dados do PNAD do IBGE (2023)

demonstram 0s seguintes nimeros, expostos no grafico abaixo:

Figura 6 — Existéncia de aparelho celular por domicilio
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2023)

Verifica-se o0 crescente numero de aparelhos celulares por domicilio,
todavia, ao comparar aos numeros do ano de 2003, ha uma estabilizacdo da curva de
crescimento, o que leva a compreensao de que os aparelhos celulares estao inseridos
no dia a dia dos Brasileiros e, ndo mais, sdo uma tecnologia ingressando no mercado,
como ocorrera nos anos 2000 (IBGE, 2023).

Em tempos modernos, pratica recorrente do mercado, € a comercializagdo

de itens relacionados a tecnologia, tais como os celulares, que possuem uma relativa
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obsolescéncia programada, fator esse que leva a um aumento no consumo desses
itens. Foram injetados no mercado produtos de baixa longevidade, com o intuito de
manter um fluxo de vendas e ampliar o faturamento das empresas que os vendem
(Ferraz, Saukoski e Zenardi, 2022).

Os celulares, denominados também de smartphones, ndo sdo os Unicos
itens que tiveram seu uso acentuado nos ultimos anos. Assim como eles, 0s
microcomputadores tiveram seus padrdes de consumo elevados, conforme observa-

se no subitem a seguir.

4.2.4 As mudancas nos padrdes de consumo de microcomputadores

O computador surgiu nos idos do século XX, com objetivos distintos das
utilizacdes atuais. Desde a criagcdo do MARK | e ENIAC, sistemas de computadores
primitivos, esta tecnologia vem evoluindo. Impensavel, a época em que foram criados,
vislumbrar a utilizacdo dos computadores como vivencia-se hoje. A partir dos modelos
para fins militares e administrativos, desenvolve-se o microcomputador, que adentra
no mercado comercial, sendo passivel de aquisicdo pela populacdo em geral (Padilha,
2016).

A partir deste momento histérico, o qual data da década de 1990, lota-se
esta pesquisa em vistas a compreender as eventuais mudancas nos padrdes de
consumo dos microcomputadores.

Do mesmo modo que os itens anteriores, este autor ja publicou pesquisa
sobre a evolucdo dos padrbes de consumo deste item, microcomputadores, porém
mais simpléria. Pretende-se avancar e dotar de mais robustez esta andlise.

A partir dos dados do IBGE, no ano de 2003, havia cerca de 7,6 milhdes de
domicilios Brasileiros com microcomputadores. Importante destacar que se trata de
uma época em que o computador ja era popular e com precos reduzidos.

A mesma pesquisa mostra numeros relativos ao ano de 2015, em que havia
cerca de 31,4 milhdes de domicilios com microcomputadores. O aumento observado
€ de cerca de 311,20%, um numero de 23,8 milhdes a mais de domicilios que
passaram a contar com esta tecnologia disponivel (IBGE, 2023).

Olhando sob outra ¢tica, a OCDE, desenvolve pesquisa semelhante. No
gréafico abaixo, verificam-se 0s nimeros relativos ao total de pessoas que referiram ter

acesso a pelo menos um computador pessoal em seus domicilios (OCDE, 2023).
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Figura 7 — Acesso a computadores a partir de casa
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Fonte: OCDE (2023)

No gréfico acima, cada linha representa um pais, a linha em cor preta,
especifica 0os numeros relativos aos paises que fazem parte da OCDE.

O Brasil, na cor vermelha, possui numeros ap6s o ano de 2008, apenas,
todavia, embora nao reflita de modo exato a situacdo do nimero de pessoas que tém
acesso a computadores, por ser o estudo realizado por estimativa, mostra um
aumento elevado entre 2008 e 2014, chegando a um percentual de mais de 50%,
neste ultimo ano (OCDE, 2023).

De todo modo, todas as linhas do grafico acima, demonstram um
crescimento nos anos 2000 do percentual de residéncias com acesso a
microcomputadores. (OCDE, 2023)

A premissa observada vai no sentido da pesquisa de Lara (2019) que
constatou que a migracao para o mundo digital das atividades e do armazenamento
de informacdes era crescente. Segundo ele, em 2000, um quarto de todas as
informagdes mundiais estavam armazenadas em formato digital.

O mesmo autor apresenta que em 2014 esses numeros sofreram relevante
mudanca, pois o0 numero de dados armazenados em formato digital teria ampliado
para cerca de 98% (Lara, 2019).
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Sem duavida alguma, os computadores estdo inseridos na vida social, seja
no trabalho, seja na academia, ou qualquer outra atividade. Em setores antes
relativamente arcaicos, como 0 setor agricola, tem-se que o uso da computacao
possibilitou uma melhor gestdo e aumento da producéo (Jorge e Honda, 2013).

Arancibia (2012), ao estudar os padrées de consumo da “nova classe
meédia Brasileira”, percebeu que mais pessoas tém acessado a tecnologias que antes
Nao possuiam acesso. Itens restritos a domicilios habitados por pessoas mais
abastadas financeiramente estéo nos domicilios desta chamada “nova classe média”.

Outro fator relevante é a necessidade de adaptacéo digital vivenciada na
atualidade. A exemplo da pandemia da COVID-19, que motivou a necessidade de
aulas virtuais e acesso a equipamentos eletronicos. Em pesquisa realizada com
estudantes no periodo de isolamento social e de aulas virtuais, o computador foi a
ferramenta eletrénica mais utilizada para acesso as aulas, embora, alguns dos
participantes da pesquisa, referissem que acessavam, também, através de outros
dispositivos (Appenzeller, 2020).

Diante destas exposi¢coes acerca de todos os itens acima elencados,
importante que se faca uma contextualizacdo dos dados obtidos e da bibliografia

observada.

4.2.5 Brevissimas perspectivas

Até agora abordou-se sobre mudancas nos padrdes de consumo de
quatros itens em especifico, 0s quais relacionam-se ao mercado tecnologico. A
escolha se deu pelas constantes evolu¢des no setor e pelo impacto que trazem a vida
em sociedade, em especial, o impacto gerado nos padrées de consumo da sociedade.

Efetuaram-se aportes acerca das causas destas mudancas, todavia, este
ndo é o objeto central desta analise, mas sim as mudancas propriamente ditas, as
quais foram possiveis de serem detectadas.

Foi possivel verificar, também, a entrada dessas tecnologias nos domicilios
Brasileiros ao longo do periodo estudado. Importante que se ressalte que a analise se
deu basicamente a partir dos dados relacionados aos domicilios e a presenca ou nao
dessas tecnologias e ndo com relagdo aos individuos em si (IBGE, 2023).

Além disso, aportaram-se referéncias que demonstram que houve esfor¢o

por parte do poder publico para que essas tecnologias se consolidassem no cenario
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nacional, contribuindo para mudancas nos padrdes de consumo que, de itens
acessiveis apenas a restritos grupos de individuos, passaram a ser indispensaveis
(Silva, 2019).

Estabilidade econdmica, legislacdo de incentivo ao setor, privatizacao de
estatais e exploracdo dos setores, planos de reducédo da pobreza e inclusao social
foram fatores determinantes para o acesso de um maior nimero de pessoas as
tecnologias tratadas neste subitem, embora ndo se possa medir a contribuicdo de
cada iniciativa (Nascimento, 2004; Brasil, 1997; Ferraz, Saukoski e Zenardi, 2022;
Guimardaes, 2011; Gusmao et al, 2002).

E observavel que as mudancas nos padrdes de consumo desses itens, a
ampliacdo de uso das tecnologias ora em questéo séo reflexos do cenario que o setor
empresarial vive (Shibao, Moori e Santos, 2017). Esta adaptacao das corporacfes as
novas preferéncias de consumo é um fator determinante para a sobrevivéncia delas
(Zylbersztajn e Lins, 2010).

Desde a década de 2000, vive-se no Brasil um periodo de forte reducéo da
desigualdade de renda (Amaral e Cunha, 2021), que coincide com o periodo de
ampliacdo da chamada vida online (Leandrin, 2018), fatores que, a certo modo,
influenciam nas mudancas observadas.

Independentemente dos fatores que levaram a essas alteracbes nos
padrdes de consumo, bem como da proporc¢ao que cada um desses fatores contribuiu,
fato é que houve uma alteracéo, e estas tecnologias passaram de itens de luxo para
itens essenciais, por serem acessados pela maior parte da populacéo (IBGE, 2023).

A tematica da presente pesquisa insere-se justamente neste ponto, pois
itens que sdo essenciais devem ter tratamento tributario privilegiado em detrimento
daqueles menos necessarios (Canazaro, 2015).

Ndo é uma opcdo a ser tomada pelo legislador, mas de aplicacao
obrigatéria (Costa, 2014; Paulsen, 2020; Carrazza, 2011; Canazaro, 2015), com fins
extrafiscais, ou seja, ndo se trata apenas de fins arrecadatorios, e sim de uma
aplicacao que visa possibilitar acessos a estes itens, que hoje sdo necessarios a vida.

A legislagéo tributaria deve acompanhar essas mudancas sociais e de
consumo, sob pena de perder-se a eficacia do instituto da essencialidade tributéaria,
de tributar menos os bens de consumo basicos, em detrimento dos itens supérfluos
(Tavares, 2016).
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Passa-se a analisar o instituto da seletividade tributaria em razdo da
essencialidade dos produtos e servicos, através das aliquotas aplicadas a cada um
dos itens ora estudados, com a intengcdo de compreender a eficacia do instituto.

Desde ja se ressalta que efetuar-se-a a analise sob a 6tica do ICMS de

Santa Catarina, conforme delimitacdo do objeto desta pesquisa.

4.3 AS ALIQUOTAS TRIBUTARIAS E O ACESSO A ITENS ESSENCIAIS

Os produtos e servicos escolhidos para esta pesquisa, em razéo de sua
relevancia na vida em sociedade atualmente, possuem tributacédo distinta em todo o
territério nacional, sendo 0s mais relevantes tributos incidentes, o ICMS e o IPI,
justamente os tributos que, conforme exposto, devem ser analisados sob a 6tica da
essencialidade (Brasil, 1988).

O ICMS, conforme ja se tratou anteriormente, € um dos tributos mais
complexos do sistema tributario nacional e com a legislacdo mais extensa também,
contendo regramento desde a Constituicdo Federal, resolu¢cdes do senado,
convénios, leis complementares, leis instituidoras estaduais e demais regulamentos
(Paulsen, 2020).

Cabe aos estados, a legislacéo instituidora do ICMS, bem como a definicao
das aliquotas incidentes sobre os produtos e servi¢gos, dentro dos limites previstos.
(Carrazza, 2011; Carneiro, 2016). Dentro do exercicio legislativo, tem-se outros
aspectos como definicdo do fato gerador e modo de arrecadacao, a definicdo das
aliquotas gerais e especificas por meio, por exemplo, da concessao de beneficios
fiscais (SANTA CATARINA, 1996).

Diante da exposigao feita anteriormente acerca das mudangas nos padroes
de consumo ao longo do periodo observado, impende elencar as aliquotas de ICMS
aplicavel a cada um dos itens.

Como dito, a legislacdo do ICMS é complexa de tal modo, que, dentro de
um mesmo estado, ha aliquotas distintas, a depender do produto ou servigo a ser
oferecido a tributacdo (Carrazza, 2011).

Nesta pesquisa, alocou-se o cerne da discussao no Estado de Santa
Catarina, o qual possui carga tributaria que varia desde a isen¢cdo em produtos como
Mexilhdo, até a aliquota de 25% no caso dos produtos supérfluos como cigarros e

bebidas alcodlicas (Santa Catarina, 1996).
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Ha produtos, em que sua essencialidade € indiscutivel, como os alimentos
da cesta basica descrita no artigo 11-A do regulamento do ICMS de Santa Catarina,
gue compreende itens como pao francés, arroz, feijao, leite longa vida e outros (Santa
Catarina, 2001).

Aqui efetua-se uma ponderacdo com relacdo a generalidade dos produtos
da cesta basica alimenticia. Aquilo que € basico da alimentacdo do sul do pais, é
distinto de alguns itens do norte do pais, por exemplo.

Enquanto em Santa Catarina, a erva mate é parte da cesta basica
alimenticia (Santa Catarina, 2001), por ser item incorporado a cultura regional e
presente no dia a dia dos cidaddos em sua grande propor¢cdo. No Norte do pais, por
sua vez, o0 acai € item presente na alimentacdo da maior parte da populacdo, em
especial na dos menos abastados (Santana e Costa, 2008 apud Cruz e Medina, 2021).

Importa refletir sobre a natureza dos produtos e servicos, e sua
essencialidade ou ndo. Diferentemente do acai e da erva-mate, a energia elétrica, a
internet, os celulares e os microcomputadores, em razdo das mudancas nos padrdes
de consumo, tornaram-se itens essenciais e sao consumidos por grande parte da
sociedade.

Esta é uma forte caracteristica dos itens que sdo considerados essenciais
pela legislacdo tributaria em geral, a alta presenca nos lares dos individuos e a
incorporagao no dia a dia (Canazaro, 2015).

Para compreender a logica acerca da relacdo entre aliquotas tributarias e
acesso a itens essenciais, é necessario que se retorne, de modo conciso, nos aportes
feitos acerca dos principios tributarios da dignidade da pessoa humana e da
capacidade contributiva.

Como dito, a tributacdo deve observar a capacidade contributiva do
cidadao, no sentido de que, aquele que mais pode, mais paga, sendo valido o contrario
(Mileo Filho, 2021), do mesmo modo que esta exacdo deve proteger 0 minimo
existencial do contribuinte (Baptista, 2011).

A despeito disto, as aliquotas tributarias devem respeitar, dentro da relacao
necessidade de arrecadacéo e possibilidades de pagamento do contribuinte, uma
exacao que proporcione a reducéo da desigualdade social (Cavalcanti, 2023).

As aliquotas, portanto, devem obedecer a estas premissas. Os itens que
sao essenciais devem conter tributacdo menos gravosa, para proporcionar a reducao

das barreiras da igualdade, através de um menor preco, possibilitando o acesso a
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todos, especialmente aos menos abastados, dos itens que sdo necessarios, em vistas
a preservar o minimo existencial.

Especificamente sobre as aliquotas do ICMS do estado de Santa Catarina,
incidente sobre os itens que analisados sobre os padrfes de consumo neste capitulo,
observa-se a aliquota geral de 17%, prevista no artigo 19, | da Lei n. 10.297/1996 de
Santa Catarina, entretanto existem particularidades (Santa Catarina, 1996).

A energia elétrica possui uma sistematica de aliquota diferenciada. A
aliquota do ICMS ¢é a geral de 17%, porém, sobre a parcela de consumo de até 150
KWh, aplica-se uma aliquota de 12%, conforme disposi¢cao do artigo 19, |, “a” da Lei
n. 10.297/1996 de Santa Catarina (Santa Catarina, 1996).

O percentual aplicado sobre a energia elétrica, anteriormente de 25%, foi
alterado a partir da decisdo do STF, em 2021 no RE 714.139-SC, no qual restou
reconhecido que, sendo adotada pelo legislador a técnica da seletividade tributaria ao
ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operacfes de energia
elétrica e servigcos de telecomunicac6es em valores superiores a aliquota geral, que
em Santa Catarina é de 17% (Brasil, 2021).

Em razao da referida decisédo, sobreveio a Lei Complementar n. 194/2022,
em gue proibe a adocéo de aliquotas de ICMS sobre determinados setores, acima da
aliquota geral do Estado, a saber energia elétrica, telecomunicacdes, combustiveis,
gas natural e transporte coletivo, conforme redacdo do artigo 1° desta legislacao
(Brasil, 2022). Em Santa Catarina, a legislacéo foi internalizada, a partir da Medida
provisoria 255/2022 (Santa Catarina, 2022).

A decisédo do STF, bem como a edicdo da Lei Complementar n. 194/2022
trazem luz a definicdo dos itens energia elétrica e ao servico de telecomunicacdo como
essenciais, uma vez que incluiu o artigo 18-A no Cédigo Tributario Nacional, cujo
paragrafo Unico prevé expressamente que energia € item essencial e indispensavel.
(Brasil, 2022).

Ocorre que a essencialidade destes itens ndo sobreveio apenas apds o
referido julgamento ou a edicdo da lei complementar, ao contrario, esses apenas
reconheceram através da positivacao, situacao ja vivenciada no plano fético.

Os mesmos percentuais da energia elétrica aplicavam-se ao setor de
telecomunicagdes, contudo sem a diferenciagcdo de aliquotas que ocorre com a

energia elétrica. Havia uma aliquota geral de 25% (Santa Catarina, 1996), que fora



93

reduzida em razdo do julgamento do RE 714.139-SC (Brasil 2021) e da Lei
complementar n. 194/2022 (Brasil, 2022).

Atualmente, a aliquota aplicavel ao servico de disponibilizacdo de internet
é de 17%, o mesmo aplicavel aos celulares e microcomputadores, de acordo com o
artigo 19, I da Lei n. 10.297/1996 de Santa Catarina (Santa Catarina, 1996).

Todos os itens estudados sao taxados com a aliquota geral do ICMS em
Santa Catarina, por ndo se encaixarem nas demais hipoteses do artigo 19 da Lei n.
10.297/1996 de Santa Catarina (Santa Catarina, 1996).

Em pesquisa anteriormente publicada, e que ja abordou-se nesta
dissertacéo, escreveu-se que os produtos supérfluos, ou seja, que ndo sao essenciais,
possuem a mesma tributacdo do que alguns itens, que podem ser considerados
essenciais (Gueiral, Oliveira e Oliveira, 2023).

A titulo de exemplo, podem-se abordar itens prejudiciais a saude, como
produtos com alto teor de aglcar, como os chocolates e refrigerantes, 0os quais sao
taxados com aliquota de 17% a titulo de ICMS, por ndo se enquadrarem em nenhuma
das hipoteses de beneficios fiscais da Lei. 10.297/1996 de Santa Catarina (Santa
Catarina, 1996), ou seja, em par de igualdade com servicos e produtos essenciais
como energia elétrica e aparelhos celulares.

A privacdo de chocolates e refrigerantes ndo afetara a dignidade do
individuo, o que opostamente ndo ocorre com relacao ao celular por exemplo, que,
conforme ja exposto, tornou-se fator de incluséo socioeconémica e meio de trabalho
(Garglia, 2018).

A partir desta exposicdo, observa-se que em Santa Catarina a legislacao
do ICMS adotou a seletividade em razdo da essencialidade, tendo em vista a
aplicacdo da aliquota de 12% para produtos da lista de mercadorias de consumo
popular conforme redacéo do artigo 19, Ill da Lei n. 10.297/1996 de Santa Catarina, e
7% efetiva para itens da cesta basica, conforme redacéo do artigo 2°, do anexo Il da
Lei n. 10.297/1996 de Santa Catarina.

Além disto, na Lei n. 10.297/1996 de Santa Catarina, tem-se o percentual
de 17% como aliquota geral no artigo 19, |, e de 25% para produtos prejudiciais como
cigarro e bebidas alcodlicas no artigo 19, Il (Santa Catarina, 1996). Todavia, esta
premissa nao se aplica a todos os produtos e servicos. Observou-se a ampliagéo do

consumo dos itens internet, energia elétrica, celulares e microcomputadores.
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Internet e energia elétrica mantiveram uma tributacdo acima da aliquota
geral até o ano de 2022, mesmo tendo se tornado itens essenciais. Posteriormente,
juntamente com celulares e microcomputadores, esses itens mantém-se com
aliquotas ao arrepio da aplicacdo da técnica da seletividade em razdo da
essencialidade, ja que sdo taxadas com 0s mesmos percentuais de itens supérfluos
(Santa Catarina, 1996).

A partir da concepgao de Tilbery (1974), a observancia coerente da
essencialidade tributaria leva a promocéo de um padrédo de vida decente, dentro de
um relativo grau de bem-estar na sociedade, ou seja, a aplicacdo de aliquotas pelo
critério da seletividade em razdo da essencialidade proporciona acesso a itens
necessarios, indispensaveis a um padrdo de vida digno, ao maior nimero de pessoas
(Baleeiro, 2004; Godoi, 2016).

Rawls (2011), ao tratar do sistema de equidade, escreve que 0 acesso a
bens primarios necessarios é fator promotor de liberdade e igualdade entre os
individuos, permitindo que tenham o controle da prépria vida.

Nesse sentido, a concepcdo rawlsiana dos itens necessarios nédo se
confunde com desejos ou anseios, que podem ser variados a depender do individuo,
sendo certo que 0s bens primarios necessarios sdo aqueles que os colocam em
condicdo de livres e iguais, diante dos demais membros da sociedade (Rawls, 2011).

A adocdo de aliguotas menores sobre os itens essenciais, ou seja, 0s itens
necessarios, subsome-se em uma maneira de n&o inviabilizar o acesso a estes
produtos e servigcos pela parcela menos favorecida da populacdo (Sandri, 2020).

E possivel afirmar, portanto, que se a pesquisa evidencia que os produtos
e servicos ora estudados vém se tornando essenciais ao longo do tempo, estes
carecem de uma exacdo a menor, para que sejam acessiveis as parcelas menos
abastadas da sociedade, em vistas a promoc¢éao da inclusdo socioeconémica.

Fato a ser discutido mais a frente, é se a essencialidade da energia elétrica,
da internet, dos celulares e do microcomputador, usados como exemplos nesta
pesquisa para compreender se ha mudancas neste quesito ao longo do periodo, fora
reanalisada de acordo com o tempo em razdo das mudancas na sociedade.

Através desta pesquisa, verificaram-se as aliquotas tributarias atuais
incidentes sobre os produtos e servicos estudados, e a relacdo havida com o acesso

a itens essenciais, tudo com base na legislacao posta.
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Todavia, no atual momento, o Brasil vive uma expectativa de mudanca
legislativa contundente, com relacdo ao sistema tributario nacional, em especial, aos
tributos incidentes sobre o consumo.

Importa, neste sentido, com base nas escassas informacgfes disponiveis
atualmente, tracar impressdes e perspectivas acerca destas mudancas tributarias

expectadas, especialmente no tocante a PEC 45/2019.

4.4 IMPRESSOES E PERSPECTIVAS ACERCA DAS MUDANCAS EXPECTADAS
COM A REFORMA TRIBUTARIA NA APLICACAO DA TECNICA DA
SELETIVIDADE TRIBUTARIA EM RAZAO DA ESSENCIALIDADE (PEC
45/2019)

Ao pensar em uma reforma tributaria, inicialmente cogita-se uma melhora
no sistema tributario, do contrario, ndo haveria razao de ser. Ha tempos trata-se de
uma reforma tributdria necessaria. Passados poucos anos da promulgacdo da
Constituicao Federal, diversas emendas ocorreram em relagéo a questdes tributérias,
e ainda, assim, persiste um clima mudancista (Machado, 2003), todavia, até entdo as
propostas nao tinham “forga” para vencer as fases do processo legislativo federal.

Em 2019, com as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019 da
Camara e 110/2019 do Senado, observou-se uma real possibilidade de aprovacéao
(Buzato e Cavalcante, 2022).

Embora estivessem tramitando, ambas ndo haviam ido a votacdo no
plenario das casas. Em vistas a possibilitar uma leitura mais assertiva, tratar-se-a
apenas da proposta que seguiu tramitacdo de forma mais agil, tendo sido, inclusive,
aprovada no plenario da camara dos deputados, em julho de 2023 (Camara dos
Deputados, 2023).

Dentre as mudancas previstas na proposta aprovada, PEC 45/2019, tem-
se a unificacdo dos tributos que incidem sobre as bases de consumo, considerando-
se 0s servigos e produtos, de forma ampla, em detrimento de um sistema que fazia
incidir diversos tributos, de competéncias tributarias distintas, entre os entes
federados (Camara dos Deputados, 2023).

Altera-se a incidéncia de Programa de Integracao social (PIS), Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), ICMS (Imposto Sobre

Servigos), ISS e IPI, por um tributo denominado IVA dual, constituido por Imposto
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Sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribuicdo Sobre Bens e Servigcos (CBS) (Camara
dos Deputados, 2023).

Este tributo, em linhas gerais, terd uma aliquota Unica nacional, com
excecOes pontuais, como reducdo de 60% da carga para determinados setores,
isencdes e regimes tributarios especificos para a Zona Franca de Manaus (Camara
dos Deputados, 2023).

Ainda havera a criacdo de um Imposto Seletivo, com fins extrafiscais, o qual
visara, precipuamente, a desestimulacdo do consumo de determinados produtos
nocivos a saude e ao meio ambiente (Camara dos Deputados, 2023). Ressalta-se que
o0 texto se encontra em discusséo e a presente analise concentra-se no texto aprovado
na Camara no primeiro semestre de 2023.

Importante salientar que o relatério do texto aprovado na Camara dos
Deputados traz o termo impostos seletivos, no plural, o que se faz entender que
podera ser objeto de eventual regulacéo futura, a medida que novos itens surgirem,
podendo serem considerados ou ndo prejudiciais a saude ou ao meio ambiente
(Bifano, 2023).

Essa disposicéo traz a ideia de que a observancia da aplicacdo de tributos
sobre produtos e servicos deve ser constantemente revisada, ja que produtos novos
surgem e, a depender de suas caracteristicas, podem ser prejudiciais ou néao,
essenciais ou ndo. Tudo isso, com base na técnica da seletividade, séo critérios de
graduacéo da exacao (Bifano, 2023).

Nesse particular observa-se um enfoque da seletividade, que taxa de forma
mais gravosa produtos e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Esta forma
de tributar era realizada em pequena proporcgéo pelo IPl e, embora seja relativamente
consideravel uma inovacdo tributéria no Brasil, em outros paises é comum.

Conforme ja estudado, em diversos outros ordenamentos juridicos existem
tributos com fins extrafiscais que incidem de forma mais gravosa sobre produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Saliente-se que o imposto seletivo, mesmo tendo um viés seletivo, como o
préprio nome evidencia, ndo € instituido sob o enfoque direto da essencialidade, que
se relaciona com as necessidades dos individuos, e ndo meramente com as
caracteristicas do item (Bifano, 2023).

Acerca das reducdes de carga previstas no texto da PEC 45/2019, tem-se

situacdo estranha ao ordenamento tributario atualmente vigente, especialmente o
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constitucional. A Carta Magna atual possui em dois casos especificos a adocao da
técnica da seletividade em razdo da essencialidade, quais sejam, quanto ao IPI e
quanto ao ICMS (Brasil, 1988).

O texto da PEC 45/2019 prevé a revogacgao dos dispositivos constitucionais
ja transcritos nesta pesquisa, que tratam deste tema, a saber, artigo 153, IV, e § 3°,
bem como o artigo 155, Il e § 29, 11I, respectivamente (Brasil, 1988).

Deixa, portanto, de ser expresso no texto da Constituicdo Federal a
expressdo seletividade em razdo da essencialidade, termo que consta desde a
génese da atual Constituicdo, em 1988. Todavia, o texto aprovado pela camara traz
hipéteses que merecem analise mais apurada, em razao de suas caracteristicas.

O artigo 8° do texto da PEC 45/2019 prevé que fica instituida a cesta basica

nacional de alimentos, em vistas a observancia do direito social a alimentacéo.
Art. 8° Fica criada a Cesta Béasica Nacional de Alimentos, em observancia ao
direito social a alimentacg&o previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.
Paragrafo anico. Lei complementar definira os produtos destinados a
alimentacdo humana que comporédo a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre os quais aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V da

Constituicdo Federal seréo reduzidas a zero (Camara dos Deputados, 2023).

O paragrafo Unico deste artigo remete a lei complementar a definicdo dos
produtos que serdo integrantes deste grupo, definindo, desde ja, uma aliquota
reduzida a zero (Camara dos Deputados, 2023).

Embora ndo se tenha uma positivacdo da referida disposicdo como
aplicacao expressa da técnica da seletividade tributaria em razdo da essencialidade,
pode-se afirmar, a partir dos conceitos de seletividade em razéo da essencialidade
trabalhados nesta pesquisa, que tal medida amolda-se a esta hipétese (Koch, 2022;
Canazaro, 2015).

A falta de positivagao no texto constitucional da expressao seletividade nao
seria impeditivo para o seu reconhecimento. No texto da Constituicdo de 1946, em
que havia uma isencdo de imposto sobre consumo de bens relacionados a
alimentacdo, ao vestuario, a habitacdo e ao tratamento médico, observava-se uma

concretizagcdo da tributacdo em atencdo a essencialidade pelo afastamento da

incidéncia tributaria sobre esses itens que seriam indispensaveis (Tavares, 2016).
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De modo semelhante, a reducéo a aliquota zero de produtos que integram
a cesta basica de alimentacédo perfaz-se em hipotese de aplicacao da seletividade em
razéo da essencialidade.

Estes itens basicos de alimentacdo sdo meios de manter a dignidade e
seguranca alimentar dos individuos, sendo certo que a aplicacéo de tributacdo menos
gravosa vai de encontro com os conceitos de justica fiscal.

De acordo com Canazaro (2015), o essencial que deve nortear a aplicacao
da seletividade € aquilo que se vincula a uma vida minima, apta a garantir o bem-
estar. Na mesma linha de compreenséo, o artigo 9°, 8 1° do texto da PEC, aprovada
na Camara em julho de 2023, prevé a reducdo das aliquotas gerais dos tributos
criados no novo artigo 156 - A IBS e no artigo 195 V CBS ambos da Constituicéo

Federal, denominados em conjunto de IVA Dual, em 60%, para determinados setores.

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e
a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal,
podera prever os regimes diferenciados de tributacéo de que trata este artigo,
desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados
0s respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a
arrecadacéo da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definird as operagdes com bens ou servigos sobre as
quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas em 60%

(sessenta por cento), referentes a:[...] (Camara dos Deputados, 2023)

A lista extensa inclui itens como servicos de educacédo, saude, dispositivos
médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, medicamentos e produtos
de cuidados basicos a saude menstrual, servicos de transporte coletivo de
passageiros, exceto aéreo, produtos agropecudrios, alimentos destinados ao
consumo humano, produtos de higiene pessoal entre outros (Camara dos Deputados,
2023).

Para além disso, h& previsdo de criagdo de regras ainda mais benéficas
como a isencéo do IVA dual em relacéo ao transporte de passageiros, conforme artigo
9°, § 3° |, e reducdo em 100% das aliquotas do IVA dual para itens médicos e de
acessibilidade, alguns alimentos, medicamentos e itens relacionados a saude

menstrual, na redacgéo do artigo 99, § 3°, Il (Camara dos Deputados, 2023).
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Observa-se que, dentre os itens, ha os que detém -caracteristicas
essenciais, como o transporte coletivo, educacéo e itens relacionados a saude e
alimentacdo. Por outro lado, h4 itens como as producdes culturais e audiovisuais que
possuem a benesse da reducéo de aliquota em 60%, que aparentemente ndo detém
caracteristicas essenciais, mas de setores que carecem de incentivos fiscais, por
motivos estranhos a essencialidade (Camara dos Deputados, 2023).

Esta concluséo deriva da ideia de itens essenciais como aqueles capazes
de manter a dignidade do individuo e permitir sua inclusdo na sociedade (Canazaro,
2015).

Em contraste com esta pesquisa, itens considerados essenciais estéo fora
da lista de setores beneficiados. Internet, energia elétrica, aparelhos celulares e
microcomputadores sdo itens que, a despeito de suas caracteristicas de itens
essenciais e necessarios para a integracao na sociedade de forma social e econémica
e para a garantia de uma vida digna, ndo foram contemplados.

Assim, embora o texto da PEC 45/2019 traga avancos em termos de
reconhecimento constitucional da essencialidade de alimentos da cesta basica, saude
e educacao, ainda que ndo expresso, nao se revela suficientemente apto a promocao
da justica fiscal plena.

Observa-se que o sistema tributario Brasileiro € deveras
constitucionalizado, sendo direcionadas as medidas que competem a lei
complementar e as leis ordinarias (Carrazza, 2011; Carneiro, 2016).

Em raz&o disso, ao ndo prever a possibilidade de lei complementar, ou lei
ordinaria definir itens essenciais para aplicacdo da técnica da seletividade tributéaria,
denota-se uma maior rigidez para a aplicacdo de reducdes tributarias. O contrario
verifica-se com relacéo ao imposto seletivo, cuja lei complementar definir4 os referidos
produtos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

Reitera-se a premissa de que a presente analise se da a partir do texto
aprovada na Camara dos Deputados em julho de 2023, sendo passivel de alteragdes.

AplOs a analise das perspectivas da reforma tributaria em relacdo a
aplicacdo da seletividade em razdo da essencialidade, passa-se a exposicao das
perspectivas e premissas acerca da necessidade de revisar-se de tempos em tempos

a essencialidade dos produtos e servigos, em vistas a efetividade deste instituto.
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4.5 PERSPECTIVAS E PREMISSAS ACERCA DA NECESSIDADE DE REVISAO
TEMPORAL DA ESSENCIALIDADE TRIBUTARIA: UMA ANALISE A PARTIR
DO ICMS SANTA CATARINA

Nesta etapa, pretende-se sistematicamente verificar a efetividade da
técnica da seletividade tributaria em razado do decurso do tempo. Para isto, toda a
construcéo teorica dos capitulos anteriores, bem como o levantamento de dados
efetuado serédo confrontados.

Acerca das alteracdes nos padrdes de consumo, foram escolhidos quatro
itens que permeiam o dia a dia do brasileiro, e foi possivel constatar que, em todos os
casos, houve um aumento nos padrdes de consumo (IBGE, 2023).

Para esta conclusdo, utilizaram-se dados disponiveis nas pesquisas do
IBGE denominadas PNAD, que envolvem analise de itens disponiveis nos domicilios.
(IBGE, 2023). Utilizaram-se, ainda, dados constantes em pesquisas de outras
entidades realizadas anteriormente (OCDE, 2023, CELESC, 2023), além de
bibliografia disponivel acerca das mudancas econémicas no setor de tecnologia por
diversos autores.

Observou-se que 0 uso energia elétrica teve sua expansao fomentada pelo
poder publico, através de programas como luz no campo e luz para todos (Guimaraes,
2011; Gusmao et al, 2002), transformando-se em um fator de dependéncia das
sociedades contemporaneas (Oliveira, 2018).

O acesso a energia tornou-se meio de erradicacdo da exclusdo social
(Cavalcanti, 2013), sendo item necessério a vida digna, item de primeira necessidade
e fator de acesso a liberdades (Sen, 2011). Além disso, a energia elétrica € presente
de forma massiva nos domicilios brasileiros pesquisados e vem tendo a cada dia maior
a demanda pelo consumo (IBGE, 2023).

Assim, observa-se que, embora presente em poucas residéncias no inicio
de sua expansédo, hoje, € um item necessario e, em consonancia com a ideia de
Canazaro (2015), € um item eminentemente essencial.

O mesmo ocorre com relacdo a internet que, de item acessivel apenas a
grandes centros, organizacfes empresariais e centros de trabalho do poder publico
(Lima, 2019; Gongalves, 2018), passou a ser item presente em grande parte dos
domicilios Brasileiros (IBGE, 2023).
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A vida social sofreu alteracbes também (De Marchi, 2019) e, em sendo a
comunicacao digital mais necessaria, 0 acesso a internet deixa de ser item reservado
as altas camadas e passa a ser a procura da grande massa (Ferreira, 2017).

O uso dos da internet carece da energia elétrica para funcionar e de
equipamentos aptos a possibilitar a navegacao do usuario, sendo certo que o aumento
do uso de internet tem relacdo direta com o aumento de consumo de itens de acesso
a web, como celulares e microcomputadores.

Os celulares, que eram itens destinados apenas a determinados individuos
(Nutra004) e que possuiam funcionalidades limitadas (Dutra, 2016), passaram a ser
item de incluséo social, por serem mais economicamente viaveis para o0 acesso a web
(Horst e Miller, 2006).

Equipamentos eletronicos sdo instrumentos de trabalho na conjuntura atual
e, por assim serem, estdo diretamente inseridos nas rotinas dos individuos (Garglia,
2018; Matrtins, 2015). Sao ainda itens que se tornam obsoletos de forma rapida, sendo
pratica corriqueira a troca de equipamentos para acompanhar as mudancas nas
tecnologias disponiveis (Ferraz, Saudoski e Zenardi, 2022).

O aumento dos numeros relativos a estes equipamentos presentes nos
domicilios brasileiros mostra que se tratam de itens necessarios do ponto de vista da
vivéncia social através das redes sociais (De Marchi, 2019), mas sobretudo em razéo
da aplicacao no trabalho em todas as esferas, desde o magistério (Appenzeller, 2020)
até os setores agricolas (Jorge e Honda, 2013). Celulares e microcomputadores nao
se tratam mais de itens acessiveis apenas aos mais abastados, mas sim, por todos.
(ARANCIBIA, 2012)

Estas mudangas nos padrdes de consumo destes itens, evidencia a
necessidade de movimento no mesmo sentido da legislacdo. Isso porque o
ordenamento juridico tributario Brasileiro, ao menos até entdo (Camara dos
deputados, 2023), prevé, de forma expressa, a necessidade (Costa, 2014; PAULSEN,
2020; Carrazza, 2011; Canazaro, 2015) de aplicacéo da técnica da seletividade em
razao da essencialidade dos produtos e servi¢os, quando da exacao.

De acordo com a exposicdo feita anteriormente, os itens que se efetuou
pesquisa possuem aliquotas de ICMS no estado de Santa Catarina, atualmente, de

17%, que é considerada a aliquota geral (Santa Catarina, 1996).
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Até o ano de 2022, a internet e a energia elétrica possuiam uma aliquota
geral de 25% (Santa Catarina, 1996), situacdo alterada a partir do julgamento pelo
STF do RE 714.139 (Brasil, 2021).

Observa-se, a partir destes dados, que ha uma relativa desatualizacéo
legislativa. A aplicacdo da técnica da seletividade tributaria impde a tributacdo menos
onerosa dos itens mais essenciais, em detrimento dos itens supérfluos (Tavares,
2016).

Em analogia para melhor compreenséo, trazem-se os seguintes produtos,
chocolate e arroz parboilizado. No caso da legislacdo de ICMS de Santa Catarina,
tem-se as aliquotas de 17% e 12%, respectivamente. Verifica-se, neste sentido, que
a legislacéo atribui um carater de maior essencialidade ao arroz parboilizado, em
detrimento do chocolate, eis que, muito embora ambos sejam alimentos, o arroz é
item do dia a dia, necessario e primordial na alimentacao da maior parte da populacao
(Santa Catarina, 1996; Santa Catarina, 2001).

Essa desatualizacao legislativa € decorrente das mudancas na sociedade,
ndo observadas pelo estado que, em sua ansia de arrecadacéo, fere os principios da
capacidade contributiva, dignidade da pessoa humana e igualdade tributaria.

O Ministro Gilmar Mendes, quando proferiu seu voto no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1945 do STF, externou o entendimento no
sentido de que é preciso compreender que, as mudancas tecnolbégicas - que se
aplicam as demais mudancas também da sociedade - repercutem na interpretacéo do
texto legal (Brasil, 2021).

A sociedade e suas relacdes sao volateis e mudam de forma constante. A
legislacdo e sua aplicacdo devem ser observadas sob 0 mesmo prisma, sob pena de
incorrer-se em uma aplicacéo legislativa dissociada da realidade.

A seletividade tributaria, ainda que seja uma técnica que traga
complexidade a interpretacdo legal, serve de parametro para a graduacdo das
aliquotas de acordo com a capacidade contributiva dos individuos (Paulsen, 2020;
Cavalcanti, 2023).

Mileo Filho (2021) define a seletividade tributaria em razdo da
essencialidade como sendo uma técnica que visa um tratamento tributario distinto,
para mais ou para menos, com fins fiscais ou extrafiscais, em razdo do bem ou servico

tributado e sua aplicacéo. Os fins extrafiscais, na definicdo deste autor, consistem na
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promocao de incentivos de consumo e desestimulos, por exemplo, sendo classicas
formas.

A seletividade se d& naturalmente através da graduacdo de aliquotas,
todavia, pode-se efetiva-la a partir de isencdes, reducdes das bases de calculo, ou
qualquer outro meio tributario semelhante (Godoi, 2016).

Conclui-se, entdo, que a seletividade é uma permissdo ou imposicao
constitucional para tributar de forma desigual, de modo que isto resulte em um melhor
proveito a sociedade. Esta definicdo cunhada se subsome em uma das bases tedricas
de Rawls, (2016) para quem seria permitida determinada desigualdade, quando
resultar um proveito maior.

Originalmente, Rawls direciona sua compreensao para as desigualdades
socioeconbmicas e para que resultem em maior beneficio dos que tém menos
vantagens (Rawls, 2016).

Ao que parece, esta definicdo de Rawls como um pressuposto de justica,
amolda-se ao caso da seletividade tributaria, em que, tributam-se, com aliquotas
menores, 0s produtos consumiveis pela maior parte da populacdo pobre e, de modo
contrario, tributam-se mais os produtos consumidos pelas mais altas classes.

Embora faca-se relativa distingao entre os individuos ou estes “grupos”, a
desigualdade gera proveito para os que menos tém possibilidades, essencialmente
este grupo menos abastado.

Para Rawls (2016), a tributacdo tem o fim de gerar igualdade de
oportunidade entre os membros de determinada sociedade. Aqui se relaciona esta
premissa com a desigualdade existente entre os individuos, consistente na
capacidade contributiva.

A técnica da seletividade tributéria serve, para este fim, atingir-se o
equilibrio entre os desiguais, sendo promotora de justica fiscal e inclusédo
socioeconbémica (Balbé, 2018).

Se as aliquotas tributarias nao estiverem graduadas de modo a cumprir 0s
pressupostos ora expostos, considerando-se o grau de necessidade dos individuos
em terem acesso a determinados itens, tem-se que o sistema tributario é falho por ndo
promover justica fiscal.

Aplicando-se os conceitos tedricos estudados aos produtos e servicos
pesquisados, em relacao a tributacdo incidente sobre eles, tem-se que a seletividade

tributaria vai além de promover a justica fiscal através da igualdade e capacidade
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contributiva, atuando como garantidora de acesso a bens de primeira necessidade e
de desestimulo de produtos prejudiciais (Farias, 2017).

Se o Estado nao se utiliza dos mecanismos que detém para fomentar o
acesso dos individuos menos abastadas a internet, energia, celulares e
microcomputadores que, conforme pesquisa, Sao itens necessarios na conjuntura
atual, ha ferimento da seletividade tributaria por desatualizacdo da lei com relacéo a
essencialidade dos produtos e servigos.

E do Estado o dever de proporcionar, com suas ferramentas possiveis,
meios de equalizar a relacéo entre os individuos, eis que este pacto social surge para
a maior protecdo, em razao da falibilidade do chamado estado natural (Locke, 2019)
ou de um constante estado de permissividade (Hobbes, 2012).

Esse poder/dever de aplicar a técnica da seletividade tributaria, surge como
um meio de promocao da justica tributaria e da inclusdo socioecondémica, através do
tratamento tributario diferenciado que, ao mesmo tempo, fomenta acesso a itens
essenciais ao que detém menor capacidade tributaria, em detrimento dos itens
supérfluos ao que detém maior capacidade.

O objetivo final de um sistema com justa tributacdo que proporciona
inclusdo socioeconbmica é atingido quando se afere a capacidade de pagar do
individuo, fazendo com que ele desembolse tributos, na justa medida de sua
capacidade (Kuntz e Rodrigues, 2018).

Piketty (2014) aponta que um sistema tributario pode ter sua exacédo de
forma mais ou menos progressiva e que tal medida impacta diretamente na situacéo
de desigualdade de uma nacao.

Nas palavras de Neto (2018), a seletividade seria a forma possivel de aferir
a capacidade contributiva nos tributos impessoais em que a personalizacao é
inexecutavel.

Derzi (2013), ao atualizar a obra da Beleeiro, leciona que, ao gravar de
forma menos onerosa tributariamente os produtos mais basicos do dia a dia, como o
acucar, tem-se a efetivacdo de uma “justica imperfeita”, mas ainda sim justi¢ca, no
ponto em que se proporciona o0 acesso a todos ao agucar com tributo mais brando,
por ser item essencial, e em contrapartida, o caviar, acessivel em regra pelos mais

abastados, € duramente taxado em uma tentativa de equalizar o sistema.
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Com base na legislacao atual do ICMS de Santa Catarina, considerando-
se os itens aqui tratados como itens essenciais, ha inobservancia da seletividade, por
serem taxados com 0 mesmo percentual de itens supérfluos (Santa Catarina, 1996).

Dessa forma, evidencia que ha uma desatualizacao legislativa. A sociedade
mudou, 0 que era essencial em tempos pretéritos alterou-se em relacéo a hoje. Com
tributos pesados sobre itens essenciais, tem-se um quadro de exclusédo
socioecondmica e de injustica fiscal.

Conclui-se, entdo, que deve haver uma constante observancia das
mudancas sociais havidas, para que se mantenha a legislacdo tributaria e sua
aplicacdo, em paralelo com as relacbes sociais que vao surgindo e/ou sendo
alteradas.

De acordo com a teoria de justica de Rawls (2016), a tributacéo deve gerar
igualdade de oportunidades entre os membros da sociedade, sendo dever do Estado
utilizar-se dos meios disponiveis para tanto.

No caso, a seletividade em razdo da essencialidade deve ser aplicada para
tal fim, observando-se sempre as mudancas sociais que ocorrem para que nao se
torne uma técnica ineficaz.

Diante da exposicéo feita, pode-se aferir as seguintes premissas:

A tributacéo interfere na justica de uma sociedade. Um sistema com a
distribuicdo da carga tributaria na exata medida da capacidade de cada individuo
reflete em maior igualdade de oportunidades e acessos.

Os padrbes de consumo da sociedade sdo mutaveis. Os padrdes de
consumo dos produtos e servi¢cos sofrem constantes variacdes ao longo do tempo em
razdo de incentivos governamentais, inovacdes tecnoldgicas e novas formas de
interac&o social.

A legislacdo precisa acompanhar as mudancas nos padrbes de
consumo. Com as alteragGes nos padrbes de consumo, produtos que antes eram
reservados apenas a pequena parcela da populagdo passam a ser necessarios a
maioria dos individuos, o que enseja a necessidade de ajustes na legislacdo para que
se mantenha um sistema justo.

A seletividade em razdo da essencialidade é meio de inclusédo
socioecondmica. A taxacdo maior ou menor dos produtos em razédo do grau de
essencialidade deles permite uma maior inclusdo socioecondémica, através das

possibilidades de acessos a itens essenciais de forma equanime.
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A partir destas premissas, consta-se que a legislacao tributaria possui
carater essencial em um sistema de justica, sendo dever das instituicbes manter os
mecanismos de distribuicdo da carga tributaria sempre atualizados, para que sejam
eficazes instrumentos.

A despeito das mudancas legislativas que possam ocorrer, denota-se que
uma tributacdo com o enfoque de permitir acesso equanime a itens essenciais, a todos
os individuos € medida que se reflete em meio de inclusdo socioecondmica.

Embora ndo mais diante de um ponto inicial, como nas teorias
contratualistas e de John Rawls, deve-se sempre pensar nos instrumentos tributarios

a partir das relacdes sociais, com o fim de atingimento da justica.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa tratou, de modo geral, sobre a necessidade ou n&o de
revisar-se constantemente a legislacao tributaria que determina as aliquotas dos
produtos e servi¢os na aplicacdo da seletividade em razéo da essencialidade.

O plano de fundo da discussao vinculou-se ao atingimento da justica e da
inclusdo socioecon6mica a partir do sistema tributario, especialmente no que tange a
possibilidade de acesso a itens essenciais pela maior parte da populagao.

No desenvolvimento deste trabalho, tratou-se em cada capitulo de um dos
objetivos especificos. No primeiro capitulo, tratou-se acerca do tema justica fiscal, a
ser construido a partir da teoria de justica de John Rawls.

Através da exposicéo feita, pode-se observar que a teoria de justica como
equidade desenvolve-se a partir das teorias contratualistas, as quais foram
abordadas, demonstrando que Rawls retorna ao momento da mudanca do estado de
natureza para a criagdo das civilizagbes ao definir o ponto de partida de sua teoria,
como o lugar de criagéo das regras da sociedade futura.

A partir desta construcéo, cotejou-se a teoria de Rawls com pensamentos
derivados desta por outros autores, 0s quais lidam com as questdes de justica, ndo
diante de um ideéario utépico, mas sim das realidades sociais. Nessa analise,
observou-se que as civilizagdes sao dinamicas e, em razado disto, deve-se ponderar 0
gue seria justo ou ndo a partir de situacoes vivenciadas.

A construcao teorica das teorias de justica permitiu relacionar os conceitos
de justica com a exacdo do Estado frente aos individuos, atividade vista por Rawls
como uma das bases de sustentacdo de uma nacao. Essa atividade, para que atinja
o ideério de justica, deve privilegiar o tratamento igual, dos iguais, sendo que o
tratamento desigual dagueles que possuem capacidade contributiva distinta deve
fomentar a promoc¢do da inclusdo dos individuos pela redistribuicdo ou pela
possibilidade de acessos.

No segundo capitulo, discorreu-se sobre o instituto da seletividade em
razdo da essencialidade, expondo a legislagcdo atinente, os principios relacionados e
observando-se outros ordenamentos juridicos.

Pode-se afirmar, a partir da exposicéo feita, que o instituto da seletividade
€ aplicado nos ordenamentos de outros paises, todavia, com enfoques distintos, como

as excise duties, da OCDE. Observou-se ainda que, uma vez adotada a técnica da
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seletividade pelo legislador, seja de forma expressa ou tacita, através da aplicacédo de
aliquotas distintas pelas caracteristicas dos produtos e servicos, essa é de aplicacéo
obrigato6ria no conjunto completo da legislacdo atinente.

No caso do ICMS, tributo estudado nesta pesquisa, havendo a aplicacao
de aliguotas distintas que permitam concluir tratar-se de seletividade tributaria ndo
detém o legislador mais uma faculdade e sim um dever de aplicar a técnica em todo
o sistema daquele tributo, ndo apenas no que convém. Diante disso, a legislacdo deve
necessariamente respeitar a essencialidade dos produtos e servicos, quando da
exacao.

No terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento, elencaram-se quatro
itens especificos e observou-se o comportamento de consumo desses, permitindo
concluir que os padrdes de consumo vao sendo alterados ao longo do tempo, o que
pode se dar inclusive por fomento do Estado.

Essas mudancas sociais devem refletir também na legislacéo tributéaria,
especialmente na aplicacdo da seletividade em razdo da essencialidade. Produtos e
servigos que antes eram destinados as mais altas classes da sociedade, hoje sé&o
utilizados pela maioria da populacdo, sendo itens inseridos no dia a dia do trabalho,
comunicacao, consistindo em verdadeiros meios de inclusdo socioeconémica.

A legislacdo relativa a seletividade possui histérico no ordenamento
Brasileiro e hoje, a exemplo da legislacdo de ICMS do estado de Santa Catarina,
contempla diversos itens em raz&o da sua essencialidade para a sociedade.

Com relacado a este tema, a reforma tributaria aprovada na Camara Dos
Deputados, e neste momento de conclusdo em tramitacdo no Senado Federal, traz
previsdes distintas, deixando de existir expressamente a seletividade tributaria, porém
mantendo implicitamente na criacao da cesta basica nacional e na reducéo tributéria
dos setores elencados na Carta Magna.

Considerando as mudancas na sociedade em relacdo aos produtos e
servigos consumidos, que se observou serem constantes, deve a legislacao tributaria
acompanhar tais mudancas, ajustando as aliquotas em vistas a promover 0 acesso a
esses itens.

Com as novas regras da reforma tributaria aprovada na camara, ter-se-a
uma maior dificuldade de mudancas legislativas para o ajuste da técnica da

seletividade. Isso porque, a exemplo da cesta basica criada ser nacional, devera haver
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consenso entre a maioria dos legisladores, o que, diante de um pais continental, torna-
se complexo em razéo das particularidades de cada regido do Brasil.

Além disto, os setores com reducdo de aliquota serdo definidos pelo
Congresso Nacional, carecendo de um alto quérum de votantes para aprovacao das
mudancas e eventuais inclusdes. Havera maior rigidez, o que vai contra as premissas
observadas nesta pesquisa.

A seletividade € um permissivo constitucional para que se tribute de forma
desigual, de modo que resulte em um melhor beneficio aqueles que possuem menos
acessos. E de fato um mecanismo de desigualdade, por outro lado, de acordo com a
teoria de Rawls, a desigualdade deve ser permitida apenas quando se tem maior
proveito aos que tém menos vantagens.

Analisando-se a hipétese elencada inicialmente, tem-se que ela se
confirmou, no sentido de que deve de fato a legislacdo acompanhar as mudancas
havidas nos padrBes de consumo, através de ajustes nas aliquotas para melhor
aplicacao da seletividade em razdo da essencialidade.

Segundo a teoria de justica de John Rawls, observa-se que a correta
aplicacao da técnica da seletividade em razéo a essencialidade é meio promotor de
justica fiscal e de inclusédo socioeconémica, uma vez que permite 0 acesso a um maior
namero de pessoas de itens essenciais e perfaz-se em um sistema de redistribuicdo
de renda.

Sugere-se que, em pesquisas futuras, aprofunde-se o tema, analisando em
outros ordenamentos se h&a algum modo de atualizacéo legislativa para a melhor
aplicacdo da técnica da seletividade em razdo a essencialidade, ou de que maneira
se acompanha as mudancgas sociais.

Para outras possibilidades de trabalhos, pode-se criar um mecanismo que
seja aplicavel ao direito brasileiro, para a andlise deste instituto, seja de modo
tradicional, legislativo, ou inovando através de um meio administrativo junto aos
orgaos fazendarios da administragéo publica.

A despeito disso, as conclusfes alcangcadas com esta pesquisa indicam a
necessidade de maior discussdo sobre o tema, ja que possui impacto direto na
sociedade através da possiblidade de incluséo e integracdo de pessoas pelo acesso

a itens essenciais néo reconhecidos pela lei.
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Esta pesquisa, mostra, de forma implicita, que o direito deve ser analisado
nao apenas do ponto de vista da lei, mas sim de forma mais ampla, observando-se a
sociedade e os fendOmenos sociais ocorridos nela.

Nao se pode efetuar uma andlise sobre determinado instituto juridico
somente com base nos dispositivos legais em vigéncia. Isto porque, conforme as
premissas elencadas, a sociedade é dinamica e os comportamentos sociais sofrem
mudancas constantes, necessitando de amparo juridico, o que ndo se da apenas com
a legislagéo.

Os quatro itens estudados, energia elétrica, internet, smartphones e
microcomputadores, conforme se observou, passaram de itens acessiveis a poucos,
a itens que integram a vida social como um todo, restando inseridos na comunicagao,
trabalho, relacionamento entre pessoas e organizagdes e outros.

A tributacdo pode ser fator de acesso a estes itens, que por serem
essenciais, sdo necessarios aos individuos. Assim, ao instituir-se uma tributacéo
diferente para estes, e outros itens essenciais, embora tenha-se uma desigualdade
formal, atinge-se uma equanimidade.

Na linha de compreensao do STF, conforme analise do tema 745, uma vez
adotada a técnica da seletividade, os itens essenciais devem ter uma aliquota
compativel com tal caracteristica, o que nos leva a compreender como uma tributacéo
mais favorecida, independentemente, da lei prever algo distinto.

Para que se evite estas incongruéncias no ordenamento tributério, a
revisdo temporal do instituto da seletividade em razédo da essencialidade € medida a
ser adotada pelo legislador, tendo em vista o potencial de inclusdo socioeconémica
através do maior acesso aos itens) que esta medida pode trazer.

Todavia, enquanto a legislacdo n&o efetua o0s ajustes temporais
necessarios, observar o direito tributario e seus institutos para além do texto legal é a
medida que promove a melhor ideia de justica, conforme a teoria de Rawls, e
consequentemente a inclusédo socioecondémica dos individuos afetados.

A seletividade tributaria € muito mais do que uma simples previsao legal,
mas sim um instituto juridico promotor de inclusdo daqueles que mais carecem do
Estado. A revisdo constante deste instituto ndo é uma faculdade, mas sim, uma

obrigacdo compativel com os objetivos constitucionais brasileiros.
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