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RESUMO

A concepcgao eurocéntrica e hegemonica de direitos humanos se impulsionou na
segunda metade do século XX alicercada na universalidade, versando a perspectiva
dos direitos humanos como naturais e ndo como produto de lutas histéricas. Em que
pese as bases do sistema de protecédo internacional terem sido fincadas no sistema
liberal-burgués, sdo inegaveis os avancos alcangcados no que tange a uma maior
protecdo dos direitos humanos. Atualmente, construidos sobre o pilar do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, temos o Sistema Global e os trés sistemas de
protecdo regionais: o europeu, o africano e o americano, este ultimo intitulado de
Sistema Interamericano de Direitos Humanos; do qual o Estado brasileiro faz parte. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos, um dos orgaos centrais do referido
sistema, exerce o controle de convencionalidade. A emersdo deste mecanismo
sucedeu devido a necessidade dos Estados-membros de que as convencdes
internacionais fossem observadas em seu ambito interno. Desse modo, este trabalho
parte do seguinte problema: em que medida o controle de convencionalidade
concentrado, realizado pela Corte Interamericana, contribui para assegurar os direitos
humanos no Estado brasileiro? Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar, a
partir das sentencas da Corte Interamericana, a evolugéo da aplicabilidade do controle
de convencionalidade, como vetor protetivo dos direitos humanos. Para alcancar este
objetivo, o presente trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro, abordou-se
as reflexdes para a desconstrucéo dos direitos humanos sob a Optica eurocéntrica, 0s
apresentando sob uma perspectiva critica e decolonial alusiva a uma percepcéo
intercultural dos direitos humanos. No segundo capitulo, adentrou-se na
contextualizacdo sobre o controle de convencionalidade, seu percurso historico. No
terceiro capitulo, buscou-se apresentar tanto a ampliacdo do controle de
convencionalidade no ambito do Sistema Interamericano, quanto do controle difuso e
concentrado de convencionalidade. Inclusive foi contextualizado sobre as sentencas
estruturantes e a fase de cumprimento das sentencas interamericanas e os desafios
a sua implementacéao. Por ultimo, o derradeiro capitulo contempla os Estudos de Caso
através de duas sentencas condenatdérias ao Estado brasileiro: 0 Caso Ximenes Lopes
versus Brasil e o Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil. Ressalta-se que 0 marco
tedrico escolhido foi o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Quanto a
metodologia, utilizou-se do método dedutivo para fins de abordagem e monografico a
titulo procedimental. As técnicas de pesquisa utilizadas foram o estudo de caso, o
bibliografico e o documental. Constatou-se que o Estado brasileiro permanece
cumprindo, precipuamente, somente o pagamento das indeniza¢des, 0 que para 0s
cofres publicos sao valores irrisérios. E em relagédo as politicas publicas necessérias
para que seja assegurado o dever de ndo repeticdo, o Brasil permanece sem executa-
las com a devida seriedade e compromissos necessarios. Em que pese os esforgos
nacionais, graves viola¢des aos direitos humanos continuam ocorrendo no Brasil e as
sentencas interamericanas nao estdo sendo cumpridas na sua integralidade. Por fim,
pbde-se confirmar a hipotese desta dissertacdo, no sentido de que a dilagcao temporal
do controle de convencionalidade contribui, enquanto forma de interpretacdo e uso,
como vetor facilitador do processo de condenacao dos Estados violadores, apesar do
nao cumprimento integral das sentencas condenatorias pelo Estado brasileiro.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade. Direitos Humanos. Sentencas
estruturantes. Corte Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

The Eurocentric and hegemonic conception of human rights was promoted in the
second half of the twentieth century based on universality, dealing with the perspective
of human rights as natural and not as a product of historical struggles. In spite of the
fact that the foundations of the international protection system have been laid in the
liberal-bourgeois system, the advances achieved with regard to greater protection of
human rights are undeniable. Currently, built on the pillar of International Human Rights
Law, we have the Global System and the three regional protection systems: the
European, the African and the American, the latter called the Inter-American Human
Rights System; of which the Brazilian State is part. The Interamerican Court of Human
Rights, one of the central organs of this system, exercises the control of
conventionality. The emergence of this mechanism was due to the need of the Member
States for international conventions to be observed in their internal sphere. Thereby,
this paper starts from the following problem: to what extent does the concentrated
control of conventionality, carried out by the Inter-American Court, contribute to
ensuring human rights in the Brazilian State? The general objective of this dissertation
is to analyze, based on the judgments of the Inter-American Court, the evolution of the
applicability of conventionality control as a protective vector of human rights. To
achieve this objective, the present work was divided into four chapters. In the first, the
reflections for the deconstruction of human rights from the Eurocentric perspective
were addressed, presenting them from a critical and decolonial perspective alluding to
an intercultural perception of human rights. In the second chapter, we delved into the
contextualization of the control of conventionality, its historical course. In the third
chapter, we sought to present both the expansion of conventionality control within the
Inter-American System, as well as the diffuse and concentrated control of
conventionality. It was also contextualized about the structuring sentences and the
compliance phase of interamerican judgments and the challenges to their
implementation. Finally, the last chapter contemplates the Case Studies through two
sentences condemning the Brazilian State: the Ximenes Lopes vs. Brazil Case and the
Favela Nova Brasilia vs. Brazil Case. It is noteworthy that the theoretical framework
chosen was International Human Rights Law. As for the methodology, the deductive
method was used for the purposes of the approach and the monographic method was
used on a procedural basis. The research techniques used were case study,
bibliographic and documentary. It was found that the Brazilian State continues to
comply, primarily, only with the payment of indemnities, which for the public coffers are
derisory amounts. And in relation to the public policies necessary to ensure the duty of
non-repetition, Brazil remains without executing them with due seriousness and
necessary commitments. Despite national efforts, serious human rights violations
continue to occur in Brazil and inter-American judgments are not being fully enforced.
Finally, it was possible to confirm the hypothesis of this dissertation, in the sense that
the temporal extension of the control of conventionality contributes, as a form of
interpretation and use, as a facilitating vector of the process of condemnation of the
violating States, despite the non-full compliance with the condemnatory sentences by
the Brazilian State.

Keywords: Conventionality Control. Human rights. Structuring sentences. Inter-
American Court of Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo enuncia resultados de uma pesquisa dos direitos
humanos sob a éptica do controle de convencionalidade, a partir das condenacdes
brasileiras pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6érgdo integrante do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vislumbrando o cumprimento das
sentencas interamericanas pelo Estado brasileiro.

Esta pesquisa, integrada ao Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos e
Cidadania (NUPEC), vincula-se ao Programa de Poés-Graduacdo em Direito da
UNESC e a linha de pesquisa da professora orientadora Dra. Fernanda da Silva Lima:
Direitos Humanos, Cidadania e Novos Direitos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), tem como ato constitutivo a Convengcdo Americana
de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica,
firmado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22
de novembro de 1969.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgdo responsavel pelo
exercicio do controle de convencionalidade no &mbito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, mecanismo que surgiu em razado da necessidade de as
convencdes internacionais serem observadas no ordenamento juridico interno dos
Estados-parte, despontando em 2006 pela primeira vez em plenario, na jurisprudéncia
da Corte.

A partir da necessidade de compatibilizacdo do ordenamento juridico interno
com tratados, convencbes e demais instrumentos internacionais, os Estados que
aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH passaram a ser obrigados a
adotar o controle de convencionalidade, proporcionando uma complementagcdo aos
direitos fundamentais e garantindo a protecéo aos direitos humanos, recepcionando-
0S cOmMo normas constitucionais ou supralegais.

Nesse diapasdo, em razdo do status aplicado as normas do Direito
Internacional relativas aos direitos humanos, as sentencas da Corte IDH podem ser
classificadas como estruturantes ou macrossentencgas, por Ihes ser inerente o impulso

em demonstrar as deficiéncias estruturais da atuagéo estatal, com a especificacao das
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politicas publicas inexistentes ou ineficientes no Estado-membro, objetivando ainda o
dever de néo repeticdo das violagdes comprovadas.

Destarte, este trabalho parte do seguinte problema: em que medida o controle
de convencionalidade concentrado, realizado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, contribui para assegurar os direitos humanos no Estado brasileiro? Para
tanto, centrou-se no objetivo de analisar, a partir das sentencas estruturantes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a evolugdo da aplicabilidade do controle de
convencionalidade como vetor protetivo dos direitos humanos.

Na busca pelos resultados, utilizou-se o método dedutivo para fins de
abordagem e monografico a titulo procedimental, cuja hipétese se alinha a teoria de
gue a dilacdo temporal da aplicabilidade do controle de convencionalidade contribui
para materializar a protecdo aos direitos humanos através da implementacdo e
execucdo de politicas publicas estatais, quando ineficientes e/ou ineficazes. Em
relacdo as técnicas de pesquisa utilizadas, elegeu-se o estudo de caso, o bibliogréfico
e o documental.

Para que se encontrassem resultados conclusivos, a hipétese apresentada foi
testada, cuja discusséo sera abarcada em quatro capitulos, sem perder de vista a
lente utilizada para a leitura e aprofundamento desta pesquisa, qual seja: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos — considerado ramo do Direito Internacional que
representa o corpus juris de protecdo do ser humano em qualquer circunstancia —
contra o poder arbitrario e todas as formas de dominacéo, tanto no plano global,
quanto regional.

Em um primeiro momento, refletiu-se acerca da desconstrugcao da perspectiva
eurocéntrica dos direitos humanos ao analisar os pressupostos teéricos da concepcéo
eurocéntrica no surgimento dos direitos humanos, o que veio a coadunar com a
analise sob uma perspectiva critica e decolonial, além da percepcéo intercultural dos
direitos humanos e os novos significados.

Estabelecidas as bases iniciais, buscou-se discorrer, em um segundo
momento, sobre os aportes do controle de convencionalidade, com abordagem
analitica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a participacao do Estado
brasileiro, apresentando o percurso historico do referido controle, no ambito dosistema
protetivo americano, além de incluir o estudo das fun¢des consultivas e contenciosas

da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A partir da desconstrugcdo dos direitos humanos sob a perspectiva
eurocéntrica e do controle de convencionalidade, propiciou-se o entendimento,
discutido no terceiro momento da dissertagéo, em que se buscou o aprofundamento
do estudo sobre a ampliacédo do controle de convencionalidade no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, englobando os temas acerca dos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro e o quérum qualificado, bem como
acerca do controle difuso e concentrado de convencionalidade, com analise das
sentencas estruturantes ou macrossentencas proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do mecanismo de supervisdo do cumprimento das sentencas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Firmada a base teoérica, passou-se, no quarto capitulo, ao estudo de casos,
considerando a analise dos dados verificados até a data de 23 de setembro de 2023.
Elegeu-se os casos Ximenes Lopes versus Brasil e Favela Nova Brasilia versus Brasil,
0S quais discorrem sobre as tematicas saude mental e violéncia policial,
respectivamente.

Assim, a justificativa da pesquisa se encontra assentada em trés vieses
principais. O primeiro se refere a relevancia do aprofundamento da tematica objeto
desta dissertacdo, pois ela ainda é recente no escopo jurisprudencial e doutrinario
brasileiro, além da contribui¢cdo para um esquadrinhamento de uma teoria do controle
de convencionalidade. O segundo se justifica pelo assunto amoldar-se a area de
concentracao do Programa de Pés-Graduacéo em Direito da Universidade do Extremo
Sul Catarinense, visto tratar o programa e a linha de pesquisa Direitos Humanos,
Cidadania e Novos Direitos do contexto investigativo referente a formacéao histoérica,
fundamentos e reflexdes criticas acerca do surgimento dos direitos humanos, com
analise das politicas publicas, tendo como um de seus objetivos especificos o estudo
da concretizacdo das politicas sociais no contexto das transformacdes politicas e
juridicas que o Brasil e a América Latina vivenciaram.

Por fim, o terceiro viés concerne a vinculagédo deste trabalho a trajetoria desta
pesquisadora. A temética “politicas publicas” é norteadora e basilar da primeira
graduacédo (Servico Social) da autora, além de o conteudo sobre controle de
convencionalidade ter sido aprofundado ao longo da graduacdo em Direito desta

mestranda, com a publicacéo de artigos e capitulos de livros no enredo desta tematica.
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2 REFLEXOES PARA A DESCONSTRUCAO DA PERSPECTIVA EUROCENTRICA
DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, serdo apreciadas questfes sobre 0s pressupostos teoricos e
historicos da concepcéo eurocéntrica referente ao surgimento dos direitos humanos,
tendo em vista que diversas lutas historicas foram sucumbidas, ou pelo menos,
tentaram-nas apagar da narrativa da histéria ocidental.

Num segundo momento, serdo analisados os direitos humanos sob uma
perspectiva critica e decolonial em contraponto a eurocéntrica, base sobre a qual
estdo assentadas suas concepcdes atuais. Refletir-se-a acerca dos direitos humanos
entendidos como direito natural e a-historico, com existéncia perene e onipresente,
como também a consequéncia l6gica de lutas politicas travadas por diversas nacoes,
nao somente as europeias.

Ulteriormente, sera abordada a percepcéo intercultural dos direitos humanos,
ultrapassando a simples aceitacdo e abordando a superagédo do multiculturalismo e
do monismo juridico. Além dos novos significados do conceito de cultura e respeito a

diversidade e a pluralidade cultural.

2.1 O SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS: PRESSUPOSTOS TEORICOS
DA CONCEPCAO EUROCENTRICA

O eurocentrismo parametrizou ndo apenas a visao de mundo ocidental, como
também influenciou diretamente as expectativas e comportamentos do Oriente. A
construcédo histérico-social da modernidade se baseia nas consequéncias das acdes
e acontecimentos politicos europeus, fincados na racionalidade humana decorrente
num primeiro momento do Renascimento e, num segundo momento, do lluminismo.

O etnocentrismo europeu culminou em grandes tragédias humanas, como a
escravidao e as guerras por poder, cujo apice foram as Guerras Mundiais, 0 que
acabou por demonstrar quao nefasta essa visdo de mundo poderia se tornar. Até
mesmo a discussao literaria apresenta exemplos de como a concepgao eurocéntrica
de mundo foi capaz de determinar o paradigma racional e permitir que o desequilibrio
na balanca de poder europeia refletisse em todo globo e resultasse nas hodiernas

diretrizes tedricas dos Direitos Humanos.
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Francois Mauriac, escritor francés, vencedor do prémio Nobel de Literatura
em 1952, no prefacio do livro autobiografico de Elie Wiesel, “A noite: Um dos mais
importantes testemunhos sobre a vida nos campos de concentragdo”, expode
sincronicamente a crenca, ainda hoje difundida, de ser o lluminismo a tdbua de
salvacdo da humanidade e a decepcéao pelas catastréficas repercussdes sociais por

ela causadas.

[...] o que testemunhei durante aquele periodo sombrio me marcou téo
profundamente quanto a imagem dos vagdes de gado cheios de
criancas judias na estacao ferroviaria de Austerlitz... Mesmo assim, eu
nem mesmo 0s Vi com meus préprios olhos. Foi minha esposa quem
0s descreveu para mim, ainda sob o choque do horror que sentiu.
Naquela época ndo sabiamos nada sobre os métodos de exterminio
dos nazistas. E quem poderia imaginar tais coisas! Mas estes
cordeiros arrancados as suas maes, isso foi um ultraje muito além de
gualquer coisa que pensassemos ser possivel. Acredito que naquele
dia tomei consciéncia pela primeira vez do mistério da iniquidade cuja
exposicao marcou o fim de uma era e o inicio de outra. O sonho
concebido pelo homem ocidental no século XVIII, cujo alvorecer ele
pensava ter vislumbrado em 1789, e que até 2 de agosto de 1914 se
tornou mais forte com o advento do lluminismo e das descobertas
cientificas - esse sonho finalmente desapareceu para mim antes que
aqueles trens cheios de criancas pequenas! (Mauriac, 2006, p. 20 e
21, traducao nossa)

A concepcéo eurocéntrica e hegemonica de direitos humanos se impulsionou
na segunda metade do século XX, alicercada na universalidade, e abordou a
perspectiva dos direitos humanos como naturais, ndo como produto de lutas
histdricas. O padréao de universalidade que foi pensado, todavia, se limitava ao ambito
puramente formal, criando, assim, uma classificacdo padrao para o ser humano, o que
impediu de abarcar os viventes ndo-humanos. Além disso, parametrizou 0s proprios
destinatarios de sua protecédo ao estabelecer como padrao de humanidade o “sujeito
de origem europeia, masculino, branco, cristdo, heteronormativo, detentor dos meios

de producéo e sem deficiéncia” (Pires, 2020, p. 301), coadunando com a manutencao

1[...] I had witnessed during that dark period had marked me as deeply as the image of cattle cars filled
with Jewish children at the Austerlitz train station...Ye t | did not even see them with my own eyes. It
was my wife who described them to me, still under the shock of the horror she had felt. At that time we
knew nothing about the Nazis' extermination methods. And who could have imagined such things! But
these lambs torn from their mothers, that was an outrage far beyond anything we would have thought
possible. | believe that on that day, | first became aware of the mystery of the iniquity whose exposure
marked the end of an era and the beginning of another. The dream conceived by Western man in the
eighteenth century, whose dawn he thought he had glimpsed in 1789, and which until August 2, 1914,
had become stronger with the advent of the Enlightenment and scientific discoveries—that dream finally
vanished for me before those trainloads of small children.
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de uma narrativa historica de que apenas alguns nucleos sociais privilegiados eram
seus legitimos destinatarios.

Dussel (1993, p. 34) argumenta que o inicio do que hoje se denomina
modernidade se deu em 1492, com a chegada de Cristovdo Colombo ao continente
americano, cuja consequéncia mediata foi o forjamento da Europa como
“universalidade descobridora”, apoderando-se da posi¢cdo de centro civilizatorio e
relegando a América, a Africa e a Asia como suas periferias.

Enquanto os invasores europeus disseminavam a violéncia e os horrores da
conquista, atribuindo-lhes uma acéo pedagogica (Dussel, 1993) para que 0s povos
fossem ensinados e catequizados a fim de que se enquadrassem nos parametros
civilizatérios europeus, 0s povos subjugados eram forcados a despersonalizacao,
processo que implicava na desconstrucdo da cultura originaria e na adequacao a
perspectiva racional apregoada pelos invasores do Velho Continente.

O europeu passou a se considerar como um ser de espécie avancada,
animalizando as demais ragas a ponto de classificar os novos colonizados como,
apenas, pré-europeus (Quijano, 2005), ou seja, os dominadores sentiam-se como
seres superiores e, através da violéncia da “invasao”, travestida de conquista para o
desenvolvimento, aprimoraram sua cultura de dominacgéo por meio do genocidio dos
povos indigenas, saque de terras, destruicdo das bases sociais de vida, resultando na
consolidacéo do ideario burgués.

O projeto burgués de sociedade ocidental, germinado nas revolucdes
inglesas, francesas e norte-americanas ocorridas nos séculos XVII e XVIII, lancou-se
como forgca motriz colonial e acabou por submeter ao jugo do liberalismo e do
capitalismo ndo s6 o viés econémico, mas principalmente a propria percepc¢do do
homem/mulher enquanto ser humano, limitando esta classificacdo aqueles que
fossem considerados civilizados, como se pode constatar na prépria historia dos
Direitos Humanos com o descrédito as demais lutas por direitos humanos como, por
exemplo, a Revolucéo Haitiana, e sua extirpacéo da doutrina juridica.

A Revolucgao Haitiana tornou cristalino o fato de que o projeto liberal-iluminista
burgués ndo tornaria 0os homens iguais e, muito menos, todos eles seriam
reconhecidos como seres humanos (Almeida, 2019). Como descreve Almeida (2019,
p. 17), “0 povo negro haitiano, escravizado por colonizadores franceses, fez uma
revolucdo para as promessas de liberdade e igualdade universais fundadas na

revolucao francesa fossem estendidas a eles”, e mesmo ante a significativa conquista
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do povo haitiano, a revolugdo é esquecida pela histéria e apagada das mencdes
referentes a luta por direitos humanos.

Com o etnocentrismo europeu, ao considerar 0s demais povos como
periféricos, subalternos e inferiores, culminou com pessoas escravizadas,
desapoderados de suas memodrias, de suas formas de vida e dignidade, vivenciando
varias formas de violéncia e desrespeito, além da realizagdo do projeto moderno
colonial de matriz liberal-burguesa (Pires, 2020).

Quando os direitos humanos foram positivados como consequéncia das
revolucdes e declaracdes liberais, ocorreram mudancas histéricas que se constituiram
como a maior expressividade da cultura capitalista-burguesa. A racionalidade
individualista, representada por privilégios e interesses de partes da sociedade com
perfil de ascenséo financeira, e que tinham como objetivo a protecéo referente ao livre
mercado e a propriedade privada, comandavam o escopo da época. E sob o véu de
enunciacdes solenes e regadas de humanismo, realizava-se as caracteristicas
contraditorias, abstratas e estreitas presentes da histéria dos direitos humanos
(Wolkmer, 2019).

Dito de outra forma, o novo “destino”, socialmente adequado as ansias
reformadoras e fincado no ideal de liberdade, igualdade e fraternidade, estava
reservado a alguns poucos eleitos e apenas se tornou real para parte da sociedade:
a burguesia. O estamento burgués, ndo obstante estar a época ainda em ascensao,
objetivava ndo somente proteger os direitos considerados por ele essenciais, em
especial o direito a propriedade privada, mas desfigurar as raizes politicas, sociais e
culturais absolutistas, sem guarida, entretanto, para a outra parcela da populacdo que
nao se enquadrava na classe burguesa.

De caréater fundamentalmente individualista, alheio a alteridade, condicéo
imprescindivel para construcdo de uma sociedade de fato igualitaria, seguiu-se a luta
contra a monarquia e em prol da liberdade burguesa, enquanto o restante da
populacdo ndo privilegiada permaneceu a propria sorte e cada vez mais vulneravel e
desprotegido.

O discurso hegemobnico advindo do liberalismo burgués proclamou a
igualdade formal, estabelecendo discurso de protecdo aos direitos dos homens,
expressado que per se demonstra o acolhimento filosoficamente direcionado a parcela
dos humanos que compunha a sociedade, os unicos denominados cidadaos. Para

Comparato (2003) essa visdo formalista ratificou a incompatibilidade com o
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fundamento e a validade dos direitos humanos, relegando a eficdcia material dos
direitos humanos a segundo plano, coadunando com uma ineficacia material. Por ser,
portanto, a burguesia a classe emergente, os direitos aspirados se referiam ao seu
préprio modo de vida e aos seus privilégios, ficando para tras as demandas dos outros
grupos, tais como: mulheres, escravos, indigenas, campesinos e demais grupos nao
privilegiados.

Em outros termos, constata-se que os direitos gestados pela burguesia se
consolidaram através das desigualdades e daqueles assegurados somente para uma
parcela da populacdo, aquela que privilegiadamente possuia as caracteristicas do
novo cidadado, frustrando, por conseguinte, qualquer possibilidade de igualdade
material ou de que o lema da Revolugédo Francesa se tornasse, com efeito, equanime
para todos os seres humanos e ndo s6 aos homens.

A partir dessa quebra de paradigma, iniciada por meio das ideias iluministas
que culminaram com a Revolucdo Francesa, a historia da Europa passou a ser
considerada a histéria de toda a humanidade. Nesse sentido, a cultura europeia
tornou-se a Unica aceita, exclusivamente digna e cientifica, em que o humanismo se
consolida como visdo de mundo, definindo a visdo de civilizatoria até hoje difundida,
autointitulando-se povos desenvolvidos e dispensando qualquer saber dos povos néo
europeus. Nao ha, entretanto, como negar que o marco inicial dos hoje conhecidos
como Direitos Humanos foi estabelecido com a nova ordem social consolidada com a
ascensao burguesa, cujo embrido foi a Declaracao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidadéao, de 26 de agosto de 1789.

A evolucao protetiva dos direitos humanos, todavia, ndo evitou catastrofes. O
século XX teve nos direitos humanos seu grande destaque, no entanto, nele
ocorreram as mais graves atrocidades e violagdes infligidas ao ser humano, marcando
“[...] um profundo descompasso entre a positivacdo desses direitos e a pratica”
(Bragato, 2009, p. 3), mantendo, assim, a antiga divisdo estamental tdo combatida
pela classe social agora dominante, garantindo protecdo apenas a uma parcela da
populacao.

As historicas rivalidades e o ressentimento arraigado entre as nacionalidades
europeias definiram o destino ndo apenas do mundo ocidental, mas de toda a
humanidade. O alvorecer do breve século XX (Hobsbawn, 1995) trouxe consigo o

fervor por dominacédo, fomentada ao longo da incipiente modernidade.
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A deflagracdo da Primeira Guerra Mundial, em 1914, foi mais um capitulo da
constante busca pelo equilibrio de poder no continente europeu apés a destronacao
de Napoledo Bonaparte e o Congresso de Viena. Também conhecida como Grande
Guerra, por inexistirem precedentes historicos de sua ferocidade, foi a consequéncia
da ansia prussiana de dominacao, iniciada por meio da realpolitik de Otto Von
Bismarck, conhecido como o Chanceler de Ferro, e decorrente do ressentimento
causado pela derrota francesa na Guerra Franco-Prussiana. Ao seu fim, nem mesmo
a criacao da Liga das Nacdes, embrido da Organizacédo das Nacfes Unidas, por meio
do Tratado de Versalhes, impediu a barbarie que se seguiu (Hobsbawn, 1995).

Os sistemas totalitarios gestados durante o interregno da segunda e terceira
décadas do século XX, dentre os quais destacam-se o fascismo e o nazismo,
mostraram como a tdo autoproclamada civilizacéo era incivilizada e barbara a ponto
de desumanizar racas e culturas para entdo as extinguir. O Holocausto, capitulo
nefasto da histéria da “humanidade”, patenteou a fragilidade do sistema politico em
gue o mundo ocidental se firmava, provando que a mera declaracdo de direitos para
alguns poucos homens ndo possuia guarida em uma ordem mundial exaurida e
ocidentalmente contaminada.

Diante das atrocidades ocorridas e da necessidade da nao repeticdo, foram
surgindo ao redor do mundo documentos de cunho humanitario, circunstancia que
corroborou para a positivacdo de direitos humanos e consolidacdo dos sistemas global
e regionais de protecao.

O primeiro documento de abrangéncia global, a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, trés anos apods a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, reconheceu ndo s6 a dignidade humana, inerente a todo e qualquer ser humano,
como a igualdade, principalmente a material, dos direitos, com o intuito de impedir o
repisamento do passado recente, como destaca o seu preambulo (ONU, 1948):

[...] Considerando que o desprezo e o0 desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiracao do ser humano comum.

No mesmo ano, foi aprovada, na IX Conferéncia Internacional Americana, em

Bogot&, na Colémbia, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
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com a finalidade de afiancgar a protecao internacional dos direitos fundamentais como
orientacao principal do direito americano. No entanto, ainda com exclusdes com fulcro
na asseguracao apenas da igualdade formal e sem contemplar toda a sociedade.
Contudo, considera-se a referida Declaracdo o embrido do que hoje se conhece como
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cujas caracteristicas, atribuicbes e
especificidades serdo aprofundadas nos proximos capitulos.

Ainda na mesma época, em 1949, no proprio continente europeu, mesmo [ou
provavelmente porque] devastado pelas guerras mundiais que nele se desenrolaram,
foi fundado o Conselho da Europa, cuja base legal foi a Convencéo para Protecéo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.

Mais recentemente, em 2002, o continente africano, um dos que mais sofreu
as intempéries do colonialismo e do imperialismo eurocéntricos, engendrou a
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), posteriormente substituida pela Unido
Africana (UA). Nao obstante ter se consolidado como sistema regional de protecao
dos direitos humanos apenas no inicio do século XXI, tem como uma de suas bases
legais a Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, elaborada em 1981.

O universo protetivo hodiernamente posto, mesmo com a diversificacao
regional, tem raiz no etnocentrismo europeu. Todavia, faz-se mister confrontar os
pilares eurocéntricos com os apresentados pela decolonialidade, com o propoésito de
edificar um veridico viés de protecdo, primordialmente aos povos historicamente

subjugados.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA E DECOLONIAL

Fundamental lembrar, retomando a época colonial, que, quando da invasao
dos europeus na América e a consequente constru¢cdo da narrativa cultural
universalmente difundida, teve inicio a consolidacdo do eurocentrismo e a
colonialidade subsistente, que, para Lima, Chagas e Sousa (2021, p. 07),

Evidencia um padrédo de poder que surgiu como resultado do
colonialismo, e diz respeito a forma como a organizacao do trabalho,
a producdo de conhecimento, a autoridade e as relacdes
intersubjetivas se articulam entre si através do mercado capitalista
mundial e das categorias de raca, género e classe.

A colonialidade, portanto, € um movimento de dominacao que se originou ha

mais de cinco séculos e perdura até a atualidade, ancorada na subjugacgéo de povos
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ndo civilizados, os novos barbaros. Seu discurso € inseparavel da narrativa da
modernidade, propondo, ainda que de forma sutil, a perpetuacdo da desigualdade
entre 0s povos e a manutencdo de uma igualdade travestida de um discurso de
prosperidade para todos.

Em relacdo a conquista da América e a necessidade de compreender e refletir
sobre o status quo hoje posto, explicitamente ineficaz para garantir a protecao dos
direitos de todos os humanos, é mister destacar o protagonismo da Escola de
Salamanca, de Bartolomé de Las Casas e dos freis dominicanos Montesinos no
contexto do assassinato de indigenas, dominio de suas terras e a escravizacao,
estabelecendo-se, a partir disso, uma reflexdo que vai de encontro a compreensao
histérica dos direitos humanos provenientes apenas das revolug¢des europeias.

Nesse contexto, destaca-se o rechaco das praticas cruéis contra os indigenas
americanos, sendo que nesse ambito “de desintegracdo da cultura autdctone e de
desaparecimento de muitos povos indigenas, irromperam intensos debates, tanto na
Espanha, quanto nas proprias colonias” (Bragato, 2016, p. 85).

Os ensinamentos do Padre Montesinos revelaram uma suplica por uma ética
universal, em que se levasse em consideracdo a dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e respeito entre os seres humanos, ao passo que denunciavam o
exterminio dos indigenas, a opressdo e a escraviddo e desenvolveram um
guestionamento acerca da legitimidade dos espanhdis, apontando o direito dos povos
originarios como direitos naturais de seres humanos (Bragato, 2016).

Bartolomé de Las Casas, frade dominicano espanhol, que (Bruit, 1995)
transcendeu o tempo em que viveu e teve a exceléncia de estabelecer os alicerces
referentes a afirmacdo dos direitos humanos, quais eram: direitos individuais,
liberdade, consenso da maioria para governar e soberania dos povos para se
governar. A convivéncia de Las Casas com os indigenas o levou a testemunhar a
enorme crueldade vivenciada por eles na época da conquista e sua recusa a aceitar
gue o Evangelho fosse imposto aos povos originarios, garantindo-lhes a liberdade de
nao aceitar ouvir, fundamentado sob o principio da igualdade, sem se levar em conta
o grau civilizatério (Bragato, 2016).

Las Casas e suas ideias foram importantes para as eminentes inspiracdes dos
intelectuais da Escola de Salamanca, Francisco de Vitéria e Domingos de Soto, 0s
quais contribuiram para a constru¢do histérica dos direitos humanos. O primeiro

intelectual foi professor universitario e levantou a bandeira de defesa dos indigenas,
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enquanto Francisco de Vitoria desconsiderava a questdo de os povos indigenas serem
espécie de sub-homens, além de se contrapor aos titulos da Coroa Espanhola
(Bragato, 2016).

Diante disso, para Bruit (1995, p. 98) a Escola de Salamanca pode ser
resumida em sete linhas gerais, quais sejam:

1.Todos os homens sdo especificamente iguais por serem
criaturas de Deus. Os direitos e deveres naturais dos homens
sdo independentes de sua cultura, religido, cor e regime politico.
Todos os direitos e deveres sdo inerentes e consubstanciais a
natureza humana, devido a qual ndo ha desigualdade entre
cristdos e infiéis.

2.0 homem é um cidaddo do mundo e em nenhum lugar deve
ser considerado estrangeiro; pode imigrar e estabelecer-se em
outros territorios, portanto, os indios podem vir & Espanha e os
espanhdis para a América.

3.A liberdade e a independéncia dos povos é comum a todos.
Os infiéis séo tao livres e independentes como os cristdos. E os
indios ndo perderam nenhum direito com a chegada dos
espanhdis.

4.A conquista prévia nao € licita, nem ao menos para propagar
a fé cristd. A evangelizacdo tera de fazer-se com os métodos
pacificos e ndo se pode forcar os indios a aceitarem a fé.

5.0 Papa tem a suprema potestade espiritual e sua missao
estende-se a todo o Universo, mas nao tem poder temporal. O
Papa ndo pode doar a América aos reis espanhéis, mas sim
encomendar-lhes a obra missional.

6.As guerras feitas sem motivo justo ndo conferem nenhum
direito.

7.No governo das indias, deve procurar-se o bem dos suditos.
O rei é para 0 povo e nao o contrario.

Esse pensamento coaduna com o discurso dos intelectuais e tedricos
espanhodis daquela época da conquista. Destacando-se o deslanche do discurso de
convalidacéao e ratificacdo dos direitos humanos e sua afirmacédo historica fundados
na deslegitimacéo da invaséo travestida de conquista legitimada.

A despeito disso, nos séculos XVII e XVIII, ocorreu a incrementagdo “da
construcdo dos novos discursos sobre direitos naturais, os direitos do cidadao e dos
direitos humanos” (Bragato, 2016, p. 90), provenientes do conjunto de reflexdes
advindas dos pensadores da Escola de Salamanca referentes a natureza humana,
direitos naturais, direito das gentes, corroborando para a construcado dos direitos
humanos sob a oOptica do discurso moderno (Bragato, 2016).

A partir deste contexto, a classificacdo racial surge como tema central,
mascarada como classificagéo cientifica e fincada no estabelecimento do colonialismo

e apos o fim da escravidao, como forma de manter o status quo do civilizador, o que
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para Almeida (2019) permanece na contemporaneidade como fundamento irremovivel
e como fator politico utilizado constantemente como meio para naturalizar as
desigualdades e como legitimacédo para a segregacao.

Raca € uma categoria antiga e reinventada na modernidade, uma
construcdo sociolégica de dominacdo e exclusdo. Ou seja,
biologicamente e cientificamente, as racas ndo existem. Contudo,
apesar de ser uma invengcdo, a dominacdo e as exploracdes
legitimadas pela ideia de raga sdo reais e carregam consigo
consequéncias materiais e subjetivas de subjugaco de pessoas que
foram racialmente inferiorizadas. A raca foi construida na dicotomia
branco/europeu enquanto a imagem do racional, civilizado, humano,
superior, e das pessoas racializadas do sul global como subalternas,
nao civilizadas, ndo humanas e inferiores (Lima; Chagas; Sousa, 2021,

p. 9).

Destarte, a ideia de raca vem sendo utilizada, como fundamento para criagao
de condicbes sociais que proporcionam a perpetuacdo do racismo de forma
sistematica, hoje notoriamente percebido como estrutural. Ressalte-se que parte da
sociedade atual alardeia que o “racismo € regra e ndo exceg¢ao” (Almeida, 2019, p.
30), contrariando todo o contexto histérico em que se baseia o presente, com as mais
diversas provas de segregacado e classificacdo racial como modelo que exalta e
humaniza uns em detrimento de outros, utilizando-se da violéncia, principalmente a
institucional e transpondo a colonialidade, perpetuando o colonialismo e evidenciando
a real ineficacia material dos direitos humanos.

Enquanto a raga “se constitui, como ponto fulcral em torno do qual as
identidades foram fabricadas, o conhecimento tem sido produzido, e sujeitos tém sido
hierarquizados” (Lima; Silva, 2020, p. 3) e se continua a legitimar o racismo sob a falsa
ideia de igualdade racial. Enquanto “a ideia de raca tem servido para definir quem é
superior e inferior por meio de discursos e praticas representacionais” (Lima; Silva,
2020, p. 3) e sendo meio para a reafirmacao de praticas de inferiorizacdo de grupos
sociais racializados.

Nessa toada, o mito da democracia racial e a falsa ideia de igualdade racial
aprofunda e inferioriza, subalternizando ainda mais o0os grupos étnico-raciais de
pessoas negras, dos povos originarios, dos quilombolas, dos ciganos, sob a alegacéo
de que ndo hé divida histérica por ndo haver mais o racismo, ao passo que 0 racismo
€ estrutural e presente em todas as areas da sociedade.

Para Lima (2016, p. 10), “[...] a populagdo negra ainda vive a margem da
sociedade, reproduzindo um processo de exclusdo que remonta desde o periodo

escravocrata, época da diaspora africana”. E necessario que tal fato seja reconhecido
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para que se possa enfrentar o racismo vivenciado pelos grupos racializados e que
permanecem sob o manto da falsa igualdade racial, ao passo que a branquitude,
considerada como “pertenga étnico-racial atribuida ao branco [...] lugar mais elevado
na hierarquia social, um poder de classificar os outros como n&o brancos” (Lima e
Silva, 2020, p. 1), € uma construcao social arraigada, em que esse grupo se mantém
como o de referéncia da condigcdo humana, mesmo ante a sociedade estratificada da
contemporaneidade.

A relacao de poder sustentada na teoria da raca exteriorizada, na segregacao
racial, manifestada ao longo da historia da sociedade contemporanea ocidental,
perpetua a insuficiente representatividade de pessoas negras, mesmo ante as lutas
politicas perpetradas em prol da verdadeira igualdade material.

Diante do apresentado ao longo deste capitulo, opta-se por transcender a
critica a visdo eurocéntrica, ndo pelo rompimento, mas por apresentar estudos
decoloniais como acréscimo a pesquisa, com o alargamento do estudo dos direitos
humanos partindo do Sul global (América Latina, Africa e Asia).

Para tanto, esclarece-se que, com base nos ensinamentos de Wolkmer (2017,
p. 29), “uma perspectiva sociolégica desde o Sul global, é optar por uma estratégia
contra-hegemaonica tedrico-pratica insurgente que se contrapde a circunstancialidade
sociopolitica de dominagao [...]", buscando ouvir os que sempre foram considerados
como subalternos, inferiores e incapazes, além de se enquadrar em um movimento
de resisténcia e ressignificacdo dos direitos humanos para permitir que a histéria seja
também contada sob a Optica dos relegados como subalternos e excluidos.

No ambito da perspectiva decolonial, € mister a contextualizacdo acerca do
grupo Modernidade/Colonialidade, instituido no final dos anos 1990 e formado por
intelectuais latino-americanos, propendendo a atualizacdo da tradicdo critica do
pensamento da América Latina, através da releitura da historia (Ballestrin, 2013).
Dentre os membros do referido grupo, estdo Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter
Mignolo, Nelson Maldonado-Torres, Ramén Grosfoguel, Catherine Walsh, Zulman
Palermo, dentre outros (Ballestrin, 2013, p. 89).

Arraigada na contemporaneidade, a colonialidade esta posta nas instituicbes
e se reproduz em trés niveis, quais sejam: colonialidade do poder, do saber e do ser.
A colonialidade do poder foi elaborada por Anibal Quijano; a colonialidade do saber,
por Edgardo Lander; e a do ser por Maldonado-Torres (Grosfoguel, 2012). A

colonialidade do poder se refere a perpetuacao da colonialidade nos campos politicos
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e econdbmicos mesmo apos a sucumbéncia do colonialismo (Ballestrin, 2013), ao

passo que:

[...] designa um processo fundamental de estruturacdo do sistema-
mundo moderno/colonial, que articula os lugares periféricos da divisao
internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial global e com a
inscricdo de imigrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial

das cidades metropolitanas globais (Grosfoguel, 2008, p. 126).
Diante disso, € evidente que o sistema politico-social se mantém com
resquicios coloniais em que se percebe um modelo hegeménico global a ser seguido
pelo ainda definido como terceiro mundo, em que a hierarquia de dominagéo
permanece existente e a situacédo de desigualdade perdura entre os inUmeros povos.

Em relacéo a colonialidade do saber, tem-se o silenciamento de vozes da

periferia, através da desqualificacdo epistemoldgica destas, em contraponto ao
conhecimento centrado na producgéo de saber do Norte para o Norte (Ballestrin, 2013),
onde somente é tido como legitimo, valido e cientifico o saber produzido pelos
“dominadores”.
Em contraposicédo ao saber advindo do Norte, destaca-se disposto como néo
cientifico os saberes advindos dos povos indigenas, das tradicdes e crencas
populares, os quais ndo foram reconhecidos como conhecimentos reais, mas como
somente magia, folclore e crengas, tendo sido reduzidos e escanteados como
empirico e experienciado. Ao passo que eclodiram diversas lutas em prol da
legitimidade da conquista e, na mesma toada da violéncia e da escraviddo dos povos
a pretexto da colonizacéo, do desenvolvimento e da conquista, pouco importando para
0s povos dominantes, qualquer autonomia e cultura existente dos povos dominados.

Sob o0 manto de tornar o outro civilizado, ocorreu a barbarie da colonizacao e
da dominacdo, ao perfazer a manutencdo de segmentos sociais privilegiados, a
segregacao racial em paralelo ao discurso da universalidade, da justica e dos direitos
humanos.

No entanto, o que se viu foram praticas que depredaram as culturas
existentes, escravizaram os povos, dominaram grupos, desqualificaram discursos
advindos dos “colonizados”, ignoraram contribuigdes diversas das propaladas como
cientificas, o que acabou por converter a historia de prote¢cdo ao ser humano em uma
histéria dos direitos humanos advinda da Europa e transformada em universal,
desqualificando a luta por direitos humanos do Sul global.

Nesse interim,
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“[---] uma perspectiva sociolégica desde o Sul global, é optar por uma
estratégia contra-hegemoénica tedrico-pratica insurgente que se
contrapde a circunstancialidade sociopolitica de dominacao, excluséo,
exploracao e injustica expressa pela colonialidade central capitalista”
(Wolkmer, 2015, p. 13).

Dessa forma, com a imperiosa necessidade de resgatar os saberes do Sul
global e corroborar para a divulgacao epistemoldgica em busca de um Sul anticolonial
para que se possa ouvir os que foram excluidos, marginalizados e que viveram a
margem da sociedade capitalista imperialista, € fundamental “[...] um pensamento
critico de resisténcia a colonialidade que parta da mundializacéo periférica descolonial
(desde saberes subalternos) o que nao implica a total negacao ou ruptura radical [...]”
(Wolkmer, 2017, p. 16) com os saberes advindos do iluminismo e do etnocentrismo,
mas sim um “processo dialético de assimilacéo, transposicao e reinvencao” (Wolkmer,
2017, p. 16), corroborando para um pensamento decolonial e emancipatorio.

Nelson Maldonado-Torres cunhou a colonialidade do ser ancorada no fato do
gue nao fora considerado pertencente ao “eleito como cientifico” e proveniente do
Norte, é bruto e precisa ser civilizado, delineado pelo discurso da limpeza do sangue
advindo da Europa e transformado como forma de classificar a populacdo mundial
(Castro-Gomez, 2005).

Os longos anos de dominacdo colonial e opressdo produziram grupos
subalternizados que perduram nos dias atuais, como fruto da colonialidade
preponderante e da subjugacao vivenciada pelos seres que tiveram sua vida e cultura
violados em prol da conquista/dominacéo, sob a falacia da catequiza¢éo, da educacao
e da ciéncia, pois, a0 mesmo tempo em que os direitos que eram tidos como
universais, eram levados em conta os almejados pela burguesia e suas aspiracées
enquanto classe emergente, ndo havendo qualquer preocupagcdo com 0S outros
grupos de pessoas, sequer levando-se em consideragdo o modo de vida e as
condi¢cBes dos povos conquistados.

Diante da necessidade de rediscussdo das bases histéricas dos direitos
humanos, temos a reflexdo de Bragato de que:

Direitos Humanos como hoje os concebemos, sdo produto de uma
tensdo histérica entre detentores de poder, de um lado, e seres
humanos invisibilizados na (e pela) histéria. S&o, portanto, o produto
de lutas por reconhecimento de uma humanidade negada. O que os
debates da conquista nos mostram é exatamente o fato de que para
se negar direitos humanos, é preciso criar estratégias de inferiorizacédo
do(s) outros(s) (Bragato, 2016, p. 91).
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E, no contexto das estratégias de inferiorizagdo como fundamental para se
conseguir negar direitos aos humanos, pode-se contextualizar hodiernamente a
perpetuacdo das vulnerabilidades sociais vivenciadas por grupos inferiorizados, além
do discurso ficticio de igualdade racial, o qual contribui sobremaneira para a

reafirmacédo da desigualdade.

2.3 PERCEPCAO INTERCULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS E OS NOVOS
SIGNIFICADOS

A tematica da interculturalidade vem progredindo nos paises latino-
americanos, nessas Ultimas décadas, amparados na construcao dos novos Estados
Plurinacionais, exprimindo-se como um meio de convivéncia e coesao harmonica
entre os diversos povos (Preve, 2019).

O termo “plurinacionalidade” apresenta a descricdo “e, principalmente,
reconhece a realidade de um determinado pais, considerando que povos, nagcdes ou
nacionalidades indigenas e afrodescendentes convivam com brancos e mestigos”
(Preve, 2019, p. 98), coadunando para que o0s termos interculturalidade e
plurinacionalidade se complementem e sirvam como elemento emancipatorio.

Nessa esteira, 0 Direito monista e seu processo de crise ha
contemporaneidade precisa ser superado objetivando um dialogo intercultural. E em
relacdo a diversidade de modo de vida, que transcende, inclusive, a simples aceitacéo
do que é diferente do modo dominante eleito e posto, mas dando um carater também
emancipatorio.

A diversidade cultural dos povos advém de uma ampla gama de profusos
modos de vida e da diferenca em relacéo a forma de se relacionar com 0 meio em que
se esta inserido e vivencia as experiéncias cotidianas. Ao passo que a palavra cultura
teve seu significado aperfeicoado ao longo do tempo e das mudancas ocorridas na
sociedade.

Contemporaneamente, “outra perspectiva é aplicada a definicao de cultura, a
qual passa a ser adotada pelas legislacbes nacionais e pelos organismos
internacionais, a de respeito as diversidades e as identidades culturais de todos os
povos e grupos [...]" (Preve, 2019, p. 71), ouvindo a diversidade cultural e a promocé&o

do pluralismo cultural.
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Nesse interim, é necessaria que seja feita a diferenciagdo entre o
multiculturalismo e interculturalidade, além dos avancos a partir da atualizacdo do
termo. Para tanto, é imprescindivel contextualizar o multiculturalismo iniciando das
suas bases eurocéntricas, compreendendo-0 como:

Uma légica cultural apolitica, ndo abordando os problemas da relagéo
de poder, as desigualdades e exclusdes sociais e as diversas formas
de exploragéo do capital. Neste modelo, ha uma comocao social em
relacdo a tolerancia, mas que ndo pressupde a necessidade de
envolvimento com o outro. H4 somente um estigma de superioridade
[...] (Preve, 2019, p. 74).

Diante do espectro eurocéntrico do multiculturalismo, o qual se limita a tolerar
e suportar o que é diferente, e, abstendo-se de criar uma verdadeira comunidade
humana, ocorre a manutencdo das nagées com culturas desenvolvidas, as quais
tornaram-se colonizadoras, tragando as culturas categorizadas como inferiores e
subalternas.

Quanto a interculturalidade, esta pode ser contextualizada a partir de uma
perspectiva critica, a qual:

[...] se constitui num processo de transformagéo das estruturas sociais
a partir das demandas da subalternidade. A interculturalidade
compreendida criticamente é lastreada em processos permanentes de
legitimidade, equidade e igualdade entre as diferentes culturas em
contraponto a desigualdade, inferiorizacdo, racializacdo e
discriminacao (Preve, 2019, p. 76).

Ou seja, a interculturalidade, sob a perspectiva critica, atende as lutas sociais
e politicas, promovendo todas as formas existentes de cultura e valorizando as formas
de vida diferentes e toda a complexidade ideoldgica, com superacao da desigualdade
e exclusdo das culturas apontadas como subalternas e a-cientificas pelos
invasores/conquistadores transmutados de educadores emancipadores.

De forma a melhor exemplificar a evolugdo do aparato normativo em
consonancia com a interculturalidade, pode-se debrucar sobre os mais diversos
ordenamentos juridicos nacionais, mais especificamente nos dispositivos de prote¢céo
aos direitos humanos. No caso do ordenamento juridico brasileiro, no que tange aos
avangos relacionados a cultura no ambito legislativo brasileiro, destaca-se a
Constituicdo Federal de 1988, a qual elege os direitos culturais como um direito
fundamental da pessoa humana, assegurando seu pleno exercicio no artigo 215, além

de dispor sobre a promocéo, protecao e difusdo da diversidade cultural.



32

E possivel ainda verificar a importancia dada a integrac&o cultural dos povos
da América Latina como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (artigo 4°, 8§ unico, CF/88), coadunando para o fortalecimento do respeito a
diversidade cultural e do pluralismo no territorio latino-americano.

Atualmente, o termo “cultura” possui dois significados que se complementam,
quais sejam: “a diversidade criativa plasmada nas ‘culturas’ especificas, com as suas
tradicoes e expressdes tangiveis e intangiveis unicas” (UNESCO, 2009, p. 10) e “a
cultura (agora no singular) alude ao instinto criativo que se encontra na origem da
diversidade de culturas” (UNESCO, 2009, p. 10), cujos parametros se tornaram
indissociaveis e foram reputados como entrosamento dos povos neste ambito de
globalizagéo.

As interacfes culturais precisam perpassar pelo fato de que as culturas ndo
se encerram em si mesmas e ndo sao consideradas como entidades estéaticas. Diante
disso, um grande dificultador para o didlogo entre as culturas é o fato de as
compreendermos como algo fixo, como “linhas de fratura”, ao passo que “descrever
como linhas de fratura as diferencas entre as culturas significa ignorar a
permeabilidade das fronteiras culturais e o potencial criativo que nelas exercem 0s
individuos” (UNESCO, 2009, p. 11), dificultando as interligacdes culturais.

No entanto, ha as tensdes interculturais, as quais tém uma relagéo infima com
as memorias dos conflitos e suas interpretacdes opostas de eventos passados, além
dos conflitos religiosos. Por isso, o desenlace depende muito da capacidade de ouvir,
da empatia, da hospitalidade, da humildade para se desenvolver o didlogo entre as
diferentes culturas (UNESCO, 2009).

Nesse aspecto, Preve (2019) afirma que € crucial a instauracdo de principios
gue sejam forjados a partir do diadlogo intercultural, fazendo-se uso de formas
metodoldgicas que assegurem a consulta e a aliangca mobilizada de grupos sociais,
utilizando-se de politicas publicas necessarias para que seja possivel a promocéao da
equidade referente ao direito da diferencga cultural. Desse modo, “a interculturalidade
critica proporciona o locus para concentragédo de um didlogo intercultural com o Direito
a fim de possibilitar a descolonizagdo do Estado, constituindo um novo Estado de
carater Plurinacional” (Preve, 2019, p. 98), onde ha o reconhecimento e a
consideracao da convivéncia de diversos povos.

Nesse cendrio, cabe destacar as diversas mudangas ocorridas na América

Latina, onde vem emergindo um ciclo civilizatério fundado em lutas e saberes
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amerindios, referentes as reivindicacdes dos povos indigenas, os quais foram
silenciados ao longo da historia (Wolkmer, 2017). Tais mudancas néo sé fortaleceram
0 pensamento dos direitos humanos a partir dos subalternos, mas também permitiu o
vislumbre da periferia com a luta de resisténcia e diante da “qual nova cartografia de
saberes, € que se questiona e se reinventa a partir da periferia novas praticas e
saberes em um enorme esfor¢co de desconstrucao e de busca de alternativas a “crise
da modernidade” (Lixa, 2018, p. 23), buscando-se, assim, uma ressignificacdo dos
direitos humanos no Sul global.

Como destaque de luta e resisténcia, € mister destacar a filosofia ubuntu, a
gual se sobressai como uma bandeira de libertacéo africana diante da desumanizacgao
vivenciada. A palavra “ubuntu” ja foi empregada, inclusive, na Constituicdo africana de
transicdo e se funda na ética da coletividade (Kashindi, 2018).

Além disso, esta filosofia africana se baseia no cuidado, nas ideias de partilha,
e de conservacgédo da vida da comunidade e da prépria vida em substituicdo a busca
do lucro e submissdo do outro baseado na acumulagcdo econdmica e na
desumanizacdo do ser humano, ou seja, o0 objetivo de vida de um ser humano nada
mais é do que garantir a preservacao da vida de outro ser humano (Ramose, 2010).

Outro exemplo de resisténcia € o “buen vivir’ presente na Constituicdo do

Equador, perpassando pela interconexéo entre os direitos da natureza e os direitos
humanos, numa ascensdo da natureza como sujeito de direitos, destacando-se uma
relacdo ontolégica entre 0 meio ambiente e o ser humano (Wolkmer; Scussel, 2018).

Ressalte-se que a Constituicdo da Bolivia de 2009 também menciona
conceitos emancipatérios, como o disposto e referente ao “viver bem” (suma gamafa);
“viver harmoniosamente” (fiandereko); “boa vida” (teko kavi) (CONSTITUICAO DA
BOLIVIA, 2009).

Essas filosofias emancipatérias contribuem para que seja fortalecida a luta
para superagdo da visdo individualista dos direitos humanos, estabelecida com a
filosofia liberal-burguesa, e para a superagdo da hegemonia liberal, patriarcal,
capitalista e eurocéntrica, forjada na dominacdo dos povos e que obstaculiza a
emancipacao e a igualdade material.

Quanto ao Brasil, foram inumeras formas de dominagéo e colonialidade nos
altimos 500 anos, sob o manto do discurso da universalidade, do caréater

emancipatério e ndo excludente, da igualdade racial em meio a crise global e os
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pressupostos ditados pelo neoliberalismo e o aparato forte e poderoso para a
manutenc¢ao dos ditames do capital.

Dessa forma, resta evidente como a ideia construida de racga, diuturnamente
utilizada para subalternizar uns e dar superioridade a outros, foi sendo cunhada pela
colonialidade. Quijano (2000, p. 342) entende que:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do
padrdo mundial de poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma
classificacao racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular
do dito padréo de poder e opera em cada um dos planos, ambitos e
dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia social, cotidiano e da
escala social.

Logo, a manutencdo da mentalidade colonial coaduna com as relacdes de
dominacdo e subalternidade vivenciadas pelas pessoas racializadas para que se
perpetuem ao longo das eras, assentadas na permanéncia de difusdo da cultura da
discriminacdo e do individualismo exacerbado. Para Almeida (2019) € necessario
também destacar questfes econdmicas e politicas referentes ao racismo:

a) desviar o debate racial para o campo da meritocracia, ja que o
racismo viraria um problema de superacgéo pessoal;

b) responsabilizar o individuo pelo préprio fracasso diante de um
cenario de precariedade no sistema de educacao (Almeida, 2019,
p.101).

Assim, sob a ancoragem da meritocracia e do fracasso individual e sem
reflexdo aprofundada acerca da divida histérica com as pessoas que permanecem
racializadas, aprofundam-se a discriminagao, a diviséo racial, a diferenca salarial e os
heterodoxos impostos na sociedade, além das violacfes vivenciadas pelos grupos
subalternizados.

No Brasil, onde se vivencia o discurso da igualdade racial e da negacgéao do
racismo, além da ideologizacdo da isonomia racial, esses pilares encontram-se
ancorados pela exegese da meritocracia. No entanto, quando se fala em um pais
desigual como o Brasil, a meritocracia propicia a desigualdade, avaliza a miséria e a
violéncia, promovendo uma conformacdao ideologica referente a desigualdade racial
(Almeida, 2019).

Para Lima (2016), a luta antirracista brasileira no século XX foi impulsionada
pelos movimentos sociais e estudos académicos a partir da década de 1950, porém
somente com a Constituicdo Federal de 1988 foi possivel harmonizar o principio da
igualdade material ou substantiva com o principio da néo discrimina¢cdo, um marco

essencial e:
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[...] marco juridico importante para a garantia dos direitos dos
grupos negros, por assentar os direitos fundamentais das
pessoas sob a perspectiva do principio da igualdade
(substantiva e formal) e do principio da dignidade humana, além
de proibir qualquer forma de discrimina¢ao (Lima, 2016, p. 18).

Nesse standard, faz-se necessario o investimento em politicas publicas,como,
por exemplo, o aperfeicoamento das agdes afirmativas, estabelecendo programas e
projetos que possam atingir os reflexos da questéo social postos na nossa sociedade,
em que perdura o mito da igualdade racial mesmo no contexto da desigualdade real
em que vivemos e que € minimizada pelo discurso da meritocracia.

Ja no que se refere aos grupos raciais negros, € necessario que a identidade
étnico-cultural seja valorizada. Para tanto, é imprescindivel ultrapassar o conceito da
igualdade como aspecto formal, tendo em vista que a efetiva igualdade racial é
amparada em diversos outros valores que transcendem o legalismo (Lima, 2016).

Nesse contexto, mesmo ante 0s retrocessos, também destacamos o0s
avancos na protecdo ao ser humano, os quais foram talhados e culminaram nos
sistemas de protecdo que temos na contemporaneidade. Em que pese as bases do
sistema de protecao internacional terem sido construidas e fincadas no sistema liberal-
burgués, tradicional e hegeménico, sdo inegaveis os avanc¢os alcancados no que
tange a uma maior protecdo dos direitos humanos, malgrado a tutela do direito
advindo da protecdo internacional somente alcancar as vitimas apds as violagdes.
Mesmo assim, recordemos o dever de ndo repeticdo como valvula para assegurar que
as violacdes ocorridas pelos Estado-membros ndo devem mais se repetir.

Atualmente, construidos sobre o pilar do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, temos, no ambito global, o sistema operacionalizado pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e, no escopo regional, trés sistemas de protecao, quais sejam:
0 europeu; o africano e o americano, sendo este Gltimo o que o Estado brasileiro faz
parte e é intitulado de Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O referido sistema é formado por dois 6rgaos: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual, através da
sua fungéo contenciosa, operacionaliza o controle de convencionalidade, tematica que

sera aprofundada no préximo capitulo.
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3 APORTE SOBRE O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Rememorando as atrocidades cunhadas e advindas da emersao dos sistemas
totalitarios — por exemplo, o nazismo e o facismo — vivenciou-se a barbarie e a
desumanizacédo das racas e culturas, advindo do holocausto o apice das atrocidades
vivenciadas pela humanidade sob o mantra da pureza da raca, onde, nos campos de
concentracdo nazistas, as violagdes aos direitos humanos culminaram em acodes
sistematicas que evidenciaram a debilidade do sistema politico no qual o mundo
ocidental fincava suas bases.

Perante os horrores advindos dos sistemas totalitarios e regimes autoritarios
vivenciados na Europa, apés a Il Guerra Mundial, passou-se a considerar as pessoas
como sujeitos do direito internacional e, consequentemente, o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, que culminou na criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas, em 1945. Ao passo que em 1948 sobreveio a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, considerado o primeiro documento de amplitude
global, perfazendo as bases fincadas do Sistema Global de Prote¢do dos Direitos
Humanos.

No ambito regional, sdo trés os sistemas de protecdes existentes, quais
sejam: o africano, europeu e o americano, sendo este Ultimo o que o Estado brasileiro
integra. Nesse ambito, foi em 1948 com a aprovacao da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem que se estabeleceu o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Neste capitulo, serdo analisadas questbes com foco no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Abordaremos o Estado brasileiro na esfera do
Sistema Interamericano, as fun¢des consultiva e contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e o percurso histérico do controle de convencionalidade no
ambito deste sistema de protecao.

Serdo apresentados a evolucdo e o desenvolvimento do Sistema
Interamericano, do qual o Estado brasileiro faz parte, abordando o surgimento dos
dois 6rgéos que compdem o referido sistema de protecéo: a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de seu

principal documento, a Convencédo Americana de Direitos Humanos.
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Posteriormente, aprofundar-se-a as funcdes consultivas e contenciosas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, perscrutando o escopo do controle de
convencionalidade, especialmente o concentrado, modalidade empreendida pela

referida Corte.

3.1 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O ESTADO
BRASILEIRO

A protecdo da dignidade do ser humano contra todas as formas de sofrimento,
poder arbitrario e dominacdo é a esséncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (Cancado Trindade, 2006; Piovesan, 2014), talhado, ao longo dos anos, por
lutas para que “qualquer pessoa seja tratada com igual consideracdo e profundo
respeito, tendo direito de desenvolver suas potencialidades de forma livre, autbnoma
e plena [...]” (Piovesan, 2014, p. 5), na procura da verdadeira efetivagdo dos direitos
humanos.

A partir desta busca por protecdo, destaca-se uma multiplicidade de
instrumentos internacionais de salvaguarda aos direitos humanos. Segundo Cancado
Trindade (2003), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, publicada em 1948,
€ a inspiracdo comum na criacdo dos instrumentos internacionais de tutela que estao
em operacdo nos planos regionais e global, corroborando, assim, para a
universalidade dos direitos humanos.

O processo de internalizagdo dos direitos humanos, dilatado através de
inUmeras Declara¢des e Convencdes, fomentou o surgimento dos sistemas global e
regionais de protecdo dos direitos humanos e, conforme Piovesan (2014), para a
eclosdo de novos direitos, tanto relacionados a outros tipos de viola¢des, quanto a
grupos vulneraveis. A autora supracitada, fazendo uso da terminologia de Norberto
Bobbio referente a “multiplicagdo de direitos”, proclama ainda que o surgimento de
inUmeras Convencgdes podera ser assimilado como um resultado a coexisténcia dos
referidos sistemas global e regionais de protecao (Bobbio, 1992; Piovesan, 2014).

O Sistema Global de Direitos Humanos € operacionalizado pela Organizagéo
das Nac¢des Unidas e se perfectibilizou por meio da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, garantindo uma extensao da rede protetiva ao ser humano ao

reafirmar os principios basilares do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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No que tange aos sistemas regionais, estes estabelecem seus proprios
parametros protetivos no encal¢o de um maior anteparo a dignidade humana. Apesar
dessa compartimentalizac&o territorial, conforme leciona Piovesan (2014, p.12), “os
sistemas global e regional ndo séao dicotdmicos, mas complementares”, formando uma
protecao internacional dos direitos humanos, além da protecéo interna dos Estados,
inexistindo, portanto, qualquer hierarquia entre os sistemas de protecéo, sejam eles
internos, regionais ou o global.

E mister afirmar, contudo, que a ideia de universalidade ndo se confunde com
uniformidade, pois cada sistema regional tem suas caracteristicas préprias,
particularidades regionais e vivencia seu proprio momento histérico. Com ritmos
diversos, mas compenetrado a realidade do seu continente em relacédo aos direitos
humanos, possibilitando que cada sistema siga sua propria trajetéria (Cancado
Trindade, 2003).

Os Estados americanos estabeleceram regionalmente a salvaguarda dos
direitos humanos em 1948 ao criarem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), com a aprovacao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,
no mesmo ano. Contemporaneamente, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, € o documento
central do SIDH.

A referida Convencao disciplina o atual funcionamento administrativo e
jurisdicional do Sistema Interamericano, compondo-o com dois érgdos: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), esta responsavel pelo controle de convencionalidade.
Somando-se a protecdo global, o sistema regional proporciona uma ampliacdo na
protecdo ao ser humano.

O acesso a estes dois 6rgdos se da de forma diferenciada. Em um primeiro
plano, esta a Comissao (CIDH). Segundo o artigo 44 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, qualquer entidade ndo-governamental que seja reconhecida em
um ou mais Estados-membros da Organizagédo, ou qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, poderdo apresentar peticdes referentes a violacbes aos direitos humanos
pelos Estados-partes diretamente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Em contrapartida, a legitimidade para acionar a Corte Interamericana € restrita a
Comisséo Interamericana e aos Estados-partes, conforme disposto no artigo 61 da
CADH.
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A consolidacdo do SIDH € o marco juridico-protetivo, a pedra de toque dos
direitos humanos no continente americano, por ser o responsavel pela protecéo e
monitoramento no escopo dos direitos humanos dos paises que sdo membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Esta € uma organizacao internacional
criada pelos paises do continente americano, através da Carta da OEA, cuja
aprovacao ocorreu na Nona Conferéncia Internacional Americana, ocorrida em Bogota
— Colémbia, em 1948, cuja finalidade precipua é, conforme artigo o 1° da referida
Carta, a manutencao da justica e paz, objetivando a promocao da solidariedade,
defesa da soberania, independéncia e integridade territorial.

Apesar de o Conselho da OEA ter, em 1960, aprovado o Estatuto da
Comisséo e elegido seus primeiros membros (Chevitarese, 2009), sua estrutura,
funcionamento e competéncia somente seriam concretamente regulamentadas com a
adocao da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), no ano de 1969,
em Sao José da Costa Rica, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, convocada pela propria Organizagao.

Em relacdo a Comissao Interamericana, esta ndo surgiu de um tratado, mas
da Resolucado lll, formulada na Reunido de Consulta dos Ministros de Rela¢cdes
Exteriores, em Santiago, no Chile, em 1959, que tinha, “segundo seu Estatuto de 1960,
um mandato limitado a promocédo dos direitos humanos, e desfrutava de posicaosui
generis dentro do sistema regional” (Cangado Trindade, 2003, p. 35), cujos poderes,
antes limitados, expandiram-se com o transcorrer do tempo. Dentre os avangos, deve-
se avultar o fato de que, em 1961, a Comissao passou a realizar visitasin loco, e com
recebimento posterior, a partir de 1965, de peticbes e comunicagdes sobre violacdes
de direitos humanos (Campos e Aguiar, 2019), circunstancia a que seatribui a formagéao
da base do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A Comissdo é considerada “de natureza quase-politica e quase-judicial’
(Campos e Aguiar, 2019, p. 54), pois é responsavel pela emissdo de decisbes de
carater obrigatdrio, ainda que o cumprimento dependa da vontade politica dos
Estados; de outro modo, mesmo examinando peticdes e emitindo relatérios, ndo
possuem efeitos adjudicatorios. E mister, portanto, considerar a atuacdo ampla da
Comissao, tendo em vista que as suas atribuicdes sdo estendidas a todos os membros
que formam a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), representando uma

importancia alargada no monitoramento dos direitos humanos, inclusive naqueles
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paises que nao ratificaram o Pacto de Sdo José da Costa Rica (Campos e Aguiar,
2019).

Quando as peticdes sao apresentadas a Comissao, o processo se desenvolve
em trés fases: inicial, conciliatéria e possibilidade de submissdo do caso a Corte. A
atuacao da Comissao se coaduna, portanto, com as diretrizes juridicas modernas ao
primar inicialmente pela realizacdo da tentativa de solugdo amistosa entre o Estado
violador e os representantes das vitimas e, no caso de constatacdo das violacdes aos
direitos humanos pelo Estado, a Comissdo, além de decidir o mérito, fara
recomendacdes ao Estado, podendo encaminha-lo a Corte Interamericana.

No que tange a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sua cerimdnia de
criacdo, ocorrida em S&o José - Costa Rica, local onde foi estabelecida sua sede, deu-
se em 1978, sendo composta, conforme previsdo do artigo 52 da CADH, por sete
juizes “nacionais dos Estados membros da Organizacao, eleitos a titulo pessoal dentre
juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matériade
direitos humanos, que relinam as condi¢cfes requeridas para o exercicio das mais
elevadas fung¢des judiciais”, ndo podendo existir dois juizes de um mesmo Estado-
membro, cujo mandato tem duracdo de seis anos, com direito a uma reelei¢cdo, nos
termos do artigo 54, da CADH.

Sdo incontestaveis o0s diversos avancos encontrados no Sistema
Interamericano, dentre os quais destacam-se: a ampliacdo das atribuicbes da
Comisséo para realmente exercer protecdo aos direitos humanos; a entrada efetiva
de funcionamento da Corte IDH; a producéo de um vasto arcabouco de normatizacdes
em diversas areas de protecdo ao ser humano, além da consolidacédo e expansédo de
suas bases normativas.

Segundo Cancado Trindade (2003), a evolucao do sistema interamericano de
protecdo tem cinco etapas de evolucdo, quais sejam: 0s seus antecedentes; a
formacdo do préprio sistema interamericano de protecédo; a entrada em vigor da
Convencdo Americana de Direitos Humanos; a sua consolidagdo como sistema
protetivo, e, por fim, ao seu fortalecimento.

A primeira etapa correspondente aos antecedentes do sistema
interamericano, que representaria, no entendimento de Cancado Trindade (2003, p.
31), a “mescla de instrumentos de conteudo e efeitos juridicos variaveis (convengdes

e resolucdes orientadas a determinadas situacdes ou categorias de direitos)”, ou seja,
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0os documentos internacionais nortearam o0 surgimento efetivo do sistema
interamericano, subsidiando os seus alicerces.

A segunda etapa equivale a atuacdo de forma individual da Comisséo
Interamericana de Direitos e a expansédo progressiva de suas prerrogativas (Cancado
Trindade, 2003). Nessa fase, a Comissao, criada em 1959, era o Unico Orgao
jurisdicional integrante do SIDH e, por inexistir a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ela acabava por concentrar as fun¢des hoje a esta destinadas, com taxativa
aprovacdo para processamento de delacdes sobre situacfes individuais com
provaveis violacdes aos direitos denominados como humanos.

A entrada em vigor da Conveng&do Americana de Direitos Humanos, mormente
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, a partir 18 de julho de 1978,
configurou a terceira etapa da evolugcdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Esse instrumento criou a Corte IDH que, conjuntamente com a Comisséo,
integra a estrutura atual do SIDH. Nessa etapa, ocorreu a mudanga estrutural do
sistema protetivo americano, circunstancia em que a sua institucionalizacdo deixa
simplesmente de existir e passar a vigorar efetivamente (Cancado Trindade, 2003).

A pendltima etapa, iniciada na década de 1980, indica a consolidacdo do
sistema interamericano, sendo imperativo subdividi-la em dois momentos: o primeiro,
decorrente do progresso e desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; e o segundo, do surgimento de novos
instrumentos de protec¢do, como se deu com a publicacao dos instrumentos adicionais
a Convencdo Americana de Direitos Humanos: o Protocolo sobre DireitosEconémicos,
Sociais e Culturais, de 1988, e o Protocolo sobre Abolicdo da Pena de Morte, de 1990.
Pode-se ainda acrescentar aos supracitados outras Convencdes setoriais, como:
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); Convencéao
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994); Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e
a Convencao Interamericana sobre Eliminacdo de Todas as Formasde Discriminagao
contra Pessoas Portadoras de Deficiéncias (1999) (Cancado Trindade, 2003),
culminando para o aprofundamento e ampliagdo dos estandares de protecdo do
sistema interamericano.

Na derradeira etapa, vivida hodiernamente, tem-se finalmente a consolidagéo
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o seu fortalecimento como

mecanismo de protecéo internacional dos direitos humanos no continente americano.
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No entanto, na seara do pensamento critico de Cancado Trindade e Flavia Piovesan
e a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é oportuno refletir acerca das
persistentes dificuldades para se assegurar os direitos humanos por meio de politicas
publicas no Estado brasileiro. Agregue-se a isto o fato de ndo existirem mecanismos
ou procedimentos padronizados no ordenamento juridico de alguns Estados-partes,
como é o caso do Brasil, para o cumprimento do disposto nas condenac¢fes ou
recomendacdes advindas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

No entanto, o SIDH ndo vivenciou apenas avan¢os, mas também enfrentou
retrocessos, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, quando, sobretudo nos
paises do Cone Sul, desenvolveram-se regimes autoritarios, levando a América Latina
para um precipicio de violagfes sisteméticas aos direitos humanos.

Inobstante ter a ado¢do da Convencdo Americana de Direitos Humanos como
instrumento protetivo se iniciado em 1969, sua entrada em vigor ocorreu somente
quase uma década depois, em 1978, ocasido em que os Estados usavam métodos
ditatoriais e existiam centros ocultos de tortura e de praticas relacionadas ao
desaparecimento forcado; fatos que tornavam ineficaz, inicialmente, o trabalho da
Comisséo Interamericana enquanto mecanismo de recebimento de peticdes
individuais, ja que, naquela época, a Comissdo ndo tinha como objetivo principal
investigar, e sim documentar as referidas violagdes (Chevitarese, 2009).

Com o passar do tempo, ja na década de 1980, com a emergéncia de regimes
democraticos na América Latina, época em que ocorreu a transicdo dos regimes
ditatoriais para a hoje conhecida democracia, tem-se inicio a materializacdo da
vontade dos Estados em fazer declaracdes formais aderindo ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos (Chevitarese, 2009). Pode-se citar como exemplos dessas
formalizacbes estatais, objetivando a protecdo aos direitos humanos nos seus
periodos pos-ditaduras, a ratificacdo da Convencdo Americana e aceitacdo da
jurisdicdo da Corte Interamericana pela Argentina, em 1984; pelo Uruguay, em 1985;
e pelo Paraguai, em 1989 e 1993, respectivamente (Chevitarese, 2009).

No caso brasileiro, a ratificacdo da Convencdo e o reconhecimento da
jurisdicdo da Corte sO advieram muito depois, nos anos de 1992 e 1998,
respectivamente. O reconhecimento desta funcdo contenciosa se deu através da
publicacdo do Decreto Legislativo n® 89, de 3 de dezembro de 1998, além do Decreto

n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, o qual promulga a Declaracdo de
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Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

No entanto, mesmo com as redemocratizacdes dos paises latinos, esses
Estados apresentaram resisténcia em relacdo a revisdo das anistias concedidas,
situacdo que acarretou a apresentacao de inUmeros casos a Corte Interamericana de
Direitos Humanos por flagrantes violagbes aos direitos protegidos pela Convencao
Americana de Direitos Humanos, cujo posicionamento foi de encontro ao estabelecido
internamente pelos Estados-partes, ja que a Corte entendeu serem as leis de anistia
incompativeis com o preconizado na CADH.

Neste ambito, é mister citar casos advindos de condenacdes pela Corte aos
Estados do Peru, Chile, Brasil e Uruguai, cujo caso emblematico, conhecido como
Caso Barrios Altos vs. Peru, que tratou de um exterminio de quinze pessoas no bairro
Barrios Altos, realizado por um grupo armado que integrava o exército peruano, atuava
com um “esquadrao da morte”, eliminando opositores do governo, em 1991, foi levado
a Corte Interamericana diante da violacao aos direitos estabelecidos pela CADH, ja
gue a lei de anistia peruana obstruia a condenacdo dos responsaveis (OEA, Corte
IDH, 2001b). Outro exemplo que merece destaque € o Almonacid Arellano vs. Chile,
em que a violagdo aos direitos humanos ocorrida no contexto da ditadura chilena teve
sua investigacdo prejudicada pela lei de anistia vigente naquele Estado, fato que
prejudicou a investigacao e a possibilidade de punicdo dos violadores (OEA, Corte
IDH, 2006b).

O Brasil também foi levado como réu a Corte, na esteira das inUmeras
violacdes aos direitos humanos nos periodos ditatoriais, com condenacdo no Caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil, quando setenta pessoas desapareceram durante a
Guerrilha do Araguaia, ocorrida entre os anos de 1972 e 1974, em ocasides de
operacdes do exército brasileiro quando interviram com o objetivo de erradicar a
guerrilha (OEA, Corte IDH, 2010c).

Contra o Uruguai, houve ainda o processamento do Caso Gelman vs.
Uruguay, no qual se apurou e julgou o desaparecimento forcado de Maria Claudia
Garcia Iruretagoyena de Gelman, quando se encontrava gravida e foi detida na
Argentina, durante a “Operagéao Condor”, perpetrada por agentes estatais uruguaios e
argentinos. Apos o parto, a filha de Maria Claudia teria sido entregue a uma familia

uruguaia e a Sra. Maria desapareceu (OEA, Corte IDH, 2011).
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Todos os quatro Estados acima citados demonstraram resisténcia em rever
suas leis de anistia, ao passo que a Corte Interamericana permaneceu reconhecendo
a incompatibilidade do previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos com
as leis de anistia, condenando todos os Estados-partes por violagcdo a CADH e aos
préprios direitos humanos, tdo caros a construcdo da sociedade contemporanea.
Inobstante essas dificuldades, o SIDH galgou um largo arcabouco de instrumentos
normativos de protegcdo, os quais contribuiram para fortalecer os estandares de
protecdo interamericana.

O modelo bipartite do SIDH € importante para diferenciar o grau das violagbes
apresentadas, permitindo que a CIDH seja um verdadeiro filtro balizador e evitando
assim a sobrecarga da Corte. Isso decorre do fato de as dendncias aos Estados
violadores serem direcionadas primeiramente a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e somente, conforme a necessidade, chegarem a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A Comissao inicia um processo semijudicial para realizar a
investigagéo, objetivando a construcdo de solugdo amigavel entre o Estado violador e
0s representantes das vitimas (Campos e Aguiar, 2019).

Destarte, nota-se que o acolhimento as alegadas vitimas ja se inicia com a
garantia do direito a peticdo junto a CIDH e com a amplitude da legitimidade para que
vitimas e seus representantes, parentes e representantes de organizacbes nao
governamentais, ao permitir a qualguer pessoa, grupo ou organiza¢cdo hao
governamental reconhecida em um dos Estados americanos, pleitear a Comisséo
Interamericana o acesso aos mecanismos de prote¢éo do SIDH.

Recebida a peticéo, inicia-se o procedimento de investigacdo que servira de
respaldo para a analise do mérito e, no caso de a Comissdo decidir pela
responsabilidade do Estado-parte, formulacdo de recomendacdes ao Estado violador.
Somente em condi¢des especificas, 0 caso é remetido a Corte Interamericana para

julgamento, ponto que sera discutido no proximo topico.

3.2 O PERCURSO HISTORICO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

No contexto interamericano, a expressao “controle de convencionalidade” foi
pela primeira vez proferida nos votos individuais do juiz Sérgio Garcia Ramirez, nos
casos Myrna Mack Chang vs. Guatemala (OEA, Corte IDH, 2003) e Tibi vs. Equador,
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guando apontou a diferenca entre o controle de convencionalidade e o controle de
constitucionalidade (OEA, Corte IDH, 2004). O Caso Myrna Mack Chang vs.
Guatemala ocorreu em um contexto de guerra civil e inseguranca na Guatemala,
ocasido em que Myrna, que era antropologa, foi assassinada e a inteligéncia militar
daquele pais cerceou o direito de familiares e amigos a investigacéo, objetivando a
obstrucdo do acesso a justica, por meio de ameaca e perseguicdes, e a prevaléncia
da impunidade (OEA, Corte IDH, 2003).

No que se refere ao Caso Tibi vs Equador, Daniel Tibi, comerciante de pedras
preciosas, foi obrigado pela policia de Quito, por meio de tortura (Qqueimaduras, golpes
e asfixia) a confessar ser participante do narcotrafico. Ressalte-se que a vitima, que
alegou inocéncia, foi detida sem ordem judicial e levada para uma cidade distante 600
km de Quito. Diante disto, dentre outras questdes, o Estado foi condenado a adotar
medidas legislativas concernentes com a Convencdo Americana (OEA, Corte IDH,
2004).

O pronunciamento do juiz Sérgio Ramirez, baseado nos dois casos acima
relatados, sedimentou a construcéo tedrica de um novo instrumento de conformidade
juridica, agora no ambito do Direito Internacional, diferenciando-o, portanto, daquele
utilizado nos ordenamentos juridicos internos dos Estados-partes.

No ano de 2006, o termo “controle de convencionalidade” reapareceu em dois
casos, agora em plenario: Almonacid Arellano vs. Chile, relacionado a violacdes de
direitos humanos ocorridas no periodo da ditadura chilena, caso que se tornou o
responsavel pela consagracdo do controle como mecanismo de correcao juridica
(OEA, Corte IDH, 2006a), e Vargas Areco vs. Paraguai, ao qual se credita a
elaboracao dos pilares tedéricos deste novo instrumento (OEA, Corte IDH, 2006b).

E fundamental contextualizar as referidas decisées de forma a melhor delinear
0s parametros da convencionalidade. O caso Vargas Areco vs. Paraguai tratou de um
adolescente de quinze anos que foi recrutado para o servico militar obrigatério nas
forcas armadas do Paraguai. Apos licencgas para visitas aos familiares, o adolescente
decidiu ndo mais retornar para o servico militar. O Exército, no entanto, foi até sua
residéncia e o deteve. Assim que foi detido, Vargas Areco teve hemorragia nasal e
tentou fugir, quando um cabo atirou nas suas costas ocasionando sua morte (OEA,
Corte IDH, 2006b).

Do julgamento do Caso Almonacid Alrellano vs. Chile sobressaiu a teoria do

controle de convencionalidade no &mbito concentrado, ou seja, somente pela Corte



46

Interamericana de Direitos Humanos, além de consagrar o0 controle de
convencionalidade difuso, pois a Corte demandou aos juizes dos Estados-membros
que ndo adotassem as normas internas caso estas fossem contrarias a Convencéo
Americana (Borges, 2018, p. 151).

Outro caso relevante, julgado no mesmo ano, foi Aguado Afaro e outros vs.
Peru, em que a Corte IDH estendeu ao Judiciario a competéncia do controle de
convencionalidade para todos os atos normativos emitidos pelos érgaos desse Poder.
Neste caso, ocorreu despedida arbitraria de duzentos e cinquenta e sete pessoas que
trabalhavam no Congresso Nacional da Republica do Peru, fato que culminou com a
violacéo de direitos referentes a direitos laborais e seguridade social (OEA, Corte IDH,
2006¢).

Foi com o julgamento do caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México que
a Corte IDH prolongou a aplicabilidade do controle de convencionalidade aos 6rgaos
da administracdo da justica em todos os niveis (OEA, Corte IDH, 2010d), cuja
consagracéo se deu na sentenca proferida no Caso Gelman vs. Uruguai, devidamente
relatado em seu paragrafo 239, com a ampliacdo da obrigatoriedade do controle de
convencionalidade para “qualquer autoridade publica” e ndo somente ao Poder
Judiciario (OEA, Corte IDH, 2011).

O caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México versou acerca dos
tratamentos cruéis e degradantes dispendidos pelo Exército mexicano a Teodoro
Cabrera e Rodolfo Montiel quando estavam sob custddia, acusados de porte de armas
de fogo de uso exclusivo militar e cultivo de plantas ilegais (OEA, Corte IDH, 2010d).
O caso Gelman vs Uruguai, por sua vez, refere-se ao desaparecimento forcado de
Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Gelman e da supresséo da identidade de sua filha
Maria Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena, ap0s o0 seu nascimento. Gelman foi,
durante Operacéo Condor, transferida clandestinamente da Argentina para o Uruguai,
mesmo sem ter qualquer relacdo com este pais, ainda gravida, desaparecendo, apos
0 nascimento de sua filha (OEA, Corte IDH, 2011).

Ante a todo o exposto, depreende-se que o controle de convencionalidade tem
aplicabilidade tanto concentrada quanto difusa, sendo esta Ultima formalizada pormeio
da exigéncia pela Corte IDH para que todos os Estados-membros utilizem o controle
de convencionalidade em suas normas internas, ja que ele seria a complementacéo
a protecao interna dos Estados, visto ndo ser suficiente a conformidade limitada a

norma constitucional, mas também aos atos dispostos
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internacionalmente e ratificados pelo Estado-membro, denominando-os assim como
corpus juris internacional dos direitos humanos.

A expressao “corpus juris” do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
utilizada pela Corte IDH na Opinido Consultiva 16/99 e conceituado como “umconjunto
de instrumentos internacionais de conteudo e efeitos juridicos variados (tratados,
convengdes, resolugdes e declaragdes)” (Corte IDH, 1999, p. 68, tradugcédo nossa), o
qgue, na perspectiva de Cancado Trindade, em conferéncia ministrada em 2006, em

Paris, seria considerado o escudo do ser humano:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos como corpus juris de
salvaguarda do ser humano, confrontado, no plano substantivo, por normas,
principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convencdes, e
resolugbes de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias
gue tém por propésito comum a protecdo do ser humano em todas e
guaisquer circunstancias, sobretudo em suas rela¢gées com o poder publico
e, no plano processual, por mecanismos de protecdo dotados de base
convencional ou extraconvencional, que operam essencialmente mediante os
sistemas de peticdes, relatorios e investigagdes, nos planos tanto global como
regional. Emanado do Direito Internacional, este corpus juris de protecéo
adquire autonomia, na medida em que regula relagdes juridicas dotadas de
especificidades, imbuido de hermenéutica e metodologia préprias(Cangado
Trindade, 2006, p. 412).

Desse modo, o corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
a lente pela qual esta dissertacdo definiu o marco teérico da pesquisa, visando um
aprofundamento na busca de responder o seu problema norteador: em que medida o
controle de convencionalidade concentrado, realizado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, contribui para assegurar os direitos humanos no Estado brasileiro?
Para tanto, tem-se como ponto de partida os ensinamentos apresentados por
Cancado Trindade (2006) em seu livro A Humanizacéo do Direito Internacional, em
gque ha um vislumbramento de uma consciéncia juridica universal, cuja principal
reflexdo diz respeito a evolugéo de todo o Direito na busca da efetivacdo da justica. O
autor se antecipa quanto a diversificagdo nas formas de violacbes dos direitos
humanos, ampliando-as para abarcar a atuacao de grupos clandestinos paramilitares
ou grupos detentores do poder econbmico, sem desconsiderar as omissdes dos
Estados-partes, ja que a agdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos “se
estende também a protecéo contra terceiros” (Cancado Trindade, 2006, p. 412).

Nesse diapasédo, com a ampliacdo da notoriedade e da aplicabilidade dos
direitos humanos no mundo globalizado, o controle de convencionalidade converge
para a complementacdo da protecdo nos ordenamentos juridicos internos dos

Estados-membros do SIDH, inaugurando-se, assim, um novo paradigma, ja que nao
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seria suficiente a conformidade a norma constitucional, mas também ao
convencionado internacionalmente, ou seja, ao corpus juris internacional dos direitos
humanos (Alves, 2020).

O controle de convencionalidade corrobora, por conseguinte, para que 0s
Estado signatarios da Convencdo Americana contem com mais uma forma de
conformidade na elaboracdo de uma lei ou ato normativo, para além do controle de
constitucionalidade, com objetivo precipuo de evitar que leis internas firam a protecéo
internacionalmente e universalmente reconhecida ao ser humano, devidamente
ratificada pelo Estado-parte, denominada por Alves (2020, p. 37) de “bloco de
convencionalidade”. [Esse anteparo extra oferecido pelo controle de
convencionalidade, segundo Mazzuoli, o transforma em um instrumento

regulamentador das normas juridicas internas.

[...] todas as normas infraconstitucionais que vierem a ser produzidas no pais
devem, para analise de sua compatibilidade com o sistema atual Estado
Constitucional e Humanista de Direito, passar por dois niveis de aprovacgéo:
(1) a Constituicdo e os tratados de direito humanos (material ou formalmente
constitucionais) ratificados pelo Estado; e (2) os tratados internacionais
comuns também ratificados e em vigor no pais (Mazzuoli, 2013, p.75).

Dentro desse panorama, a recepcdo dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro devera passar pelo filtro do controle de
convencionalidade, realizado em duas modalidades, quais sejam: a difusa (ou interna)
e a concentrada (ou externa), denominadas também por Mazzuoli (2013, p. 154) como
via incidente, para o controle difuso de convencionalidade, e como via da a¢ao direta,
para controle concentrado de convencionalidade, respectivamente, primando por uma
protecdo dos direitos humanos em variados niveis. Isso implica na necessidade de
submissdo das normas juridicas internas a um juizo de admissibilidade relativo nédo
s6 aos pressupostos dispostos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, mas
também a todos aqueles vinculados aos tratados e acordos internacionais em direitos
humanos ratificados pelo Brasil, anteriormente denominado como “bloco de
convencionalidade”.

Mazzuoli (2013) ensina que a compatibilizagéo, no que tange ao controle de
convencionalidade concentrado, dar-se-a através da manifestacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tanto em sede contenciosa quanto consultiva.
Esta ultima encontra-se disposta no artigo 65 da Convencdo Americana e refere-se a
interpretacdo da Convencdo e dos demais tratados de direitos humanos. Ja a

competéncia contenciosa compreende a decisdo da Corte nos casos submetidos a
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ela pela Comissao Interamericana ou por um Estado-membro decorrente de
dendncias sobre violagBes de direitos humanos por Estados que aceitaram sua
competéncia contenciosa, caso do Estado brasileiro, cuja aceitacdo se deu por meio
do Decreto-Legislativo 89, em 1998. Diante disto, o Estado violador dos direitos

humanos, em caso submetido a Corte Interamericana, podera ser sentenciado:

[...] para se necesséario ordenar ao Estado-parte, como obrigagdo de
resultado, modificar suprimir ou derrogar normas de direito interno ou praticas
contrarias aos direitos assegurados pela Convencdo Americana, pelos
tratados complementarios ao sistema e por sua jurisprudéncia; com o fim de
garantir efetivamente o exercicio dos direitos humanos das pessoas sujeitas
a jurisdicao estatal (Borges, 2018, p. 164).

A vista disso, tem ocorrido um constante alargamento na aplicabilidade do
controle de convencionalidade, precipuamente apés o esquadrinhamento dos seus
principais conceitos tedricos e das reiteradas decisdes da Corte Interamericana e do
enriquecimento jurisprudencial, corroborando, dessarte, para uma maior amplitude
protetiva dos direitos humanos.

Quando surgiu, o controle de convencionalidade se Ilimitava a
compatibilizacdo das normas internas de um determinado Estado com o estabelecido
na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Posteriormente, com o incremento
de sua teoria, passou-se a incluir também as interpretacdes dadas pela Corte, como
a de estimular as agdes no ambito interno dos Estados (Borges, 2018). A consolidagéo
como instrumento de conformidade normativa corroborou para o fortalecimento da
autoridade da Corte IDH, sendo considerada um tribunal constitucional
interamericano, por ser ela a intérprete final da Convencao Americana, competéncia
que ultrapassa 0 mero balizamento do exercicio do controle de convencionalidade,

visto exercer as competéncias contenciosas e consultivas (Borges, 2018, p. 173).

3.3 AS FUNCOES CONSULTIVA E CONTENCIOSA DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce as fun¢des consultiva e
contenciosa. Aquela esta diretamente relacionada a elaboracdo de pareceres
proferidos a partir da provocagcéo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
ou dos Estados-partes, relacionados a interpretacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e assuntos do ambito do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos, sem abranger a analise de casos concretos de violagbes aos direitos
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humanos. Acrescente-se que, a partir das consultas, a Corte também analisa sobre a
compatibilizacdo entre o escopo juridico internacional e a legislacdo dos Estados-
partes (Kibrit, 2018, p. 87-89). Essa atuagdo consultiva se inicia com o envio de
requerimento a Presidéncia da Corte, em que ocorre a abertura concomitante de prazo
para que as observacdes escritas sejam enviadas pelos interessados. Posteriormente,
a Corte, se achar necessario e conveniente, podera determinar procedimento oral,
com a consequente emisséo de parecer (Kibrit, 2018, p. 87).

Ressalte-se que a Corte podera ndo responder as consultas formuladas pela
Comisséo Interamericana ou pelos Estados-membros, situacdo decorrente da
possibilidade de ter sido ultrapassado o limite da sua fung&o consultiva, conforme
proprio Parecer nimero 1, emitido em 1982:

[...] por razdes determinantes que expressara em decisdo motivada,
a Corte podera abster-se de responder uma consulta se apreciar que
nas circunstancias do caso, a reclamacao exceder os limites de sua
funcdo consultiva, porque o0 assunto estabelecido concerne
principalmente a compromissos internacionais contraidos por um
Estado ndo-americano ou a estrutura ou funcionamento de 6rgéaos ou
organismos internacionais alheios ao sistema interamericano, seja
porgue o tramite da solicitagdo possa conduzir a alterar ou debilitar,
em prejuizo do ser humanos, o regime previsto pela Convengéo, ou
seja por outro razdo analoga (OEA, Corte IDH, 1982a).

A Corte nédo é, portanto, obrigada a emitir pareceres das consultas quando a
propria reclamacdo extrapolar a sua fungdo consultiva, principalmente quando
envolver Estados que ndo integrem o continente americano ou 6rgaos alheios ao
SIDH. Tal definicdo tem por objetivo delimitar a atuacédo da Corte, permitindo que ela
a direcione para maximizar a efetiva protecéo dos direitos humanos.

No gque tange as Opinides Consultivas, a jurisprudéncia da Corte, até o
encerramento desta dissertacdo, emitiu vinte e nove Pareceres, sendo o primeiro
acerca de um questionamento proveniente do Peru, no ano de 1982, quando a Corte
delineou o alcance da sua fungcédo consultiva e definiu acerca dos instrumentos de
protecdo internacional no ambito dos direitos humanos (OEA, Corte IDH, 1982a).

A segunda Opinidao Consultiva, também emitida em 1982, foi solicitada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, refere-se a duvidas sobre a
interpretacdo de alguns artigos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA,
Corte IDH, 1982b). O terceiro Parecer da Corte, emitido no ano seguinte, foi

concernente a pena de morte (OEA, Corte IDH, 1983). O quarto Parecer, do ano de
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1984, decorrente de uma solicitagdo do governo da Costa Rica sobre a proposta de
modificacdo de sua Constituicdo Politica relacionada a naturalizagdo, resultou no
entendimento da Corte sobre a impossibilidade da limitagdo indiscriminada de sua
funcdo consultiva, ndo cabendo limitacdo para opinar somente sobre leis vigentes,
mas também acerca de projetos de leis (OEA, Corte IDH, 1984).

O quinto Parecer, cuja solicitagcéo partiu novamente do governo da Costa Rica,
foi emitido em 1985, quando a Corte se manifestou, pela primeira vez, sobre a tematica
da liberdade de expressao (OEA, Corte IDH, 1985). A Opinido Consultiva denamero 6,
em 1986, solicitada pelo Uruguai, tratou sobre a interpretacéo do termo “lei’no artigo 30
da Convencdo Americana, vinculando-o aos principios de legalidade e legitimidade
(OEA, Corte IDH, 1986a). A Opinido Consultiva 7, também do ano de 1986, solicitada
pelo governo da Costa Rica, tratou sobre o alcance e os limites do direito de resposta,
amparados nos artigos 1.1, 2 e 14 da Convencdo Americana (OEA, Corte IDH, 1986b).

Em seguida, foram pronunciadas as Opiniées Consultivas nimeros 8 e 9,
ambas do ano de 1987, solicitadas pela Comissdo Americana e pelo Uruguai,
respectivamente. Elas trataram sobre a impossibilidade de suspensdo do habeas
corpus e das garantias judiciais em estado de emergéncia, ou seja, as garantias
judiciais ndo podem ser suspensas por nenhum Estado que faca parte da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (OEA, Corte IDH, 1987a; 1987b).

A Colémbia foi o Estado responsavel por requerer o décimo parecer, em 1989,
referente ao status juridico da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. Constatou-se nesse parecer que o status € de declaracdo e que, mesmo nao
vinculando as obrigagbes aos Estados, foi grande o avango no ambito dos direitos
humanos (OEA, Corte IDH, 1989).

O décimo primeiro Parecer, por sua vez, datado de 1990, adveio a partir de
consulta realizada pela Comissdo Americana e se refere a discussdo quanto a
aplicabilidade do esgotamento dos recursos internos como requisito de
admissibilidade de peticdbes a Comissdo Americana. Por meio do aludido parecer,
depreendeu-se que ndo € necessario que o pleiteante esgote todas as instancias
juridicas previstas no ordenamento juridico interno do seu Estado de origem para
acionar a CIDH, “por razbes de indigéncia ou pelo temor generalizado de advogados

para representar lealmente a suposta vitima® (Cancado Trindade, 2003, p. 62),
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levando-se em conta, principalmente, a dificuldade de acesso a justica das
populacdes em vulnerabilidade social e em situagcdes de intimidacao e represséao.

Em 1991, foi emitido o Parecer 12, decorrente de questionamento do governo
da Republica da Costa Rica e tratou da compatibilidade sobre um projeto de lei do
referido pais, em matéria de Direito Penal e Processo Penal, em relacdo a
compatibilidade com a Convencado Americana (OEA, Corte IDH, 1991). Em 1993, foi
publicada a décima terceira Opinido Consultiva, oriunda de consultas realizadas pela
Argentina e Uruguai, sobre a interpretacédo dos artigos 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 52 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), em que

Determinou a Corte que a Comissao Interamericana era competente
(sob os artigos 41-42 da Convencao) para qualificar uma norma do
direito interno de um Estado Parte como violatéria das obrigagfes por
este assumidas ao ratificar a Convengéo ou aderir a ela, mas néo para
determinar se tal norma contradizia ou ndo o ordenamento juridico
interno de tal Estado (Cancado Trindade, 2003, p. 62 e 63).

Dito de outro modo, a Corte definiu as competéncias da Comisséo, além de
determinar que estas se referem apenas a compatibilidade da norma com a
Convengéo Americana, mas ndo podera compatibilizar com o ordenamento interno de
um pais (OEA, Corte IDH, 1993).

No décimo quarto Parecer, emitido em 1994, apdés consulta da Comisséo
Interamericana, a Corte proferiu que constitui violagdo a Convencdo Americana
quando uma lei do Estado-parte € manifestamente contraria a referida Convencéo
Americana, além de isto gerar responsabilidade internacional. O referido parecer é
importantissimo no ambito da doutrina do controle de convencionalidade por ter
estabelecido as bases de estabelecimento das possibilidades e limites da
compatibilizag&o das leis internas com a Convengao Americana de Direitos Humanos.
Além de contextualizar e clarificar as diferencas entre as funcbes consultivas e
contenciosas da Corte Interamericana (OEA, Corte IDH, 1994).

A Opinido Consultiva numero 15 é datada do ano de 1997, proveniente do
Chile, e tratou dos relatérios emitidos pela Comissdo Interamericana, 0s quais
integram a primeira fase do procedimento de ingresso ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (OEA, Corte IDH, 1997) em que se “determinou que n&o pode a
Comissédo modificar as opinides, conclusdes e recomendacdes enviadas ao Estado

em questao, exceto em circunstancias excepcionais, e que em nenhuma circunstancia
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pode um terceiro relatério ser emitido pela Comissdo” (Cangado Trindade, 2003, p.
63).

O décimo sexto Parecer foi solicitado pelo México em 1999 e teve
guestionamento acerca do direito a informacao sobre a assisténcia consular no ambito
das garantias do devido processo legal. Neste Parecer, a Corte tratou acerca do
impacto positivo do corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos no
ambito do Direito Internacional (OEA, Corte IDH, 1999).

A Opinidao Consultiva 17, com Parecer emitido em 2002, foi solicitada pela
Comisséo Interamericana e versou sobre a condicéo juridica e os direitos humanos
das criancas, coadunando para a situacdo de destaque do controle de
convencionalidade referente a compatibilidade de alguns ordenamentos juridicos de
Estados-membros. Por meio dela, propugnou-se o reconhecimento da crian¢ca como
sujeito de direito e firmando o controle de convencionalidade no ambito da normativa
relacionada aos menores de dezoito anos (OEA, Corte IDH, 2002).

A Opinido Consultiva 18 foi proferida em 2003 e decorreu de consulta
realizada pelo México. Nela se tratou da condicé&o juridica e dos direitos dos imigrantes
indocumentados (que se encontram em situacdo irregular), firmando-se a
necessidade de aplicacao dos principios da igualdade e da ndo-discriminagdo como
direitos humanos dos imigrantes (OEA, Corte IDH, 2003).

No que se refere a Opinido Consultiva 19, de 2005, submetida pela
Venezuela, houve destaque ao controle de legalidade no exercicio das atribuicdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Este Parecer consolida a
independéncia e autonomia da Comissdo Interamericana e que a Corte € a
responsavel pelo controle de legalidade da atuacéo da referida Comisséo (OEA, Corte
IDH, 2005).

No ano de 2009, foi publicada a Opinido Consultiva n°® 20, solicitada pela
Argentina, vinculada a interpretacédo do artigo 55 da Convengcdo Americana, no que
tange a existéncia de juizes eleitos nacionais e do juiz ad hoc nos procedimentos
advindos de peticdes individuais (OEA, Corte IDH, 2009c). Posteriormente, em 2014,
foi emitido o Parecer n° 21, cujos solicitantes foram os Estados brasileiro, argentino,
uruguaio e paraguaio, que se referiam aos deveres dos Estados frente as criancas
imigrantes. O referido Parecer teve como ponto central a protecdo integral as criancas

e discorreu sobre a obrigatoriedade de os Estados considerarem as caracteristicas
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particulares das criancas migrantes para criar e aplicar suas politicas migratorias
(OEA, Corte IDH, 2014).

Para Lima (2017) € assertiva a Corte Interamericana na emisséo do aludido
parecer, demonstrando preocupac¢ao com os direitos humanos das criancas que estédo
sendo violados no ambito do continente americano, dando destaque ao melhor
interesse da crianga, como principio fulcral para a interpretacgéo.

Em relacéo ao Parecer n°® 22, datado de 2016 e solicitado pelo Panama, cabe
destaque a discussao sobre a titularidade dos direitos humanos dos indigenas e das
pessoas juridicas no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Nesta
Opinido Consultiva, a Corte decidiu agrupar 0s questionamentos em quatro partes
diferentes, quais sejam: 1) a titularidade dos direitos das pessoas juridicas no sistema
interamericano; 2) as comunidades indigenas e tribais e as organizacfes sindicais; 3)
a protecao de direitos humanos das pessoas nhaturais por meio de pessoas juridicas;
4) esgotamento de recursos internos pelas pessoas juridicas. Ressalte-se que a Corte
concluiu que as pessoas juridicas nao sao titulares dos direitos previstos na esfera da
Convencao Americana e, por isso, ndo podem ser consideradas vitimas em processos
no escopo do Sistema Interamericano. Quanto as comunidades indigenas, a Corte
firmou que estas séo titulares dos direitos humanos (OEA, Corte IDH, 2016).

Com a Opinidao Consultiva n® 23, de 2017, solicitada pela Colémbia, destacou-
se pela primeira vez a acéo da Corte em respeito ao Direito Ambiental. Por meio dela,
a Corte desenvolveu o conceito de direito humano ao meio ambiente saudavel e
constatou que a degradacao ambiental afeta o deleite efetivo dos direitos humanos
(OEA, Corte IDH, 2017b). Ja a Opinido Consultiva n® 24, emitida também em 2017,
pleiteada pela Costa Rica, aludiu sobre a identidade de género e a ndo discriminagéo
de casais do mesmo sexo, abordando sobre o principio da igualdade e as categorias
de “expressdo de género”; “orientagcdo sexual” e “identidade de género”, além de
assegurar a mudanca de nome e a adequacao da imagem, incluindo a retificacao de
género ou sexo nos registros de identidade, estando os Estados obrigados a regular
e reconhecer o0s procedimentos necessarios para se garantir os direitos humanos dos
envolvidos (OEA, Corte IDH, 2017c).

O Parecer n° 25, de 2018, solicitado pelo Equador, versou sobre reflugio e
asilo na América Latina (OEA, Corte IDH, 2018) e “reconheceu ao estado da legacéo
a obrigacdo de adotar todas as medidas necessarias para que o asilo ndo se

prolongasse indefinidamente” (Vasconcelos e Janior, 2019, p. 1). O Parecer 26,
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emitido em 2020 e solicitado pela Coldmbia, refere-se as obrigagbes em matéria de
direitos humanos de um Estado que denunciou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e que tenta se retirar da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA, Corte
IDH, 2020).

O Parecer Consultivo n° 27, emitido em 2021, é atinente ao direito a liberdade
de associagdo, negociagdo coletiva e greve, e outros direitos atrelados a perspectiva
de género. No que se refere a liberdade de associacdo, a Corte afirmou que os
trabalhadores podem se associar livremente objetivando a defesa de seus direitos. Ja
a questdo de género foi abordada a partir do ambiente de discriminacdo no meio
laboral e da necessidade de igualdade formal e material (OEA, Corte IDH, 2021Db).

Foi proveniente da Colémbia a solicitacdo que culminou com o Parecer n° 28,
emitido também em 2021. Nele, tratou-se sobre o instituto da reeleicdo presidencial
no escopo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a Corte tratou sobre
diversos temas, quais sejam: democracia, Estado de Direito, direitos humanos,
pluralismo politico, direitos politicos, além de demonstrar critérios essenciais para que
exista uma democracia representativa (OEA, Corte IDH, 2021c).

Por fim, a Opinido Consultiva numero 29, emitida em 2022, a partir de
solicitagdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, cuja tematica abordada
versou sobre abordagens diferenciadas relacionadas a grupos de pessoas privadas
de liberdade e a Corte afirmou acerca da necessidade de ser assegurada o respeito
a dignidade humana, além do principio da igualdade e da ndo discriminacdo. Também
levou em consideracdo questdes relacionadas a proibicdo da tortura e outros
tratamentos cruéis e degradantes; a finalidade do regime de execugédo da pena no
contexto da Convencdao Interamericana; acesso a servi¢os objetivando uma vida dignha
dentro da priséo e respeito a saude, alimentacdo adequada e agua potavel; além de
ter analisado o contexto da pandemia de COVID-19, dentre outros temas (OEA, Corte
IDH, 2022).

Destarte, resta evidente que as Opinides Consultivas da Corte
Interamericana, apesar de ndo terem carater vinculante, norteiam os membros da
OEA acerca de posicionamentos futuros, principalmente quando a Corte for
demandada de forma contenciosa para os julgamentos de casos concretos, além de
certificar uma maior seguranca juridica aos solicitantes.

Dando continuidade a contextualizacdo acerca das fun¢gfes da Corte, passa-

se as reflexdes concernentes a fungéo contenciosa, que, conforme Kibrit:
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€ exercida diante de viola¢des aos deveres de garantia e protecdo dos
direitos humanos pelos Estados-partes da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, com a devida investigacao, persecucao e punicao,
além da determinagéo da cabivel reparacao (Kibrit, 2018, p. 89).

Dito de outro modo, a funcéo contenciosa da Corte IDH se materializa quando
um Estado-membro viola o previsto ha Convengdo Americana e, apés a comprovacao
da violacdo, ha a emisséo de sentenca por parte da Corte. O seu cumprimento pelos
Estados-membros é obrigatorio. Ele decorre da aceitacao pelos Estados-membros da
competéncia contenciosa da Corte IDH, pois a sentenca é dotada de natureza juridica
internacional e tem caréater de definitiva e inapelavel, conforme preconizado no artigo
67 da Convencdo Americana, sendo inclusive a prépria Corte IDH que realiza as
interpretacfes em caso de divergéncia de alcance ou sentidos.

Nesse interim, é fundamental salientar o preconizado pela Convencéo de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, cujo artigo 26 disciplina que “todo tratado
em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”, conhecido como
pacta sunt servand. Ademais, de forma complementar, ha de se destacar a licdo
trazida pelo artigo 2° da Convencado Americana, que dispde que os Estados-partes,
caso o exercicio dos direitos e liberdades ndo estejam assegurados, comprometem-
se a adotar as medidas legislativas necessarias para efetivacdo do exercicio das
liberdades e direitos.

Nos moldes dos ensinamentos de Borges (2018, p. 141), resta evidente que
o controle de convencionalidade é uma decorréncia direta da aplicabilidade da CIDH,
ja que “os Estados-partes da Convencdo Americana estdo obrigados a cumprir de
boa-fé as obrigacdes convencionais, bem como nao gerar obstaculos de direito interno
ao cumprimento das mesmas”, promovendo assim o controle de convencionalidade
como meio assecuratério para o cumprimento das obrigacBes internacionais.
Coadunando para que a Corte responsabilize os Estados-partes a assegurar orespeito
aos direitos humanos ja consagrados, a aceitacdo a competéncia contenciosada Corte
torna-se prerrogativa para decidir “toda questdo que afete sua competéncia, ndo
podendo depois pretender retirar-se dela subitamente, o que minaria todo o
mecanismo internacional de protegao” (Cangado Trindade, 2003, p. 67).

Além da relevancia do efeito diretamente no caso concreto, ainda ha o efeito
dissuasorio objetivando que se mude as condutas violadoras, além da consideragéo

acerca da garantia de nado-repeticdo, a partir da transmissdo da mensagem de
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auséncia de impunidade para a sociedade e desestimulando, por conseguinte, novas
violagdes aos direitos humanos (Kibrit, 2018, p. 89).

No tocante ao exercicio desta funcdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, faz-se mister citar o exemplo de sua aplicabilidade junto ao Estado
brasileiro. Este foi julgado em doze casos, ocasionando onze condenacdes. Até a data
de encerramento desta dissertacdo, ha outros onze casos em tramitacdo contra o
Estado brasileiro. A competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi aceita pelo Estado brasileiro em 1998, através do Decreto Legislativo 89,
de 1998, passando a se submeter ao julgamento e sentenca proveniente da Corte, o
que demonstra o impacto que essas decisfes devem ter sobre o préprio ordenamento
juridico pétrio. Em relacdo aos casos contenciosos dos Estado-partes que foram
julgados pela Corte, Cancado Trindade leciona que a Corte:

Em suas sentengas quanto ao mérito dos casos contenciosos, a Corte
tem até o presente se pronunciado sobre direitos humanos
fundamentais consagrados na Convencdo Americana tais como o
direito a vida, o direito a integridade pessoal, o direito a liberdade
pessoal, o direito a um processo justo (garantias judiciais), o direito a
protecdo judicial, e o direito a protegéo igual perante a lei (Cangado
Trindade, 2003, p. 67).

Apesar disso, 0 acesso a Corte IDH somente podera ocorrer pela Comissao
Interamericana ou pelos Estados-partes, conforme artigo 61 da Convencéo
Americana, ndo sendo possivel que as vitimas acessem diretamente a Corte, ao
contrario do preconizado na Convencao Europeia de Direitos Humanos, a qual em seu
artigo 34 nos traz que:

O Tribunal pode receber peticdbes de qualquer pessoa singular,
organizacdo ndo governamental ou grupo de particulares que se
considere vitima de violagdo por qualquer Alta Parte Contratante dos
direitos reconhecidos na Conveng&o ou nos seus protocolos (CEDH,
1950).

Tal temética é criticada pela doutrina especializada, consoante entendimento

de Cancado Trindade (2002), ao defender ser o individuo sujeito do direito
internacional e deter capacidade de acionar diretamente a jurisdicado internacional
para assegurar a efetivacéo e o respeito aos seus direitos (Cancado Trindade, 2002).
Nesse diapasao, é necessario contextualizar que, apesar de a vitima nao ter

acesso direto a Corte no Sistema Interamericano, ela podera direcionar sua peticédo a
Comissao Interamericana, conforme artigo 44 da Convencdo Americana ao dispor

que:
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Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade néo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
Membros da Organizacao, pode apresentar a Comissao peticdes que
contenham denuncias ou queixas de violacdo desta Convengao por
um Estado-Parte.

A vista disso, objetivando uma andlise prévia, a vitima precisa peticionar,
inicialmente perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgéo
responsavel pela realizacdo de triagem dos casos que serdo dirigidos a Corte,
assegurando, ainda que indiretamente, o acesso a Corte, e 0 cumprimento de sua
funcionalidade de protecdo internacional. Uma vez recebida a denuncia pela
Comissédo e remetida a Corte, como disposto nos artigos 40 e 41 do préprio
Regulamento da Corte IDH, a vitima terd um prazo de dois meses improrrogaveis,
apos a notificacdo pela Corte, para apresentar sua peticdo, argumentos e provas da
violacdo alegada, enquanto o Estado, supostamente violador, dispord& do mesmo
prazo para suas manifestacdes de contestacao.

De forma a perfectibilizar o anteparo protetivo, tem-se a previsdo no mesmo
Regulamento do instituto no amicus curiae, o qual podera apresentar um escrito no
processo contencioso, em qualquer momento processual, limitado ao prazo de quinze
dias posteriores a audiéncia publica, quando esta existir. Do contrario, “nos casos em
que nado se realize audiéncia publica, devera ser remetido dentro dos 15 dias
posteriores a resolucdo correspondente na qual se outorga prazo para o envio de
alegacdes finais”, conforme artigo 44.

Ultrapassada esta fase, iniciar-se-a a fase de procedimento oral, conforme
artigo 45 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
posteriormente teremos as alegacfes finais, conforme artigo 56 do mesmo
Regulamento e finalizando com a sentenca, prevista no artigo 65. Por conseguinte, é
importante frisar novamente que as referidas sentencas sao definitivas e inapelaveis,
podendo apenas haver solicitacdo referentes a interpretacao.

Nesse interim, a jurisprudéncia da Corte IDH tem “sistematica e corretamente
enfatizado o dever triplice dos Estados de prevenir, investigar e punir as violagées dos
direitos protegidos, assim como reparar os danos e indenizar pelas violagdoes”
(Cancado Trindade, 2003, p. 68), vislumbrando a asseguracdo do dever de nao
repeticéo.

Imperioso ademais destacar que, a partir da previsdo do artigo 63 da

Convencao Americana, referente a indenizacéo as vitimas, a jurisprudéncia da Corte
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foi se aperfeicoando no sentido de impor tipos diversos de reparagfes e evidenciar
aos Estados violadores para o desenvolvimento de medidas positivas que visam
corroborar para as mudangas necessarias. Além de facultar ndo somente nas
indenizacdes de cunho pecuniario, como também reforcar a necessidade da
reabilitacdo tanto das vitimas sobreviventes como de seus parentes (Cancado
Trindade, 2003, p. 65-76).

Apesar de transcender o objetivo desta pesquisa, visto ndo ser seu objeto o
aprofundamento das sentencas da Corte, em razdo do numero expressivo de
decisfes, faz-se mister considerar alguns casos, como, por exemplo, o leading case
referente a liberdade de expressdo abordado no Caso A Ultima Tentac&o de Cristo
versus Chile. Nesse caso foi firmada jurisprudéncia referente as dimensdes individual
e social da liberdade de expressdo, cuja consequéncia aos Estados-partes foi a
obrigatoriedade da garantia dessa liberdade em sua dupla dimenséo, estabelecendo-
a como pilar da sociedade democrética (OEA, Corte IDH, 2001a).

O objetivo central da protecéo aos direitos humanos também norteou a Corte
IDH para um escopo complementar que foi acrescentado as fung¢des consultivas e
contenciosas, qual seja: as medidas provisorias. Estas ocorrem em casos de extrema
urgéncia e gravidade, quando o risco é iminente e a materializacdo tenha uma
possibilidade razoavel. Ressalte-se que a Corte podera agir ex officio, de acordo com
o0 artigo 27 do Regulamento da Corte.

Portanto, em meio a emergéncia de regimes democraticos no ambito da
Ameérica Latina, culminou-se a vontade e necessidade dos Estados em formalizar a
protecdo dos direitos humanos, circunstancias que devem permanecer sempre
vigilantes em prol da democracia e da protecdo e efetivacado dos direitos humanos.
Diante disto, apés a consolidacdo das bases teodricas relativas ao percurso historico
do controle de convencionalidade no ambito do Sistema Interamericano, passaremos
a abordar, no préximo capitulo, acerca da ampliacio do controle de
convencionalidade, contextualizando sobre os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro, abordando o controle difuso e concentrado de

convencionalidade e a prolacdo das sentencas estruturantes da Corte Interamericana.
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4 A AMPLIACAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO AMBITO DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Este capitulo contextualizara as bases tematicas sobre a ampliacdo do
controle de convencionalidade no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e sera dividido em cinco partes. A primeira discorrera acerca dos tratados
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro e o quérum qualificado. O
segundo topico tratard do controle difuso e concentrado de convencionalidade.

Posteriormente, contemplar-se-4 o porqué das sentencas provenientes da
Corte Interamericana serem intituladas sentencas estruturantes ou macrossentencas.
No decorrer do capitulo, sera abordado também o mecanismo de supervisdo do
cumprimento das sentencas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja
finalidade precipua é a fiscalizacdo do cumprimento da reparacdo estabelecida ao
Estado-parte, salvaguardando as vitimas das violagdes devidamente comprovadas,
além dos desafios referentes a implementagdo das sentencas pelo Estado brasileiro.

Por fim, discorrer-se-a sobre as sete sentencas que a Corte Interamericana
condenou o Estado brasileiro e que ainda se encontram em fase de supervisdo de

cumprimento de sentenca.

4.1 TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS PELO ESTADO
BRASILEIRO E O QUORUM QUALIFICADO

Diante da inexoravel compatibilizacdo do ordenamento juridico interno com
tratados, convengdes e demais instrumentos internacionais, os Estados que aceitaram
a competéncia contenciosa da Corte IDH passaram a ser obrigados a adotar o controle
de convencionalidade ao ordenamento juridico interno, proporcionando uma
complementacdo a protecdo aos direitos fundamentais estabelecidos nos seus
ordenamentos juridicos internos de forma a garantir simultaneamente a consolidacéo
do arcabouco interamericano.

No ambito do Estado brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, considerada
0 zénite do processo de redemocratizacdo nacional, inclusive para consolidacdo dos
pilares dos direitos fundamentais, permitiu uma consideravel abertura do sistema

juridico patrio aos tratados de direitos humanos, tanto os de ambito global, quanto o
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regional, alargando o rol protetivo com a recepg¢éo de novos direitos ao ordenamento
juridico interno (Mazzuoli, 2013).

Nesse compasso, diante da preocupacdo com os direitos e garantias da
pessoa humana, destaca-se o preconizado no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), o qual dispde que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica do Brasil seja parte”, isto
€, ha o comprometimento pelo Estado brasileiro em cumprir e observar os tratados
internacionais de direitos humanos que sejam signatarios, garantindo sua efetivacao.
Pode-se, portanto, considerar que a referida disposicao juridica € uma clausula de
abertura material dos direitos e garantias fundamentais.

Em 2004, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 45, responséavel pela
inclusdo do paragrafo 3° no artigo 5°, chegou-se a um exemplo de inovacdo no
ordenamento ao dispor que “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. Ressalte-se que, anteriormente a inclusdo do referido
paragrafo, a recepcao de todos os tratados internacionais se dava por meio de edicdo
de Decreto Legislativo, com aprovacéo por maioria simples, nos termos do artigo 49,
inciso |, da Carta Magna. A vista disso, a inclusdo do paragrafo terceiro no art. 5°
fomentou reflexdes e controvérsias acerca dos tratados de direitos humanos que néao
foram incorporados ao ordenamento juridico interno através do quérum qualificado,
ou seja, com o tratamento equivalente ao dispensado as emendas constitucionais.
Tais controvérsias serdo abordadas ao longo deste capitulo.

Com a inclusédo do paragrafo 3° ao artigo 5° da CF/88 e a equiparacdo dos
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos, as emendas
constitucionais, desde que aprovadas em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, ocorreu a ampliacéo dos
efeitos e consequéncias juridicas dos atos normativos externos, que, para Mazzuoli
(2013), compreendem a possibilidade de um novo formato de reforma da Constituig&o.
Os tratados e as convencgdes internacionais que nao seguirem esses requisitos, em
respeito ao Principio do Tempo Rege o Ato, ndo podem ser equiparados a Emendas
Constitucionais e mantém seu carater supralegal. Além das consequéncias juridicas

comuns a Emendas Constitucionais, a aprovacéo dos tratados ou das convengdes
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nos termos das condi¢Bes estabelecidas no referido paragrafo 3° do artigo 5°, ndo
poderdo ser denunciados e, ainda, servirdo como paradigma do controle de
convencionalidade, permitindo que os legitimados previstos no art. 103 da Carta
possam propor acdes do controle abstrato, objetivando a invalidacdo das normas
domeésticas.

Até o fechamento deste trabalho académico, sdo quatro os tratados
internacionais de direitos humanos com status de emenda constitucional, quais sejam:
1) a Convencédo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencédo de Nova York), de 2007 (Promulgada pelo Brasil através do Decreto
6.949/2009); 2) o Protocolo Facultativo dessa mesma Convencéo; 3) o Tratado de
Marraqueche, para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades, de 2013 (Promulgado pelo Brasil
através do Decreto 9.522/2018); 4) a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de 2013 (Promulgada pelo
Brasil através do Decreto 10.932/ 2022).

E imperiosa a necessidade de reflexdo acerca da aplicacdo imediata dos
direitos e garantias fundamentais prevista no art. 5°, paragrafo 1°, CF/88, pois, como
entende Mazzuoli (2013, p. 77), “a Constituicdo n&o especifica se elas devem provir
do direito interno ou do direito internacional [...], dizendo apenas que todas elas tém
aplicacdo imediata, independentemente de serem ou ndo aprovadas por maioria
qualificada”, o que permite a interpretacdo de que todos os tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro devem ser
aplicados de forma imediata pelo Poder Judiciario.

Ademais, é somente com a inclusdo do paragrafo 3° ao artigo 5°, pela EC
45/2004, que os referidos tratados e convencdes passaram a ser material e
formalmente constitucionais (Mazzuoli, 2013), pois, antes dessa EC, apenas o
aspecto material era observado em obediéncia do previsto no paragrafo 2° do artigo
5° da Carta Constitucional. No entanto, ndo é pacifico esse entendimento pela
doutrina. Flavia Piovesan (2006), por exemplo, compreende que, mesmo os tratados
ratificados pelo Estado brasileiro antes da inclusdo do § 3° no referido artigo 5°, “séao
normas material e formalmente constitucionais” (Piovesan, 2006, p. 73-74) e os
ratificados posteriormente a EC 45/2004 seriam considerados materialmente
constitucionais, apenas adquirindo status formal de norma constitucional se fossem

aprovadas no formato estabelecido no discutido paragrafo 3°. Inobstante os diferentes
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entendimentos da doutrina, o presente trabalho considerara como se realmente
estivessem escritos na Constituigdo Federal os direitos e garantias de cunho
internacional provenientes dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro, que se incluiram no ordenamento juridico interno (Piovesan, 2006;
Mazzuoli, 2013).

Contemporaneamente, o Estado brasileiro ja ratificou e incorporou ao
ordenamento interno iniUmeros tratados internacionais de direitos humanos advindos
do Sistema Global de Direitos Humanos, como: a Convencéo para a Prevencao e
Repressdo do Crime de Genocidio (1948); a Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951); o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966); o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); o Protocolo Facultativo relativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); o Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencado Internacional dobrea
Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencao sobrea
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcédo Contra a Mulher (1979), o Protocolo
Facultativo a Convencéao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher (1999); a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984); a Convencdao sobre o Direito das
Crianca (1989); o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998); o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos daCrianca Referentes a Venda
de Criancas, a Prostituicdo Infantii e a Pornografia Infantil (2000); o Protocolo
Facultativo sobre os Direitos da Crianga Relativo ao Envolvimentode Criangas em
Conflitos Armados (2000); Convencao das Nacfes Unidas Contra Corrupcgao (2003) e
Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No a&mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Estado
brasileiro também integra abundantes tratados internacionais de direitos humanos, a
exemplo de: a Convengdao Americana de Direitos Humanos (1969); Protocolo
Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); Protocolo a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos Referentes a Abolicdo da Pena de Morte (1990); Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); Convencao Interamericana
para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); Convencéao Internacional

sobre o Trafico Internacional de Menores (1994) e da Convencéo Interamericana para
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Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (1999).

Dessa maneira, a tentativa de completude de protecdo dos direitos humanos
com abordagem no ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, englobando
também os sistemas regionais de protecdo e os ordenamentos juridicos internos
seguem a linha de guarida universal de direitos humanos, ao que Piovesan (2014, p.
12) nos ensina que “os sistemas global e regional ndo sao dicotdmicos, mas
complementares”, levando-nos para uma rede de protecdo ampla no escopo dos
direitos internacionais dos direitos humanos.

N&o obstante aos avancos ja explicados neste topico é de fundamental
importancia realizar uma critica ao acréscimo do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicdo pela Emenda Constitucional n® 45/2004, qual seja: somente serao
equivalentes a emenda constitucional quando os tratados ou convenc¢des de direitos
humanos forem incorporados com aprovacdo em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos e por trés quintos dos votos em cada Casa, pois “a redacdo do
dispositivo induz a conclusdo de que apenas as convencdes aprovadas pela maioria
qualificada que estabelece teriam valor hierarquico de norma constitucional [...]”
(Mazzuoli, 2013, p. 44), circunstancia que necessitou ser aprofundada e levou a
intervencao do Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 466.343-SP, com repercussao geral, paradigma do Tema 60, pelo
Ministro Cezar Peluso, a fim de se definir se uma convencado importantissima como a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Estado brasileiro antes
da EC 45/2004 com quérum simples, teria 0 mero valor de norma infraconstitucional,
ou seja, de lei ordinaria.

E mister contextualizarmos acerca deste importante julgado, citado acima,
gue versou acerca da tematica da prisao civil do depositario infiel, conforme:

[...] recurso extraordinério interposto pelo Banco Bradesco S/A, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, no
julgamento de apelagéo, confirmou sentenca de procedéncia de acéo
de depdsito, fundada em alienacao fiduciaria em garantia, deixando de
impor cominacgdo de prisdo civil ao devedor fiduciante, em caso de
descumprimento da obrigacdo de entrega do bem, tal como o
postulara o autor fiduciario, por entendé-la inconstitucional, como
deixou expresso em embargos declaratérios (STF, RE 466343 SP, p.
1107).
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Diante do analisado no referido Recurso Extraordinario, conferiu-se status
supralegal tanto a Convencgdo Interamericana de Direitos Humanos, quanto aos
demais tratados de direitos humanos anteriores a EC 45/2004, os quais foram
aprovados sem quérum qualificado.

Resta evidente a necessidade de aprofundar a discussdo sobre as
consequéncias juridicas que a referida alteracdo constitucional apresenta aos efeitos
das normas internacionais ratificadas ao ordenamento juridico patrio, principalmente
no que se refere a possibilidade de retrocesso e desinteresse do legislador quanto as
conquistas histéricas alcancadas no escopo do direito internacional dos direitos
humanos, além da ameaca a fragmentacdo e ao excesso de formalismo, o que
potencializa o risco de deterioracédo de direitos humanos ja conquistados (Cancado
Trindade, 2007; Mazzuoli, 2013).

O discutido dispositivo constitucional ndo discorre acerca dos tratados e
convengOes ratificados pelo Estado brasileiro antes da aprovacdo da Emenda
Constitucional 45, em 2004, o que permitiu uma margem de retrogradas
interpretacfes. No entanto, objetivando solucionar o que o presente trabalho retro
intitulou como “retrocesso”, o Supremo Tribunal Federal, 6rgao jurisdicional a quem
compete precipuamente a guarda da Carta Maxima, definiu, ao julgar o RE 466.343-
1/SP, em 3 de dezembro de 2008, que a Convencado Americana de Direitos Humanos
e os tratados ou convencbes de direitos humanos, que ndo fossem aprovados
conforme o previsto no paragrafo 3° do artigo 5°, teriam status de norma supralegal.
Solucionando, assim, o imbroglio causado pela inclusdo do aludido dispositivo no texto
constitucional.

Para Cancado Trindade (2007), a construcao juridica equivocada resultante
dessas mudancas €, muitas vezes, comum aqueles responsaveis por emitir as normas
e decisbes juridicas brasileiras. Tornando minorado aos “nossos publicistas
estatocéntricos, insensiveis as necessidades de prote¢cao do ser humano” (Cancado
Trindade, 2007, p. 209), e regados de formalismos, as conquistas no campo dos
direitos humanos alcancadas ao longo de lutas historicas e incluidas no ordenamento

juridico.

4.2 CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO DE CONVENCIONALIDADE
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos corresponde ao corpus juris de
protecdo do ser humano em qualquer circunstancia, contra todo poder arbitrario e
todas as formas de dominacgdo, tanto no plano global, quanto regional, além de se
utilizar de hermenéutica proépria, fazendo uso de métodos de atuacdo dotado de
autonomia (Cancado Trindade, 2006).

Este ramo do Direito Internacional esta se desenvolvendo esparsamente
neste século XXI, tendo como principios norteadores a universalidade, a integralidade,
a indivisibilidade e a complementaridade, o que formou uma protecdo harménica e
indivisivel, corroborando para uma protecéo integral (Cancado Trindade, 2006).

Diante da necessidade de descortinar em que medida o controle de
convencionalidade concentrado contribui para assegurar os direitos humanos no
Estado brasileiro, passar-se-a, neste topico, ao estudo do desenvolvimento do
controle difuso e concentrado de convencionalidade.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é formado por dois
orgaos centrais: a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), os quais foram regulamentados pela
Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da Costa Rica,
assinada em 22 de novembro de 1969.

O 6rgao que exerce o controle de convencionalidade no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos € a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
A emerséo deste mecanismo decorreu de uma necessidade especifica dos Estados-
membros integrantes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, qual seja, de
gue as convencgdes internacionais fossem observadas em seu ambito interno.

Dessa forma, o termo “controle de convencionalidade” somente foi utilizado
em plenario, no ambito do SIDH, a partir de 2006, aproximadamente 37 anos depois
da assinatura da Convencéo, conforme ja devidamente discutido no capitulo 2 desta
dissertacdo. Tal fato ocorreu quando a Corte IDH investigou o caso Almonacid
Arellano versus Chile concernente a violagdes de direitos humanos ocorridos na
ditadura chilena.

A despeito de a discussao deste trabalho se direcionar ao universo protetivo
americano, é importante esclarecer que a expressao “controle de convencionalidade”,
aqui debatida, ndo se originou neste sistema regional, mas sim na Franca, no inicio
da década de 1970, quando, na Decisao n. 74-54 DC, de 15 de janeiro de 1975, o

Conselho Constitucional da Franga afirmou ndo ser competente para analisar a
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compatibilidade das leis internas com os tratados ratificados pela Franga por néo se
tratar exatamente do Controle de Constitucionalidade (Mazzuoli, 2013).

O alcance do controle de convencionalidade no SIDH foi ampliado ao longo
do tempo, pois ocorria a paulatina compatibilizacao das normas internas dos Estados-
membros ao preconizado na Convencdo Americana de Direitos Humanos e,
posteriormente, com a evolucdo de sua teoria, incluiu-se também as interpretacdes
dadas pela Corte IDH proferidas como jurisprudéncias.

O controle de convencionalidade pode ser conceituado como o processo de
harmonizacdo material das normas internas com o disciplinado nos tratados e
convencgodes internacionais de direitos humanos recepcionados pelo Estado-parte.
Como ensina Mazzuoli (2018, p. 269), faz-se mister diferenciar os controles aplicados
ao ordenamento juridico interno individual, prevendo-se ao controle de
constitucionalidade “apenas o estrito caso de (in)compatibilidade vertical das leis com
a Constituicdo, e de controle de convencionalidade os casos de (in)compatibilidade
legislativa com os tratados de direitos humanos (formalmente constitucionais ou néo)
em vigor no pais”, formando-se uma dupla compatibilizac&o.

O Estado, ao ratificar e absorver as diretrizes internacionais sobre direitos
humanos, assume a responsabilidade de compatibilizar seu corpo juridico interno ao
estabelecido pelo corpus juris do sistema protetivo, seja ele global ou regional,
corroborando para a garantia dos direitos humanos.

Sistematizados o conceito e a origem do que hoje se conhece como controle
de convencionalidade, faz-se mister discutir suas principais caracteristicas,
classificacbes e efeitos. S&o duas as manifestagbes do controle de
convencionalidade: a de carater concentrado, também chamada de externa, em sede
internacional, original, préprio, complementaria, suplementaria ou desde cima,
empreendido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos; e a de carater difuso,
também nomeada como interna, em sede nacional, primaria, ou desde baixo;
desempenhada por juizes e autoridades publicas nacionais (Borges, 2018).

Cabe salientar que o controle que primeiramente deve ser efetivado é o
realizado por juizes e tribunais locais dos Estados signatarios e as “cortes
internacionais somente controlardo a convencionalidade de uma norma interna caso
o Poder Judiciario de origem nédo tenha controlado [...], ou a tenha realizado de
maneira insuficiente” (Mazzuoli, 2013, p. 91), salvaguardando, destarte, que o primeiro

controle realizado ocorrera no ambito interno dos Estados. Como consequéncia disso,
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a competéncia de controlar a convencionalidade das leis remonta a entrada em vigor
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme art. 74, 2, pois é esta a
func@o precipua de um tribunal internacional no ambito dos direitos humanos.
Contudo, somente mais de vinte anos depois que o termo “controle de
convencionalidade” efetivamente apareceu (Mazzuoli, 2013).

A premissa do controle de convencionalidade € preponderar as normas
juridicas do ordenamento juridico interno dos Estados-membros, ndo somente pelo
gue esta estabelecido na Convencdo Americana de Direitos Humanos, mas ao
regulamentado nos demais tratados e acordos internacionais recepcionados. Nesse
sentido, deve-se sublinhar a licdo de Mazzuoli (2013, p. 154), no que diz respeito a
aplicacao do controle, ao definir que esta compatibilizagdo “realiza-se tanto pela via
incidente (controle difuso de convencionalidade) quanto pela via da acdo direta
(controle concentrado de convencionalidade)”, alcancando-se a possibilidade demaior
protecdo aos direitos humanos.

No que tange ao controle concentrado, cabe a Corte a andlise acerca da
compatibilizacdo ou incompatibilizagcdo do ordenamento juridico interno com o corpus
juris internacional, cujo entendimento apresentar-se-a por meio de sentenca judicial

proferida pela Corte, conforme apresenta Borges:

[...] para se necessério ordenar ao Estado-parte, comoobrigacao
de resultado, modificar, suprimir ou derrogar normasde direito
interno ou praticas contrarias aos direitos assegurados pela
Convencdo Americana, pelos tratados complementérios ao
sistema e por sua jurisprudéncia; com o fim de garantir
efetivamente o exercicio dos direitos humanos das pessoas
sujeitas a jurisdicdo estatal (Borges, 2018, p. 164).

Indubitavelmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos € a guardia e
intérprete final da Convencdo Americana, tendo assegurado seu papel de, por meio
das suas sentencas inapelaveis e definitivas, corroborar para que os Estados
violadores possam reparar as transgressoes.

E amplamente versado na literatura especializada que a Corte
Interamericana, desde o inicio de suas atribuicbes, exerceu o controle de
convencionalidade, mesmo que tais circunstancias de exame de compatibilizacéo das
normas internas dos Estados-membros com as internacionais ndo fossem assim
intituladas naquela época preambular. Culminando para que o entendimento da

obrigatoriedade de sua aplicagdo aos Estados que aceitaram a competéncia
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contenciosa da Corte “invalidassem, inaplicassem ou harmonizassem sua normativa,
para respeitar os parametros convencionais protetivos dos direitos humanos” (Borges,
2018, p. 164), fortalecendo ainda mais a luta em prol dos direitos humanos.

Frise-se, por oportuno, que a ampliacdo dos direitos humanos e o alargamento
da constitucionalizacéo do direito internacional empreendeu mudancas nas préprias
ConstituicBes dos Estados, além do aprimoramento jurisprudencial, afinal“por meio do
controle de convencionalidade estdo empoderadas pela normativa convencional e
pela jurisprudéncia [...]” (Borges, 2018, p. 168) estabelecendo um bloco de
convencionalidade com fins de ampliacéao protetiva.

Conforme j& outrora contextualizado, o Controle de Convencionalidade pode
ser dividido em duas modalidades, quais sejam: a concentrada (também denominado
externa) e difusa (ou interna). Em relacdo ao controle concentrado, como dito
anteriormente, este ocorre através da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tanto em carater consultivo, quanto contencioso. A caracteristica consultiva é versada
no artigo 64 da Convencdo Americana, no que diz respeito a interpretacdo da
Convencao e de demais tratados de direitos humanos, e a competéncia contenciosa
se destina apenas aos Estados que aceitaram esta competéncia.

O controle concentrado (ou externo) pode ainda ser subdividido em dois tipos:
0 preventivo, quando sdo realizadas consultas a Corte IDH visando a explicacédo da
sua interpretacdo em relacéo aos dispositivos internacionais; e o repressivo, quando
ja foi consumada a violacdo aos direitos humanos.

Ja a modalidade de controle de convencionalidade difuso ou interno € incidente,
ou seja, cabe aos juizes e as autoridades publicas do Estado-membro, que “devem
entdo reconhecer que o direito vigente e vinculante, ndo é somente o de fonte interna,
mas também aquele emanado de fontes internacionais” (Borges, p. 166),
colacionando para uma compatibilizacdo do ordenamento interno ao corpus juris
americano, ampliando o que os operadores juridicos patrios executaram até entao.

No ordenamento juridico brasileiro, o controle de convencionalidade passou a
ser aventado explicitamente com a Emenda Constitucional 45 em 2004. Desta forma,
segundo Mazuolli (2013, p. 155) “a falta de compatibilizacdo do direito
infraconstitucional com os direitos previstos nos tratados de direitos humanos dos
quais o Brasil € parte invalida a norma doméstica respectiva”, pois todo o Poder

Judiciario do Estado-membro, inclusive ministros do Supremo Tribunal Federal,
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deverdo proceder com a compatibilizacdo das leis internas com o “bloco de
convencionalidade” dos direitos humanos internacionais.

O controle difuso também se divide em preventivo e repressivo. O preventivo é
subdividido em concentrado, quando € realizado pelo Legislativo, no primeiro
momento, objetivando verificar a constitucionalidade e a convencionalidade e, em
segundo momento, pelo Chefe do Executivo para sancdo ou veto, realizado pelas
autoridades estatais dos Estados-partes, cabendo ainda sua observancia por toda a
autoridade administrativa (Alves, 2020, p. 44).

Nesse diapasdo, o controle repressivo ocorre de forma concentrada e
prescreve sua forma complementar ou principal pelo Supremo Tribunal Federal, como
ensina Alves (2020). O formato complementar se desenvolve quando o Supremo
Tribunal Federal aprecia as respectivas acdes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI); Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) e a Acao Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC) e, residualmente, a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).

4.3 SENTENCAS ESTRUTURANTES OU MACROSSENTENCAS PROFERIDAS
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, através da sua funcéo
contenciosa, como ja explanado ao longo deste capitulo, emite sentencas aos paises
violadores objetivando um esfor¢co judicial para a efetivagdo dos comandos
constitucionais. A Corte IDH podera responsabilizar internacionalmente o Estado-
parte, condena-lo a reparacao de danos e determinar a elaboracédo de legislacdo e
efetivacdo de politicas publicas.

As macrossentencas também sdo utilizadas para a inducdo de politicas
publicas de reparacéo as violagbes e de promocéo de direitos humanos; podemos
exemplificar, no caso do Estado brasileiro, a partir da macrossentenca do Caso
Ximenes Lopes versus Brasil, ocasido em que foi indutora de implementacdo de
politicas publicas necessarias para assegurar os direitos humanos violados emmateéria
de saude mental alinhada com a luta antimanicomial ja estabelecida no pais desde o
final da década de 1970 - Movimento da Reforma Psiquiatrica (OEA, Corte IDH,
2006a).
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E mister relembrar, como ja mencionado ao longo dessa dissertacio, que o
Estado brasileiro aceitou a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 1998, por meio da publicagcdo do Decreto Legislativo n° 89.
Posteriormente, com a entrada em vigor do Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de
2002, houve a declaracdo de reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, circunstancia que torna indispensavel a
utilizagcdo das macrossentencas como parametro de concretizacdo das politicas
publicas.

As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, intituladas como
sentengas estruturantes ou macrossentencas, tém como um de seus principais
atributos retratar a deficiéncia estrutural do Estado-parte no que se refere a ineficiéncia
ou inexisténcia de politicas publicas, cujo objetivo é a mudanca da realidade atual da
violagéo de direitos humanos. Ressalte-se que as sentencas da Corte Interamericana
de Direito Humanos também ultrapassam o efeito inter partes, alcancando-se o0s
demais Estados-partes.

Transcendendo o dever de ndo repeticdo, as sentencas da Corte
Interamericana aos Estados violadores, sobreleva-se pela inducdo de politicas
publicas de reparacdo e promocdo de direitos humanos, conferindo esforcos
jurisdicionais, objetivando a efetivacdo de comandos constitucionais para aelaboragéo
de legislacéo e de politicas publicas (Leal e Alves, 2015).

Além disto, conforme lecionam Azevedo e Leal (2016, p. 454) “resta evidente
a superacédo de uma perspectiva de reparacdo unicamente individual, pois as medidas
impostas pela Corte IDH transcendem as partes diretamente envolvidas”, ou seja, as
medidas estruturantes e as referentes a nao repeticdo da violacdo ultrapassam as
partes e atingem toda e qualquer pessoa que seja baluarte dos Estados signatarios,
como o previsto no artigo 69 da Convencdo Americana: “a sentenca da Corte deve ser
notificada as partes e transmitida aos Estados Partes na Convencgao”, ampliando seus
efeitos a todos os Estados membros e ndo somente ao Estado violador.

Face ao exposto, para Leal e Alves (2015, p. 296), tem-se que:

As sentencas estruturantes com efeitos além das partes
envolvidas no caso concreto, tem sido caracteristica
contemporanea ndo apenas nas jurisdigbes constitucionais
latino-americanas, como também na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, servindo de principal ferramenta para reparar
(e prevenir) violagdes massivas a grupos de pessoas e situacao
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de vulnerabilidade social, politica e cultural (Leal e Alves, 2015,
p. 296).

Especialmente para grupos em situacdo vulneravel, as sentencas
estruturantes tém papel fundamental de inducéo de politicas publicas juntamente ao
dever de reparacdo e de prevencdo as violacdes de direitos humanos, além de
transcenderem as partes envolvidas. Elas ainda corroboram para uma imposicéo de
medidas positivas com objetivo de implementacdo de politicas publicas e de
superacao das questdes estruturais deficitarias no Estado-parte, visto que os Estados
foram desenvolvendo vetores que reproduziram atitudes deficitarias na protecdo dos
direitos humanos ao longo dos anos.

Com o objetivo de assegurar uma maior protecdo aos direitos humanos,
alguns fatos podem contribuir para a inducdo de politicas publicas, quais sejam: a
transcendéncia do controle de convencionalidade a compatibilizacdo das normas
juridicas internas com as de direito internacional e a utilizacdo das interpretacdes
como balizadores doutrinarios e jurisprudenciais corroboraram para o estimulo de
diversas acfes no ambito interno dos Estados, além da possibilidade de contribuir
para consequentes mudancas nos Estados violadores. Em sintonia com o exposto,
Borges (2018, p. 172) afirma que “a normativa interna para ser efetivada deve alcangar
parametros protetivos minimos expostos pela Corte Interamericana em sua
jurisprudéncia”, pois se refere a jurisprudéncia e ndo somente a reproducéo literal.

Portanto, tendo o Sistema Interamericano de Direitos Humanos o dever
precipuo de assegurar os direitos e liberdades previstas na Convencédo Americana de
Direito Humanos, a Corte IDH, por meio do controle de convencionalidade, vem ao
longo do tempo diligenciando para que os Estados-membros possam efetivar os
direitos humanos e o dever de néo repeticao.

Em face disso, amparado no marco teérico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, precisa-se verificar em que medida o controle de convencionalidade
concentrado contribui para assegurar os direitos humanos no Estado brasileiro,
objetivo primordial desta pesquisa académica.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as sentencas
estruturantes da Corte Interamericana se direcionam para todos 0s paises signatarios.
Quanto ao Estado brasileiro, conforme citado ao longo desta dissertacao, houve a

condenacdo em onze sentengas, as quais explicitaram e acabaram por identificar a



73

ineficiéncia e a inércia governamentais, principalmente ao citar a auséncia de politicas
publicas efetivas advindas do poder estatal.

Nota-se, com o passar do tempo, a ampliagao na fungao da Corte IDH, inclusive
no que se refere a reparacao, sendo que a obrigacéo de indenizar permanece com o
viés social mais aflorado, ja que seus efeitos ndo atingem apenas as vitimas e
familiares, mas sim toda a sociedade, além de exigir a elaboracao de politicas publicas
preventivas e, sobretudo, que sejam capazes de modificar a realidade local (Azevedo
e Leal, 2016).

Apesar de que na Convengdo Americana de Direitos Humanos ha a previséo
apenas das reparacgOes individuais, conforme artigo 63.1, abaixo, a Corte vem

ultrapassando na sua esparsa jurisprudéncia esse entendimento restrito:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convengdo, a Corte determinara que se
assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados. Determinard também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacéo que
haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizacéo justa a parte lesada (CADH, 1969).

A partir de pesquisas advindas das sentencas proferidas pela Corte, constata-
se que, ao longo da sua jurisprudéncia, a condenacdo dos Estados violadores
transcendem a simples indenizacdo as vitimas e familiares, garantindo
complementarmente a constru¢do de sentencas estruturantes ou macrossentencas,
cujas principais espécies sdo: a) medidas de reparacao referentes a reabilitacdo no
ambito médico e psicologico; b) restabelecimento da situacdo anterior com medidas
de restituicédo; c) reparacdes de danos imateriais, quando séo referentes a medidas
de satisfacdo, como, por exemplo, a publicacdo da sentenca; localizacdo de restos
mortais; bolsas de estudos; programas habitacionais; oportunidades profissionais; d)
obrigacdo do Estado de investigar, julgar e responsabilizar os culpados; e) as
garantias de nao repeticdo que visam as mudancas nas causas estruturais com a
implementacg&o de politicas publicas.

Portanto, diante do alargamento das sentencas estruturantes da Corte IDH
em prol da asseguracdo dos direitos humanos, a identificacdo de deficiéncias
estruturais no Estado membro podera ser o vetor de mudanca, desde que sejam
implementadas politicas publicas capazes de prevenir a repeticdo das violacdes e de

alterar a historia de diversos povos.
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4.4 SUPERVISAO DO CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E OS DESAFIOS DE
IMPLEMENTACAO

O cumprimento das medidas de reparacdo sentenciadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem guarida no preconizado no artigo 68.1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, entendimento consolidado pela Corte
Interamericana em diversos momentos, principalmente em sua jurisprudéncia.

A obrigacdo de cumprir o disposto nas decisbes do Tribunal
corresponde a um principio basico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, respaldado pela
jurisprudéncia internacional, segundo o qual os Estados devem
acatar suas obrigagfes convencionais internacionais de boa-fé
(pacta sunt servanda) e, como esta Corte ja assinalou e dispde
0 artigo 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, aqueles ndo podem, por motivos de ordem interna,
deixar de assumir a responsabilidade internacional ja
estabelecida (Corte IDH, 2012, p. 2).

N&o hé, contudo, um érgao especifico, nem mesmo no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, para execu¢ao do mecanismo de cumprimento
de sentenca, como ocorre no Sistema Europeu de Direitos Humanos, o qual possui 0
Comité de Ministros realizando o monitoramento das medidas concernentes a
reparacao pelo Estado condenado (CORTE EUROPEIA, 2017).

Destaca-se também que no Sistema Africano de Direitos Humanos inexiste
um mecanismo de supervisdo permanente. No Regulamento do Tribunal Africano dos
Direitos dos Homens e dos Povos, ha apenas a previsdo de envio de um relatério
acerca da postura adotada pelos Estado violadores (CORTE AFRICANA, RCA, 1981).

Diante da inexisténcia de 6rgao especifico para a fiscalizacdo do cumprimento
de sentenca no ambito do Sistema Interamericano, a prépria Corte Interamericana se
responsabilizou por tal atribuicdo, tornando a supervisdo ao cumprimento de sentenca
mais uma atribuicdo. Esta responsabilidade da Corte € uma das que mais resultam
demandas em sua atuacao, pois ha iniumeros casos ativos no tribunal; quantitativo
gue cresce aritmeticamente.

E preciso, por isso, evidenciar a importancia do referido mecanismo
interamericano de supervisdo de cumprimento de sentenca realizado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Para Aleixo (2019), sua aplicacao respeita a

ampla defesa e o contraditorio, com o inicial pronunciamento do Estado,
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oportunizando-se a este que apresente as medidas que foram adotadas visando a
implementacgé&o da decisdo condenatoria. Posteriormente, a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos e representantes das vitimas sdo chamados para as
manifestacbes a fim de que possam apresentar as informacfdes sobre o caso
pertinente. Apos isto, a Corte IDH determina em que nivel da sentenca se encontra o
cumprimento pelo Estado violador.

A primeira vez em que a Corte Interamericana se utilizou deste mecanismo foi
em 2009, quando atuou na supervisao do Caso Sawboyamaxa versus Paraguai (OEA,
Corte IDH, 2010b) momento em que a Corte visou “tonar publicos os argumentos e
evidéncias das partes, além do status do caso, o que reforma o constrangimento
internacional do Estado non-compliant” (Aleixo, 2019, p. 16). Neste momento, a Corte
cristalizou-o, assumindo a responsabilidade de supervisionar se o0s Estados
condenados estao cumprindo as decisdes previstas nas sentencas.

Incélume ao Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
além dos relatérios estatais e do depoimento por parte das vitimas e dos
representantes, a Corte pode requerer diversas outras formas, como, por exemplo,
pericias e relatérios (OEA, Corte IDH, 2009d). O Regulamento de 2009 da Corte IDH
ainda prevé que ha a possibilidade de agrupar casos para a audiéncia de superviséo,
guando sejam do mesmo Estado e as condenacodes proferidas nas sentencas tiverem
relacdo entre si (OEA, Corte IDH, 2009d).

Ressalte-se que o artigo 68 da Convencao Americana estabelece a obrigacéo
do Estado condenado de cumprir a decisdo da Corte IDH, além de que “a parte da
sentenca que determinar indenizacdo compensatéria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execucao de sentencas contra o
Estado” (OEA, CADH, 1969), permitindo uma certa discricionariedade estatal do modo
de implementar o cumprimento das sentencas no ambito da legislacédo interna do
Estado violador.

No ordenamento juridico brasileiro, as sentencas emanadas dos sistemas
protetivos de direitos humanos aos quais o pais integra, como as exaradas pela Corte
Interamericana, possuem natureza juridica de sentenca internacional, diferenciando-
se das sentencas estrangeiras que, conforme disciplinam os art. 105, I, i, da
Constituicdo Federal, 960 a 965 do Codigo de Processo Civil, e 15 e 17 do Decreto-

Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, também conhecida como Lei de Introducdo
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as normas do Direito Brasileiro, devem necessariamente ser homologadas pelo Poder
Judiciério brasileiro para possuirem a eficicia e exequibilidade juridica.
Esse é também o ensinamento de Mazzuoli (2018, p. 160), ao defender que:

No caso especifico das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana, ndo ha que se falar na aplicacdo da regra
contida no art. 105, |, i, da Constituicdo, bem assim do art. 961
do CPC, segundo o qual “a decisdo estrangeira somente tera
eficacia no Brasil ap6s a homologacéo de sentenca estrangeira
ou a concessdo do exequatur as cartas rogatérias, salvo
disposicdo em sentido contrario de lei ou tratado”. Sentencas
proferidas por “tribunais internacionais” ndo se enquadram na
roupagem das sentengas estrangeiras a que se referem os
dispositivos citados. Por sentenga estrangeira deve-se entender
aquela proferida por um tribunal afeto a soberania de
determinado Estado, e ndo a emanada de um tribunal
internacional que tem jurisdicdo sobre os proprios Estados.

No entanto, ha um elemento dificultador central para o sucesso do
cumprimento das sentencas: a falta de um protocolo unificado de implementacédo no
Estado brasileiro, ja que, muitas vezes, a implementacdo permanece em completa
dependéncia do governo que esta no poder naquela ocasido. Restando a decisdo
sobejar condicionada a questdes politicas referentes a ideologia de quem esta a frente
do pais, apesar de as politicas publicas a serem desenvolvidas possuirem uma
vinculag&o com politicas de Estado e ndo de Governo.

E mister ressaltar que o Estado brasileiro ja foi julgado pela Corte IDH em
doze casos, tendo recebido condenacdo em onze deles, ao passo que em fase de
supervisdo de cumprimento de sentenca, até o fechamento desta pesquisa
académica, existiam sete casos, quais sejam: Caso Ximenes Lopes versus Brasil,
Caso Garibaldi verus Brasil; Caso Gomes Lund e outros versus Brasil; Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil; Caso Favela Nova Brasilia
versus Brasil; Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros versus Brasil e Caso

Herzog e outros versus Brasil. Os quais serdao explanados a seguir.

4.5 AS SENTENCAS CONDENATORIAS DO ESTADO BRASILEIRO QUE SE
ENCONTRAM EM FASE DE SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Neste topico seréo elencados e contextualizados sete casos em que o Brasil

foi denunciado por violagdo da Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos e
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cujas sentencas condenatodrias, até a data de fechamento desta dissertacéo,

encontravam-se na fase de supervisdo de cumprimento de sentenca.

4.5.1 CASO XIMENES LOPES VERSUS BRASIL. SENTENCA: 04 DE JULHO DE
2006

O Caso Ximenes Lopes foi submetido a Corte IDH pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos em 1 de outubro de 2004. O objetivo era a Corte
decidir se o Estado brasileiro tinha violado os direitos previstos nos artigos 4 - Direito
a Vida; 5 - Direito a Integridade Pessoal; 8 - Garantias Judiciais; e 25 - Protecdo
Judicial; previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, Corte IDH,
2006a).

O Sr. Damiao Ximenes Lopes era pessoa com deficiéncia intelectual e, na
ocasidao do crime sofrido, estava internado na Casa de Repouso Guararapes,
localizada no municipio de Sobral — Ceara. A referida Casa de Repouso era privada e
recebia recursos do Sistema Unico de Satde. Naquela época, Ximenes Lopes estava
sendo submetido a tratamento psiquiatrico e faleceu em 4 de outubro de 1999, apos
trés dias de internacéo (OEA, Corte IDH, 2006a). A mée da vitima o encontrou ainda
vivo, mas “‘com hematomas, sangrando, com roupas rasgadas e maos amarradas
atrds do corpo, além de ouvi-lo gritar inUmeros pedidos de ajuda, sem receber
tratamento médico adequado” (Costa, 2023, p. 414-415), corroborando para o fato de
que Ximenes Lopes foi torturado e vivenciou maus tratos, fatos que o levaram a 6ébito,
mesmo estando internado em um local que deveria protegé-lo.

A Comissao Interamericana notificou a Corte IDH acerca da gravidade do
caso, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade que, cotidianamente, ja se
encontram as pessoas com deficiéncia intelectual e a obrigacdo do Estado de proteger
esse grupo de pessoas, inclusive quando estdo sob os cuidados de centros de saude
gue integram o sistema publico de saude (OEA, Corte IDH, 2006a).

Em sua sentenca, a Corte IDH destacou que uma das circunstancias que
levaram Ximenes Lopes a morte foi a insuficiéncia de politicas publicas e,
consequentemente, impds ao Estado brasileiro a implementacédo de medidas positivas
com o objetivo de criacdo de politicas publicas no escopo da saude mental (OEA,
Corte IDH, 2006a).
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Como explanado nos topicos anteriores, as sentencas estruturantes
corroboram com o dever de nao repeticdo, mas transcendem em prol da asseguragao
dos direitos e garantias, além de politicas publicas. No caso em tela, destacamos que
o Estado brasileiro foi condenado a garantir um processo interno de investigacdo em
prazo razoavel; indenizacdo por dano material, imaterial, custas; criacdo de
programas de capacitacdo de todas as pessoas relacionadas ao tratamento de
pessoas com deficiéncia intelectual, além de outras medidas (OEA, Corte IDH,2006a).

4.5.2 CASO GARIBALDI VERSUS BRASIL. SENTENCA: 23 DE SETEMBRO DE
2009

O caso Garibaldi chegou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos em
2003, quando as organizacdes Justica Global, Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (RENAP) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) peticionaram acerca do homicidio do Sr. Garibaldi, ocorrido em 27 de novembro
de 1998. O crime ocorreu através de uma acao de despejo extrajudicial de familias de
trabalhadores sem-terra que, na ocasidao, ocupavam uma fazenda localizada no
Municipio de Queréncia do Norte, Parana (OEA, Corte IDH, 2009b).

Aproximadamente cinquenta familias do Movimento sem Terra estavam
acampadas na fazenda no noroeste do Parand, quando por volta das 5h da manha,
cerca de vinte homens encapuzados e armados comecaram a disparar aleatoriamente
e ordenar que as pessoas deixassem suas barracas e fossem ao centro do
acampamento, quando o Sr. Garibaldi foi atingido na perna esquerda e morreu de
hemorragia (OEA, Corte IDH, 2009b).

A partir da sentenca proferida, a Corte IDH afirmou que o Estado brasileiro
tinha o dever de investigar, ndo sendo esta obrigacdo apenas uma formalidade
simples, mas um dever juridico. Ressaltou que, mesmo sendo o Estado brasileiro uma
federacao, isto ndo o isenta de se responsabilizar pelas violacbes aos direitos
humanos em suas unidades federativas (OEA, Corte IDH, 2009b).

A Corte IDH entendeu que pessoas essenciais nao foram convocadas a depor
e que isso era fundamental para o esclarecimento dos fatos, além de que diligéncias
provenientes da autoridade policial e do Ministério Publico deixaram de ser cumpridas.

Acrescentou que a decisédo judicial de arquivamento foi baseada unicamente na
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requisicdo do Ministério Publico, mesmo ante as inconformidades nas declaracdes
das testemunhas, além da inexisténcia de tentativa de esclarecimento. Na sentenca,
a Corte concluiu que houve violacao aos artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo Americana
(OEA, Corte IDH, 2009Db).

Frise-se que a Corte assentiu ter ocorrido a violagdo dos direitos a protecéo
judicial e as garantias judiciais, conforme artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, e condenou o Estado brasileiro. Dentre as san¢des, destacamos
a necessidade de dar ampla publicidade a decisdo no Diario Oficial e em jornais de
circulacado nacional e estadual; a identificar, julgar e, eventualmente, sancionar os
autores da morte do Sr. Garibaldi; investigar as eventuais falhas funcionais nas quais
possam ter incorrido os funcionarios publicos a cargo do inquérito; a pagar
indenizacado a Sra. Iracema Garibaldi (esposa de Garibaldi) e filhos, a titulo de danos
material e imaterial, no prazo de um ano; e a restituir a Sra. Garibaldi as custas e
gastos processuais (OEA, Corte IDH, 2009b).

4.5.3 CASO GOMES LUND E OUTROS VERSUS BRASIL: SENTENCA: 24 DE
NOVEMBRO DE 2010

O caso Gomes Lund foi julgado pela Corte Interamericana no ano de 2010 e
versou sobre o desaparecimento forcado de membro do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), na regido do Araguaia (sendo nomeada como Guerrilha do Araguaia, na
época da ditadura militar brasileira. As vitimas foram 62 membros da Guerrilha do
Araguaia, 44 familiares diretos e 27 familiares ndo diretos (OEA, Corte IDH, 2010c).

Durante a ditadura militar, membros do PCdoB permaneceram ao longo do rio
Araguaia com o objetivo de lutar contra o regime ditatorial instaurado no Brasil. No
entanto, militares das forcas armadas promoveram torturas, desaparecimentos
forcados e execucdes de pessoas (OEA, Corte IDH, 2010c).

A denuncia a Comisséo Interamericana ocorreu em 7 de agosto de 1995, e foi
feita pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) e a Human Rights
Watch/Americas, as quais denunciaram as violagdes sofridas durante a Guerrilha do
Araguaia no periodo da ditadura militar (OEA, Corte IDH, 2010c).

O referido caso consolidou a jurisprudéncia da Corte Interamericana no que
se refere aos desaparecimentos forgados, execucdes de pessoas e as leis de anistias

na America Latina, além de propiciar que a populacdo possa conhecer a verdade, ou
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seja, a verdade histérica. Partindo-se de uma analise hermenéutica, no Brasil, o direito
a verdade pode ser considerado como um direito implicito na Constituicdo Federal de
1988.

Em relacdo a Lei de Anistia brasileira, portanto, constatou-se, no que tange as
graves violacbes aos direitos humanos, que as prescri¢cdes por ela estabelecidas ndo
sdo compativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, além de nao
poderem servir de obstaculo para a investigagdo e punicdo dos responsaveis. A
conclusdo da Corte IDH foi de que o Estado brasileiro é responsavel pelo

desaparecimento for¢cado e a integridade pessoal (OEA, Corte IDH, 2010c).

4.5.4 CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VERSUS BRASIL.
SENTENCA: 20 DE OUTUBRO DE 2016

O caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foi julgado em 2016 e
versou sobre trabalho escravo na fazenda localizada no municipio de Sapucaia —
Para. As vitimas eram trabalhadores que sofriam ameacas de morte, caso
abandonassem a fazenda; ndo tinham salario ou viviam com um salério infimo, sem
moradia, saude e alimentacéo dignas (OEA, Corte IDH, 2016).

No ambito da sentenca, a Corte contextualizou acerca do trabalho escravo no
Brasil e a grande quantidade de vitimas advindas da regido norte e nordeste do pais,
devido as condicfes de pobreza e analfabetismo. A maioria sdo homens negros e que
sdo convencidos a trabalhar mediante a promessa de salarios atrativos em
localizagbes distantes da de sua origem. No entanto, quando chegam ao local,
precisam permanecer trabalhando para pagar a suposta divida da viagem. Além de
serem vigiados por guardas armados e de ndo ser permitido que saiam das fazendas
(OEA, Corte IDH, 2016).

Ressalte-se que os trabalhadores foram obrigados a assinar papéis embranco
e tiveram suas carteiras de trabalho recolhidas quando chegaram na fazenda.Os
trabalhadores dormiam em galpbes de madeira irregulares e com cobertura de lona
(fazendo com que se molhassem quando chovia), sem energia elétrica, nem camas e
armarios. O banheiro ndo tinha cobertura, além de ser muito sujo, dificultando, ou até
mesmo, impossibilitando o uso. Quanto a alimentacéo, esta era dema qualidade e em

guantidade insuficiente, além de descontadas dos salérios que os
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trabalhadores deveriam receber, sendo que era feita por uma cozinheira da fazenda
em local inapropriado que ficava ao ar livre (OEA, Corte IDH, 2016).

Com jornada de trabalho exaustiva, os trabalhadores eram acordados de
forma violenta as 3h da madrugada e se deslocavam a pé ou de caminhdo para iniciar
a jornada. Ressalta-se também que os funcionarios bebiam agua contaminada,
trabalhavam sob a chuva e com os pés submersos na agua, o que fazia com que eles
ficassem frequentemente doentes (OEA, Corte IDH, 2016).

Diante das flagrantes e graves violacdes apresentadas, referentes aos
quarenta e trés trabalhadores presentes na fiscalizacao realizada em abril de 1997 e
das 85 oitenta e cinco pessoas resgatadas em 15 de marco de 2000, a Corte condenou
o Estado brasileiro pela violagcdo ao direito de nao ser submetido ao traficode pessoas,
nem a escravidao, conforme artigo 6.1, além dos artigos 1.1; 3; 5; 7; 11 e 22 da
Convencao Americana, e do artigo 19, por haver uma crianca em meio ao ocorrido. O
Brasil, portanto, violou também as garantias judiciais e o direito a protecaojudicial
(OEA, Corte IDH, 2016).

455 CASO FAVELA NOVA BRASILIA VERSUS BRASIL. SENTENCA: 16 DE
FEVEREIRO DE 2017

O caso em tela se refere a duas incursdes policiais que ocorreram na Favela
Nova Brasilia (que integra o Complexo do Alemé&o), nos anos de 1994 e 1995,
localizada no estado do Rio de Janeiro. A primeira se deu quando um grupo de 40 a
80 policiais invadiram, aproximadamente, cinco casas e, ap0s 0s policiais atirarem
contra os moradores, levaram seus corpos para a praca da comunidade (foram 13
homens mortos, inclusive 4 menores de idade), além de terem violentado sexualmente
trés jovens, dentre estas duas menores de idade, de 15 e 16 anos. Em relacdo a
incursao ocorrida no ano de 1995, foram mortas 13 pessoas, quando um grupo de 14
policiais entrou na Favela Nova Brasilia as 6 horas da manha em busca de supostas
armas que seriam entregues a traficantes (OEA, Corte IDH, 2017a).

A Comissado Interamericana argumentou perante a Corte ser inaceitavel o
tempo transcorrido sem que tivesse sido analisada a legalidade do uso de forca letal
pela policia, além de as investigacbes terem sido conduzidas pelas mesmas
delegacias que deflagaram as operagdes que levaram a morte e violéncia sexual dos

moradores da Favela Nova Brasilia. As trés jovens que foram abusadas sexualmente
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pelos policiais somente foram examinadas 1 més apos o fato e, durante 20 anos
subsequentes, ndo foram realizadas diligéncias para investigar e punir 0S
responsaveis (OEA, Corte IDH, 2017a).

No mérito, a Corte IDH analisou as seguintes tematicas: direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial, direito a integridade das pessoas e direito de circulacéao
e de residéncia. Em relacdo a necessaria investigacdo, verificou-se que o Estado
brasileiro deve realizar atos de forma eficaz e em prazo razoavel para investigar e
punir os responsaveis, dando pleno acesso as investigacdes aos familiares (OEA,
Corte IDH, 2017a).

Quanto a violéncia sexual, a Corte Interamericana determinou que a
perspectiva de género deve ser incluida tanto na investigacdo, quanto no processo
penal, e que a conducdo das linhas de investigacdo deve ser direcionada para a
violéncia sexual, especificadamente, e ser conduzida por pessoas capacitadas,
assegurando as vitimas e testemunhas as garantias de seguranca (OEA, Corte IDH,
2017a).

O Estado brasileiro também foi condenado a ofertar, gratuitamente,
tratamento psicolégico e psiquiatrico as vitimas, incluindo o fornecimento de
medicamentos gratuitos, cabendo-lhe dar publicidade a sentenca e realizar ato publico
de reconhecimento de responsabilidade. A Corte IDH, objetivando garantir o direito a
nao repeticdo, ainda sentenciou sobre a criacdo de programa ou capacitacado
obrigatorios referentes ao atendimento a mulheres vitimas de abuso sexual para toda
a Policia Civil e Militar do Rio de Janeiro e para os funcionarios que trabalham no
atendimento a saude (OEA, Corte IDH, 2017a).

A sentenca exarada pela Corte previu também, de forma inovadora, a
publicacdo anual de relatério referente ao nUmero de mortes em operacdes policiais
em todos os estados do Brasil e suas investigac6es referentes as mortes; a adogao
de medidas para se diminuir a letalidade em atividades policiais no Rio de Janeiro e
indenizacao por dano imaterial. (OEA, Corte IDH, 2017a).

45,6 CASO POVO INDIGENA XUCURU E SEUS MEMBROS VERSUS BRASIL.
SENTENCA: 05 DE FEVEREIRO DE 2018

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos levou o caso do povo

Indigena Xucuru a Corte Interamericana no ano de 2016, ao passo que a sentenca foi
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proferida em 2018. Refere-se a violagéo de direito a propriedade coletiva e integridade
pessoal dos indigenas (OEA, Corte IDH, 2018a), correspondendo a primeira vez que
o Estado brasileiro foi condenado em uma Corte internacional por violagdes ao povo
indigena.

A existéncia do povo indigena Xucuru, conforme referéncias historicas,
remonta ao século XVI. Eles ocupam um territério de, aproximadamente, 27.555
hectares, localizado em Pesqueira no estado de Pernambuco. No referido territério,
vivem 7.726 indigenas em 24 comunidades, além de 4.000 indigenas residindo fora
das comunidades, mas ainda no ambito do municipio de Pesqueira (OEA, Corte IDH,
2018a).

O processo de demarcacdo do territdério indigena teve inicio apdés a
promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, contudo a demora excessiva
ocasionou diversos conflitos entre a populacao indigena e ndo indigenas, culminando
na morte de lideres Xucuru, inclusive um cacique.

Na referida sentenca, a Corte IDH realizou a analise do caso com base no
disposto no artigo 21 da Convencédo Americana de Direitos Humanos, considerando o
direito de propriedade coletiva e a manutencéo do estreito vinculo do povo indigena
com as suas terras e 0s recursos naturais. A consequente falta de delimitacdo e
demarcacao dos limites do territério indigena ocasionaram incertezas quanto aos
limites geograficos, corroborando para a ndo efetivacdo do principio da seguranca
juridica, o qual seria imprescindivel para materializar os direitos relacionados aos
territérios dos indigenas mediante todas as medidas necesséarias para a sua
concretizacdo (OEA, Corte IDH, 2018a).

Quanto ao prazo razoavel e a efetividade dos processos administrativos, a
Corte internacional apontou ser insuficiente que a norma interna ofereca titulacéo,
delimitacdo, demarcacéao e desintrusado dos territorios indigenas, sendo imprescindivel
gue se tenha efetividade pratica, além de que seja real a possibilidade dos indigenas
de controlar seus territorios, sem interferéncias externas (OEA, Corte IDH, 2018a), ou
seja, que saia do plano apenas formal e dogméatico para o material.

Em relacdo ao direito a integridade pessoal, a Corte IDH destacou que
somente podem ser livremente exercidos os direitos humanos quando o ser humano
esta livre de ameacgas, agressoes fisicas, moral ou psiquica, logo, o Estado, além de
criar as condi¢cdes formais, precisa garantir conjunturas reais para que os direitos

humanos ocorram livremente (OEA Corte IDH, 2018a).
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Por fim, o Estado brasileiro foi condenado a garantir imediatamente tanto a
propriedade ao povo Xucuru, assegurando que nado sofram qualquer invaséo, dano e
interferéncia de terceiros, quanto a concluséo do processo de desintrusao do territorio,

além do pleno dominio do territorio ao povo Xucuru (OEA, Corte IDH, 2018a).

4.5.7 CASO HERZOG E OUTROS VERSUS BRASIL. SENTENCA: 15 DE MARCO
DE 2018

A sentenca do caso Herzog foi proferida no ano de 2018 condenando o Estado
brasileiro por violagdo de direitos as garantias judiciais e protecao judicial, como
preconizado nos artigos 8.1 e 25.5 da Convengao Americana de Direitos Humanos.
Devido a falta de punicdo e investigacdo dos criminosos responsaveis pelas torturas
e pelo assassinato de Vladimir Herzog e em detrimento da violacdo do direito de
conhecer a verdade pelo Estado brasileiro ndo esclarecer e apurar os fatos, ocorreu a
condenacéo brasileira (OEA, Corte IDH, 2018Db).

No ano de 1975, época da ditadura militar brasileira, agentes do governo
foram até o local de trabalho do Sr. Vladimir Herzog, TV Cultura, intimando-o a prestar
declaracdo. Tendo em vista a indisponibilidade em acompanhar as forcas de
seguranca, foi aceito que Herzog comparecesse no dia seguinte. No entanto, quando
chegou ao local teve sua liberdade privada, além de ser torturado e assassinado, ao
passo que o exército brasileiro, em sua divulgac¢éao oficial, informou que Herzog havia
cometido suicidio se enforcando com uma tira de pano (OEA, Corte IDH, 2018b).

Dentre as medidas de reparacao presentes na sentenca de condenacéo do
Estado brasileiro, estdo a necessidade de publicacdo da sentenca; o pagamento de
indenizacéo; a realizacdo de ato para reconhecimento da responsabilidade e a adocéo
de medidas para que os crimes contra a humanidade ndo prescrevam; a reiniciagao
das investigacOes para que 0s responsaveis pela tortura e assassinato de Herzog
sejam responsabilizados; além de ndo aplicacdo da Lei de Anistia ou qualquersituacao
gue pudesse excluir da responsabilidade os autores dos crimes (OEA, CortelDH,
2018b).

Como se verifica, as decisdes da Corte Interamericana determinam multiplos
efeitos, que vao desde indenizagles, as quais perpassam pela obrigatoriedade de
investigacao e punicdo dos culpados, até o estabelecimento de politicas publicas, com

a finalidade de evitar que tais acontecimentos se repitam. As previsdes de indenizacao
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as vitimas ou aos seus familiares sao as que possuem maior exequibilidade, ja que o
Estado é detentor de recursos financeiros capazes de saldar o titulo internacional, o
verdadeiro hipersuficiente da relacédo juridica.

N&o se pode dizer o mesmo, entretanto, sobre a obrigatoriedade de instauracao
de inquérito para a investigacéo do crime e punicao dos infratores, pois, além do efeito
gue o tempo decorrido tem sobre as provas e testemunhas, pode haver o desinteresse
do préprio Governo no deslinde do caso. No caso do Brasil, segundo estudos
realizados por institutos privados?, menos de 40% dos casos de homicidios sé&o
solucionados, o que, além de aumentar a sensacao de impunidade, omite aosparentes
das vitimas o conhecimento da verdade.

Na percepgéo de Mazzuoli (2018, p. 162), essa trindade, indenizar-investigar-
punir, forma o nudcleo duro das sentencas internacionais emanadas pela Corte

Interamericana:

[...] s&o trés os deveres que os Estados condenados tém que
obedecer, quando assim declarados na sentenga, quais sejam:
a) o dever de indenizar a vitima ou sua familia; b) o dever de
investigar toda violagdo ocorrida (sem qualquer atenuacéo das
leis internas) para que fatos semelhantes ndo voltem a ocorrer;
e ¢) o dever de punir os responsaveis pela violagdo de direitos
humanos perpetrada.

Esse nucleo rigido é aquele passivel de materializacdo a médio prazo, ja que
depende de acdes especificas, salvo melhor juizo, apenas do Poder Executivo. Sua
finalidade € permitir que a vitima, ou seus representantes, tenham uma contrapartida
direta de seu sofrimento, mesmo que esta ndo seja capaz de reparar o dano causado.
Por outro lado, as decisbes determinam outras acdes estatais que tém como
destinatarios ndo sé a vitima, mas, principalmente, toda a sociedade, ao estabelecer
adocdao de politicas publicas, cuja efetividade tera alcance de longo prazo.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui um vasto leque
protetivo. Dentre as politicas publicas por ele abarcadas estdo, por exemplo, a
protecdo a infancia, as pessoas em situacdo de rua e aos consumidores. Muitas
dessas politicas sdo desenvolvidas de forma preventiva, por meio de convénios com
os Estados-parte. Um exemplo disso € o estabelecido pelo Decreto n° 7.053/2009,
que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e Comité

Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

2 https://mobilidade.estadao.com.br/na-perifa/estudo-mostra-que-brasil-esclarece-so-37-dos-homicidios/
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Essas politicas ndo estéo, a priori, vinculadas a casos concretos submetidos a
julgamento pela Corte IDH. Os efeitos das politicas estabelecidas como sancdo nas
sentencas, por seu turno, inobstante possuirem objetivo repressivo, pois ha um caso
paradigma em que o dano restou evidenciado, ultrapassam as partes processuais e
atingem a sociedade, ndo apenas a vinculada aquele Estado-membro, mas a todos
os cidadaos componentes do sistema americano.

Em vista disso, considerando que as sentencas estruturantes ou
macrossentencas, além de condenarem os Estados violadores a reparacdo das
vitimas e seus parentes, também determinam 0s marcos regulatérios a serem
aplicados para o estabelecimento de politicas publicas estatais, proporcionando ao
Estado a possibilidade de nado repetir aguela circunstancia que levou a condenacao.

Portanto, no capitulo seguinte, aprofundaremos o estudo das sentencas dos
Casos Ximenes Lopes versus Brasil e o referente ao da Favela Nova Brasilia versus
Brasil, realizando uma analise de como ambos se localizam na fase de cumprimento
de sentencas e se o Estado brasileiro estd cumprindo as sentencas provenientes do

Sistema Interamericano.
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5 AS SENTENCAS PROFERIDAS PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS AO ESTADO BRASILEIRO COMO COROLARIO DE
POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo serdo realizados os estudos de casos a partir de duas
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nas quais o Brasil foi
condenado e que, até a data de fechamento desta pesquisa, ainda se encontravam
em fase de supervisdo de sentenca: a sentenca do Caso Ximenes Lopes versus Brasil
e do Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil.

A escolha do Caso Ximenes Lopes versus Brasil para estudo nesta
dissertacdo se deu por sua relevancia no ambito da salude mental e da luta
antimanicomial no nosso pais. Costuma-se dizer que o Caso Ximenes Lopes esta para
a saude mental no mesmo grau de importancia em que o caso Maria da Penha? esta
para a tematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Além disso, a escolha do Caso Ximenes Lopes também ocorreu por ser a
teméatica salude mental e Reforma Psiquiatrica de grande importancia para esta
pesquisadora, inclusive o titulo da monografia da primeira graduacao (Servico Social)
desta mestranda, deu-se sob o objeto da Reforma Psiquiatrica.

Em relacdo ao Caso Favela Nova Brasilia, a escolha ocorreu pelo fato de que
a violéncia policial é noticia cotidiana. Presenciamos diversas divulgacdes, nos meios
de comunicacdo, acerca de mortes de inUmeras pessoas, especialmente quando ha
incursdes policiais em comunidades ou abordagens policiais a “grupos
marginalizados” pela sociedade.

A partir disso, serdo analisados os contextos de violaces de direitos humanos
gue levaram o Estado brasileiro a ser condenado pela Corte Interamericana, além de
serem apresentadas, de forma detalhada, a fase de cumprimento de sentenca em que
se encontram e as possiveis contribuicdes para a construcdo de politicas publicas

eficazes.

5.1 ESTUDOS DE CASO

3 O Caso Maria da Penha permaneceu no ambito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
nao necessitando ser julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Quanto a pesquisa documental e estudo de caso, aprofundar-se-4 em duas
das sete decisbOes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
Estado brasileiro em decorréncia de violagcbes aos direitos humanos, que se
encontram atualmente em etapa de cumprimento de sentenca (até a data de
fechamento desta pesquisa). Além de artigos cientificos, analise documental, obras
diretamente relacionadas a pesquisa em discusséo e sites oficiais do governo para
que se possa verificar se a sentenca da Corte IDH est4 sendo cumprida, no ambito da
implementacdo e execucdo de politicas publicas, também serdo analisadas as
préprias sentencas ou relatorios publicados referentes a fase de supervisdo de
cumprimento de sentenca.

Os dois casos escolhidos para serem analisados nesta pesquisa de forma
aprofundada sédo: Caso Ximenes Lopes versus Brasi, cuja sentenca estruturante se
deu em 4 de julho de 2006, e o Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil, com a
sentenca estruturante datada de 16 de fevereiro de 2017.

5.1.1 CASO XIMENES LOPES VERSUS BRASIL, SENTENCA: 4 DE JULHO DE 2006

Conforme explanado no capitulo anterior desta, o caso foi submetido a Corte
IDH pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos no ano de 2004, e
sentenciado em 2006. Para melhor contextualiza-lo, ser4 necesséario apresentar 0os
fatos e 0os motivos que levaram o caso a ser submetido a Comissao pelos familiares
do interessado e, especificadamente, ao contido na sentenca estruturante, e os pontos
frageis ou inexistentes das politicas publicas brasileiras hoje vigentes, além de discutir
como essas sentencas podem auxiliar na concretizacdo dos direitos humanos sob a
Optica do controle de convencionalidade.

Os fatos que perpassam o caso ocorreram em 1999, no estado do Ceara. O
Sr. Damido Ximenes Lopes, pessoa com deficiéncia intelectual, na época com 30
anos, foi internado em 1° de outubro de 1999, na Clinica de Repouso Guararapes,
localizada no municipio de Sobral. A referida unidade de saude pertencia a rede
privada e realizava atendimentos psiquiatricos com o apoio do Sistema Unico de
Saude (OEA, Corte IDH, 2006a).

Foi a irmé& de Dami&o Ximenes, Irene Ximenes Lopes Miranda, que peticionou

0 caso a Comissao Interamericana, em 1999. Na sua narrativa dos fatos a Comissao,
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ela afirmou que o irm&o foi internado em outras duas ocasifes na Clinica de Repouso
Guararapes, nos anos de 1995 e 1998. Nesta ultima internacdo, os familiares
verificaram que a vitima se encontrava com cortes no joelho e tornozelos. Ao
guestionar a unidade de saude, o funcionario responsavel afirmou que tais laceracoes
teriam decorrido de uma tentativa de fuga de Damiéao (OEA, Corte IDH, 2006a).

A mae de Damido Ximenes, Albertina Viana Lopes, relatou a Comisséo que,
qguando encontrou o filho, em 4 de outubro de 1999, ele estava agonizando.
Desesperada, teria pedido socorro a um médico da Clinica, mas nao teria sido
atendida, fato este que levou a morte de Ximenes Lopes naquela mesma data. A
vitima estava com as roupas rasgadas, as maos amarradas para tras, além de cheirar
a excrementos. O seu corpo tinha marcas de perfuragdes nas maos; punhos roxos e
dilacerados; nariz machucado, considerando-se a causa da morte como
indeterminada, apos a necropsia. No entanto, a familia da vitima desacreditou do
laudo e mencionou outras pessoas que sofreram maus tratos na mesma clinica, mas
gue demonstraram desinteresse em denunciar por medo de se depararem com a
policia e a clinica (OEA, Corte IDH, 2006a).

Ao analisar os fatos, seus fundamentos e as provas apresentadas, a
Comisséo Interamericana defendeu que a questdo da vulnerabilidade das pessoas
com deficiéncia intelectual deve ser considerada um agravante e ressalvou que o
Estado brasileiro falhou em sua obrigacdo de proteger as pessoas que estejam sob
os cuidados de estabelecimentos vinculados ao sistema publico de saude (OEA, Corte
IDH, 20064a).

Diante disto, na referida sentenca, a Corte Interamericana analisou o direito a
vida, a integridade pessoal e a obrigacdo de respeitar os direitos sob as seguintes
perspectivas: o direito a vida e a integridade pessoal das “pessoas portadoras de
deficiéncia mental™ e o direito ao respeito a dignidade e a autonomia das “pessoas
portadoras de deficiéncia mental” e ao atendimento médico eficaz. Em relagao a
perspectiva referente ao acompanhamento da sua propria jurisprudéncia, a Corte
defendeu que o direito a vida é direito fundamental, além de salientar que é obrigagéo
dos Estados criar condicbes necessarias para que as violacdes a este direito nédo

ocorram, com estabelecimento de uma justica interna que além de assegurar uma

4 Nomenclatura atualizada com fins de emancipacdo da pessoa humana: pessoas com deficiéncia
intelectual.
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vida digna, investigue, puna e possa reparar as violacdes a vida tanto por agentes
particulares, como por estatais. (OEA, Corte IDH, 2006a).

E mister mencionar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos em
seu artigo 5, itens 1 e 2, prevé, respectivamente, que: “toda pessoa tem o direito de
gue se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral’ e “ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes”
(OEA, CADH, 1969). Por sua vez, a jurisprudéncia da Corte destaca que “o direito a
integridade pessoal ndo pode ser suspenso em circunstancia alguma” (OEA, Corte
IDH, 2006a). Apesar das previsdes protetivas expressas, nenhuma dessas garantias
foram asseguradas ao Sr. Damido Ximenes Lopes, circunstancia que corroborou para
a primeira condenacéao do Brasil pela Corte IDH.

Em relacdo ao direito ao respeito a dignidade e a autonomia das pessoas com
necessidade intelectual e atendimento médico eficaz, a Corte reafirmou o dever estatal
de assegurar atendimento médico eficaz, acesso a salude béasica, a saude mental,
além das condicdes de internacbes dignas, e destacou que, pelas provas
apresentadas, as condicdes da Casa de Repouso Guararapes “se distanciavam de
forma significativa das adequadas a prestacdo de um tratamento de saude digno,
particularmente em raz&o de que afetavam pessoas de grande vulnerabilidade por sua
deficiéncia mental" (OEA, Corte IDH, 2006a, p. 53), ou seja, a protecdo estatal
necessaria as pessoas com deficiéncia intelectual deveria ser mais efetiva para
pessoas vulneraveis, situacao que nao ocorreu.

No contexto das garantias judiciais e protecéo judicial, a referida sentenca
dispbs que:

A Corte considera pertinente recordar que é um principio basico do
direito da responsabilidade internacional do Estado, amparado no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que todo Estado é
internacionalmente responsavel por atos ou omissdes de quaisquer de
seus poderes ou 6rgdos em violagdo dos direitos internacionalmente
consagrados, segundo o artigo 1.1 da Convencdo Americana (OEA,
Corte IDH, 20064a).

Nesse diapaséao, considerando o Direito Internacional dos Direitos Humanos
como o corpus iuris de protecdo do ser humano em qualquer circunstancia, contra
todo poder arbitrario e todas as formas de dominacao, tanto no plano global, quanto
regional, além de se utilizar de hermenéutica propria, atuando com metodos dotados

de autonomia (Cancado Trindade, 1999), houve a responsabilizacdo do Estado
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brasileiro também nesse quesito de violagcdo as garantias judiciais e da obrigacao de
respeitar os direitos, conforme preconizado no artigo 1 da Convencdo Americana.

No que se refere a falha brasileira na investigacdo sobre a causa do 6bito de
Damido, a Corte considerou que as autoridades policiais ndo investigaram
imediatamente o fato ocorrido e, diante disto, ndo houve preservacao das provas, nem
identificacdo de testemunhas, o que culminou na demonstragdo de negligéncia
referente a investigacao das circunstancias em que ocorreram a morte do Sr. Ximenes
Lopes (OEA, Corte IDH, 2006a).

No que tange a concluséo do processo penal instaurado contra a Clinica, a
Corte entendeu que o periodo de seis anos € um periodo desarrazoado para nao ter
sido proferida a sentenca penal. A morosidade injustificada do Poder Judiciario
brasileiro, impossibilitou que a familia da vitima obtivesse éxito na acao civel para
reparacdo de danos, impedindo, assim, o0 recebimento de uma compensacao civil
pelos fatos ocorridos (OEA, Corte IDH, 2006a).

Diante do apresentado, a Corte condenou o Estado brasileiro por violagdes a
Convencao Americana, reiterando a inobservancia do direito a vida, ja que ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente (artigo 4); a integridade pessoal (artigo 5); as
garantias judiciais (artigo 8); protecdo judicial (artigo 25); e a prépria obrigacdo de
respeitar os direitos, conforme artigo 1.1 (OEA, Corte IDH, 2006a).

Assim, de forma unanime, a Corte determinou que o Estado brasileiro deve
assegurar um prazo razoavel para que o processo investigatorio e punitivo surta o
efeito necessério, condenando os responsaveis pelas viola¢des aos direitos humanos
no caso de Ximenes Lopes, além de condené-lo a publicar em até 6 meses, no Diério
Oficial, e em jornal de circulacdo nacional, partes previamente acordadas da sentenca
condenatodria; a desenvolver programa de capacitacdo e formacdo para médicos,
psicologia, enfermagem e auxiliares de enfermagem e demais profissionais que
trabalham com atendimento a saide mental, com respeito aos padrdes internacionais
fincados nos principios que regem o tratamento de pessoas com deficiéncia
intelectual; e a indenizar os familiares de Ximenes Lopes no prazo de um ano a titulo
de dano imaterial (OEA, Corte IDH, 2006a).

Verifica-se, portando, na andlise da sentenca, acerca da prevaléncia da
humanizacgéo e do reconhecimento da centralizacdo da vitima, processo este que se
deu no ambito do Direito Internacional com a contribuicdo imensuravel do Direito

Internacional dos Direitos Humanos, conforme ensina Cangado Trindade (2003):
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos contribui, assim,
decisivamente, ao processo de humanizagao do Direito Internacional.
O tratamento dispensado aos seres humanos pelo poder publico ndo
€ mais algo estranho ao Direito Internacional. Muito ao contrario, é algo
que Ihe diz respeito, porque os direitos de que séo titulares todos os
seres humanos emanam diretamente do Direito Internacional. Os
individuos sao, efetivamente, sujeitos do direito tanto interno como
internacional. E ocupam posicdo central no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sejam ou ndo vitimas de
violacdes de seus direitos internacionalmente consagrados (Cancado
Trindade, 2003, p. 435 e 436).

Em outros termos, a humanidade da condicéo vitima é o ponto fulcral, o nacleo
duro, dos Direitos Internacionais dos Direitos Humanos, sendo considerada a
esséncia do referido campo do Direito, essencialidade devidamente exemplificada
qguando se verifica nas sentencas estruturantes da Corte a condenacgéo do Estado
para reparar os danos por elas sofridos e suprir sua omissao em casos semelhantes.

Cancado Trindade (2003, p. 443) defende ser fundamental que se
ressignifigue o conceito de vitima, construido pelas ultrapassadas teorias penais:
“recorde-se que o direito penal estatal se orientou, em sua evolucao, rumo a figura do
delinquente, relegando a vitima a uma posi¢ao marginal”’, por isso a situacado da
centralidade da vitima, historicamente deixada a reboque e fadada ao esquecimento,
inclusive pelas comunidades e autoridades, eleva-se ao mesmo patamar de
importancia dado ao violador.

Em relacéo a fase de cumprimento de sentenca do Caso Ximenes Lopes, até
o fechamento desta pesquisa académica, foram emitidos cinco relatérios pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, datados de 2008, 2009, 2010, 2021 e 2022,
referentes ao que ja foi cumprido e o que ainda precisa de continuidade ou
cumprimento total. O relatério do ano de 2008 constatou que o Estado brasileiro
cumpriu, no prazo determinado pela Corte, a condenacdo para publicacdo da
sentenca no prazo de 6 meses, conforme ja mencionado. A publicacdo ocorreu no
Diario Oficial da Unido e no Jornal do Brasil nas datas 12 e 13 de fevereiro de 2007
(OEA, Corte IDH, 2008).

No que concerne as indeniza¢cdes por danos materiais e imateriais aos
familiares de Ximenes Lopes, a Corte aferiu o cumprimento total desta obrigacao por
parte do Brasil, através do Decreto n° 6.185/2007, assinado pelo entédo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, tendo sido devidamente comprovado a Corte o

pagamento do quantum indenizatério por ela fixado em 17 de agosto de 2007 (OEA,
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Corte IDH, 2008). De acordo com o Decreto n® 6.185/2007, foram pagos 0s seguintes
valores: R$ 117.766,35 a mae de Ximenes Lopes, Sra. Albertina Viana Lopes; R$
28.723,50 ao pai do falecido, Sr. Francisco Leopoldino Lopes; R$ 105.319,50 a irma
Irene Ximenes Lopes Viana e, por fim, o valor de R$ 28.723,50 ao irmao, Cosme
Ximenes Lopes (BRASIL, DECRETO 6.185/2007).

O Decreto n° 6.185/2007 expressamente destacou a existéncia de dotacao
orcamentéria direcionada ao pagamento de indenizacdes referentes as vitimas de
violacbes das obrigacdes que foram contraidas pela Unido devido a adesdo aos
tratados internacionais de direitos humanos, encarregando a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica da promoc¢éo da gestdo necessaria ao
cumprimento da sentenca (BRASIL, DECRETO 6.185/2007). A referida Secretaria
também se tornou responsavel pelo convencimento dos “6rgaos estaduais
relacionados ao caso sobre a necessidade de modificacGes nas politicas ligadas ao
tema da violag&o” (Vieira, 2013, p. 21).

No que se refere a obrigacéo brasileira de investigar e punir 0s responsaveis
pela violacdo dos direitos humanos no Caso Ximenes Lopes, a Corte constatou, no
relatorio de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca de 2008, que esta obrigacao
restou pendente de cumprimento (OEA, Corte IDH, 2008), registrando que “as
medidas relacionadas as atividades da Justica brasileira, foram constatadas
dificuldades nesse esforco de convencimento da SDH, o que em muito prejudicou a
modificagdo das praticas” (Aleixo, 2019, p. 22) que eram realizadas no interior de
clinicas psiquiatricas e que levavam a violagao de direitos humanos.

Ademais, é notério que o Estado brasileiro, até a presente data, nao dispbe
de mecanismos formais e unificados que contribuam para a operacionalizacdo do
cumprimento de sentenca advindas das condenacdes as violacdes de direitos
humanos, ficando muitas vezes a benevoléncia de questdes relacionadas as
contingéncias politicas, conferindo sistematicamente o cumprimento da sentenca
interamericana a politica de governo e ndo de Estado.

Analisando o Direito comparado no que versa ao cumprimento das sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, vale lembrar que paises como
Argentina, Peru e Coldmbia, que também se localizam na América Latina, ja
apresentaram demasiado avanco no que se refere a implementacdo das referidas

sentencas.
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No caso da Argentina, a previsdo legal é de que os tratados como a
Convencdo Americana tem status constitucional, além de que o modelo argentino de
cumprimento de sentenga esta centrado no Poder Executivo, que “ap6s receberem a
sentenca da Corte Interamericana, o Ministério da Justica e Direitos Humanos e a
Chancelaria argentina encaminham seus pontos resolutivos a cada um dos trés
poderes responsaveis pelo cumprimento” (Aleixo, 2019, p. 9), ao passo que quando
as provincias descumprem reiteradamente as obrigagBes internacionais, ha a
previsao constitucional de intervencéao federal (Aleixo, 2019).

Em relacdo ao Peru, hd enorme avanco legislativo em prol do cumprimento
de sentenca, tendo em vista que o pais considera parte do direito nacional os tratados
celebrados pelo Estado e que estdo em vigor. Assim como esta assentado no artigo
115, do Codigo Processual Constitucional do Peru, que “as resolucdes dos
organismos jurisdicionais a cuja competéncia o Estado peruano expressamente tenha
se submetido ndo requerem, para sua validade e eficacia, reconhecimento, revisdo
nem exame prévio algum”. Portanto, a eficacia da sentenca proveniente da Corte
Interamericana tem eficacia imediata, além de ndo necessitar de condi¢des adicionais
para implementacdo, demonstrando-se esforco para cumprimento das obrigacdes
advindas do ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A Colébmbia, no escopo da América Latina, € um dos paises mais
desenvolvidos no que se refere aos marcos legais para a implementacéo das decisdes
do Sistema Interamericano, inclusive com a pronuncia de vinculacao e obrigatoriedade
em relacdo ao cumprimento para todo o ambito das suas entidades estatais.
Acrescente-se que o Cddigo de Processo Penal Colombiano prevé acdo de revisédo
penal, a qual possibilita a reabertura de casos arquivados quando houver decisdo
proveniente de instancia internacional (Aleixo, 2019).

Dando continuidade ao Caso Ximenes Lopes, outro ponto em aberto, ou seja,
nao cumprido pelo Brasil, constante do relatorio de 2008, foi o referente ao programa
de formacéo e capacitacdo ao pessoal meédico e de saude, em especial referentes aos
principios que regem o trato de pessoas com deficiéncia intelectual. O Estado
brasileiro apresentou o processo de desinstitucionalizacéo de pessoas internadas por

longo tempo e o fechamento de hospitais psiquiatricos que estavam em péssimas

5 http://www.tc.gob.pe/tc/private/adjuntos/transparencia/pdf/marcolegal/Codigo Procesal.pdf.
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condicBes, além de mencionar o destacamento de uma nova politica de satude mental,
sendo estas mudancgas advindas da Lei da Reforma Psiquiatrica, Lei n® 10.2016/2001,
cujos avancos foram reconhecidos pela Corte. No entanto, a Corte afirmou que as
mudancas devem ser implementadas com maior velocidade tendo em vista as graves
violacbes de direitos humanos advindas dos servigos publicos referentes a saude
mental (OEA, Corte IDH, 2008).

Em relacdo ao segundo relatério de Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca, emitido pela Corte Interamericana em 2009, o processo judicial para
julgamento dos acusados, Acdo Penal n° 2000.0172.9186-1, culminou com a
condenagdo, em 29 de junho de 2009, em primeira instancia (Terceiro Juizado de
Sobral), dos réus: Sérgio Antunes Ferreira Gomes, Carlos Alberto Rodrigues dos
Santos, André Tavares do Nascimento, Maria Salete Moraes Melo de Mesquita,
Francisco Ivo de Vasconcelos e Elias Gomes Coimbra, por crimes de maus tratos
seguidos de morte, aplicando pena de seis anos em regime semiaberto. Na esfera
civel, ocorreu a condenacdo do diretor e proprietario da Clinica de Repouso
Guararapes ao pagamento de indenizacdo por danos imateriais a mae de Ximenes
Lopes. No entanto, a Corte assevera que as decisfes ainda sdo de primeiro grau,
cabendo recurso (OEA, Corte IDH, 2009a), e, por isso, ndo se pode considerar
cumprido esse ponto da sentenca por ela exarada.

No que tange ao outro ponto ndo cumprido da sentenca, a Corte
Interamericana reconheceu avancos nas politicas publicas de saude mental e que as
questdes relacionadas a reforma psiquiatrica devem ser desenvolvidas com maior
celeridade, com formacao eficaz dos trabalhadores da satde mental, com controle
social e monitoramento, além de:

Que la Corte estima conveniente recordar que la presente etapa de
supervision de cumplimiento se refiere a los esfuerzos de Brasil de
continuar desarrollando un programa de formacion y capacitacion para
todas aquellas personas vinculadas con la atencién de la salud mental,
en particular, sobre los principios que deben regir el trato de las
personas que padecen discapacidades mentales, conforme a los
estandares internacionales en la materia y aquellos establecidos en la
Sentencia (OEA, Corte IDH, 2009a, p. 6).

O relatério de supervisdo emitido pela Corte no ano de 2010 explicitou a ndo
satisfacdo integral da sentenca, nos mesmos dois pontos ndo cumpridos quando da
primeira supervisdo, quais sejam:

a) garantizar, en un plazo razonable, que el proceso interno tendiente
a investigar y en su caso sancionar a los responsables de los hechos
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de este caso surta sus debidos efectos (punto resolutivo sexto de la
Sentencia), y

b) continuar desarrollando un programa de formacion y capacitacién
para el personal médico, psiquiatrico, psicoldgico, de enfermeria,
auxiliares de enfermeria y para todas aquellas personas vinculadas
con la atencion de la salud mental, en particular, sobre los principios
gue deben regir el trato de las personas que padecen discapacidades
mentales, conforme a los estandares internacionales en la materia y
aquellos establecidos en la Sentencia (punto resolutivo octavo de la
Sentencia) (Corte IDH, 2010a, p. 7-8).

Em relacdo a sentenca penal na agdo n° 2000.0172.9186-1, o Estado
brasileiro informou a Corte que interpds recurso em sentido estrito e apelacdo. Ambos
0S recursos se encontravam, a época, no Tribunal de Justica do Estado do Ceard, ou
seja, ndo havia decisdo definitiva em relagdo as condenagfes (OEA, Corte IDH,
2010a).

Em resposta ao segundo ponto de descumprimento pelo Estado brasileiro, foi
apresentada a Corte a continuacdo do Programa Nacional de Educacdo em Saude
(PNEPS), a Universidade Aberta do Sistema Unico de Salde e o Plano de Emergéncia
de Ampliagdo do Acesso a Atencdo e a Prevencdo contra o Alcool e outras Drogas,
descrevendo o numero de participantes e periodicidade das atividades decapacitacao,
que, dependendo da modalidade, pode ter carga horaria de 360 horas, sendo 120
horas para os cursos de aperfeicoamento e 40 horas para os cursos de atualizagéo,
apontando um total de 838 profissionais participantes dos cursos. O Estado brasileiro
ainda apontou que a formacdo permanente ap0s a Reforma Psiquiatrica e até o ano
de 2008, ja teria capacitado 9.112 profissionais do pais (OEA,Corte IDH, 2010a).

Inobstante a valorizacdo da Corte em relacdo as politicas publicas de
capacitacao e as acfes advindas do programa de reforma psiquiatrica realizados pelo
Brasil, foram considerados esforcos insuficientes, além de ndo impedir a repeticdo das
violagdes dos direitos humanos no interior das instituicbes de cuidados das pessoas
com transtornos mentais e, especialmente, nas instituicées privadas e vinculadas aos
Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, néo soluciona a questio do dever estatal de
nao repeticao (OEA, Corte IDH, 2010a).

No quarto relatrio de acompanhamento ao cumprimento de sentencga, no ano
de 2021, a Corte concluiu que a acéo penal realizada pelo Brasil havia prescrito no

ambito interno e que nao foi mencionada nenhuma outra investigagdo em curso,
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circunstancia que impede a Corte de continuar exigindo o cumprimento da obrigagao
pelo Brasil (OEA, Corte IDH, 2021a):

Este Tribunal considera necesario hacer notar que fue el propio Estado
el que, a través de su actuacion negligente, generé dicha situacion,
tornando imposible el cumplimiento de la presente medida de
reparacion. La Corte sefala que el Estado ha sido directo responsable
de la situacion que impide el cumplimiento de lo ordenado, lo que es
contrario a la obligacion de cumplir las Sentencias de esta Corte
conforme el articulo 68.1 de la Convencién Americana. Por ello, y por
lo expuesto en los Considerandos 24 a 31 de la presente Resolucion,
este Tribunal declara que el Estado no cumplié con su obligacion de
“garantizar, en un plazo razonable, que el proceso interno tendiente a
investigar y sancionar a los responsables de los hechos de este caso
surta sus debidos efectos, dando aplicabilidad directa en el derecho
interno a la normativa de proteccion de la Convenciéon Americana”, y
declara concluida la supervision de cumplimiento de la Sentencia al
respecto (Corte IDH, 20214, p. 14).

Dito de outro modo, a Corte encerrou a supervisao de sentenca referente as
guestdes relacionadas a investigacdo e punicdo dos acusados dos crimes de
violacdes de direitos humanos cometidos no Caso Ximenes Lopes, ja que o crime
estaria prescrito na esfera do direito brasileiro. Como consequéncia da prescricao, em
12 de junho de 2013, a causa foi arquivada e, penalmente, ninguém foi punido pelos
crimes contra Ximenes Lopes, restando apenas a acao civil de ressarcimento a mae
de Ximenes Lopes contra a Casa de Repouso Guararapes e seu diretor/proprietario,
em fase de execucéo iniciada (OEA, Corte IDH, 2021a).

A Corte Interamericana referiu que o Estado brasileiro ndo despendeu
nenhuma medida concreta que pudesse dar celeridade ao processo e que, do ano da
sentenca condenatéria do Caso Ximenes Lopes em 2006 até o ano de 2012, o Brasil
nao impulsionou a investigacdo com a seriedade demandada pelo caso e tendo a
alegacao de prescri¢cao fugindo da obrigacéo internacional (OEA, Corte IDH, 2021a).

Dessa maneira, depreende-se da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que a justica penal interna dos paises nao deve ser confundida com
a protecao internacional dos direitos humanos (OEA, Corte IDH, 1988), por isso, a
Corte reafirmou que as faltas graves referentes a diligéncias em conjunto com o tempo

excessivo de investigagédo foram fatores determinantes para a configuracao da
impunidade (OEA, Corte IDH, 2021a).

Na finalizagdo do relatorio, a prépria Corte rechacou a longa demora para

conclusdo do caso, situacdo que nado se deu devido a complexidade, mas sim

“Unicamente a la conducta de las autoridades judiciales” (Corte IDH, 2021a, p. 11). A
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Corte explicitou que o largo periodo de mais 6 anos entre a sentenca interamericana
e a sentenca de primeiro grau pela autoridade judicial brasileira era inaceitavel (OEA,
Corte IDH, 2021a).

A Corte referiu que, em outubro de 2020, recebeu solicitacdo dos
representantes de realizacdo de audiéncia de cumprimento de sentenca devido ao
Estado brasileiro estar vivenciando um retrocesso no ambito das politicas publicas de
saude mental, quais sejam: retorno as internac¢des de longo duragéo, casos de castigo
e contencdo mecanica, internacdes forcadas nao previstas em lei, violéncia fisica e
sexual a pessoas internadas, exploracdo de méo de obra de pessoas internadas, falta
de monitoramento de hospitais psiquiatricos, retorno da medida de internagdo como
medida principal no tratamento da saide mental, dentre outros exemplos (OEA, Corte
IDH, 2021a), os quais levam ao desmoronamento das politicas publicas que ja haviam
avancado desde a reforma psiquiatrica.

Acrescente-se ao citado acima, o fato de que foi publicado o Decreto n°
11.098, de 20 de junho de 2022, que aprovou a estrutura regimental e o quadro que
engloba o demonstrativo de cargos em comissao e funcdes de confianca do Ministério
da Saude, tendo a saude mental migrada para o interior da Atencao Primaria a Saude
(BRASIL, 2022). No entanto, a Atengdo Basica € um dos niveis da Rede de Atencéo
Psicossocial da Saude, ou seja, é impossivel gerenciar 0 que se integra,
desorganizando o gerenciamento das politicas publicas de salude mental, antes
coordenada por uma pasta no Ministério da Saude.

Em reportagem publicada pela Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), no ano de 2021, relata-se o retrocesso na
regulamentacao das acdes psicossociais gerado pelas alteracdes juridico-normativas
dos anos anteriores:

As mudancas tém ocorrido por meio de portarias no interior da prépria
Rede de Atencdo Psicossocial (Raps). [...] A modificacdo na Lei,
estruturalmente, traz como principal marca de retrocesso o retorno de
hospitais  psiquiatricos, maior incremento de recursos para
comunidades terapéuticas, principalmente para &lcool e drogas,
adolescentes internados junto com adultos. E técnicas que violam
direitos humanos, como eletrochoque, voltam a fazer parte como
possibilidade de indicacdo. As mudancas reatualizam a
mercantilizacdo da loucura. Tiram do centro do debate o tratamento
em liberdade e em comunidade. E um retrocesso na luta por uma
sociedade sem manicémios [...] (ABEPS, 2021, p. 1).
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Os muitos anos de luta em prol da saude mental no Brasil, com evidentes
avancos apos a Reforma Psiquiatrica, levaram ao desenvolvimento de politicas
publicas, como, por exemplo, a criacdo dos CAPS — Centro de Atencao Psicossocial,
gue, conforme Costa (2022), teve seu apice com a regulamentacéo apresentada pela
Portaria n° 224 de 1992:

[...] no final da década de 80 ocorreram manifesta¢cdes mais vigorosas
voltadas para a proposta de desinstitucionalizacdo dos pacientes
mentais no Brasil, quando entdo surgiram o primeiro Centro de
Atencéo Psicossocial — CAPS, inaugurado na cidade de Sao Paulo em
1987, e um Nucleo de Atencdo Psicossocial — NAPS, na cidade de
Santos em Sado Paulo, cujas estruturas terapéuticas mostravam-se
intermediarias entre a hospitalizacao integral e a vida em comunidade.
S6 em 1992 o Ministério da Saude reconheceu a existéncia desses
servigos, regulamentando seu funcionamento por meio da Portaria n°
224/92 (Costa, 2023, p. 413).

Resta evidente, portanto, que, o retrocesso legislativo dos ultimos anos
permitiu a banalizacdo dos tratamentos terapéuticos antes regularmente aplicados.
Logo, as politicas publicas na area de salde mental ainda sdo incipientes, em muitas
areas ainda inexistentes, ou, quando iniciadas, sem a esperada eficcia, visto que ndo
ha comprometimento e acompanhamento estatal de resultados. Por este motivo, &
premente que haja aprofundamento das bases dessas politicas, hdo apenas na teoria,
mas principalmente nos parametros aplicados as acdes, a pratica, estando elas
baseadas na experiéncia que a ciéncia moderna pode proporcionar, a fim de que
sejam modificadas as circunstancias que levaram a violacdes de direitos humanos na
area da saude mental, ndo s6 no caso de Damido Ximenes Lopes, mas no de
inmeras outras vitimas que vivenciaram situacdes desumanas e degradantes mesmo
guando estiveram sob a tutela e protecédo estatal, sem esquecer o cumprimento do
dever de néo repeticéo.

Dito de outro modo, o Brasil parecia avancar no ambito das politicas publicas
de saude mental a partir da Reforma Psiquiatrica, imperioso salientar que, com ela,
iniciou-se uma reducédo gradativa de hospitais psiquiatricos, como demonstrado com
a publicacdo de portarias que regulamentaram diversas atividades em prol das
politicas publicas nesta area, a saber:

Outro ponto de grande relevancia na organizagdo das politicas de
saude mental no pais foi a publicacdo, em 2002, da Portaria/GM n°
336, responsavel por estabelecer uma ordem crescente de
porte/complexidade e de abrangéncia populacional para os CAPS,
caracterizando-os em: CAPSI; CAPSII; CAPSIII, CAPSi Il e CAPSadll
(Costa, 2023, p. 413-414).



100

No entanto, mesmo com a continuidade histérica dos avanc¢os no pés-reforma
psiquiatrica, as violagbes aos direitos humanos continuaram ocorrendo, como em
relacdo ao Damido Ximenes Lopes, cuja sentenca esta sendo analisada nesta
pesquisa académica. E, com a cobranca pelo cumprimento da sentenca
interamericana, o Brasil novamente parecia tender retornar a fase de criacdo e
implementacdo de politicas realmente eficazes, mas acabou por ser atingido por um
outro retrocesso.

Por fim, analisando o ultimo relatério de cumprimento de sentenca emitido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em abril de 2022, a Corte narrou que,
durante a audiéncia publica realizada no dia 23 de abril de 2021, o Brasil afirmou que
tinha iniciado uma politica de reestruturacdo da assisténcia psiquiatrica, orientada
para a reducao de leitos e fechamento de hospitais psiquiatricos, além de inicializacdo
de uma rede de atencéo psicossocial na comunidade (OEA, Corte IDH, 2022), com a
criacao do programa intitulado “Programa Permanente Damido Ximenes Lopes” (OEA,
Corte IDH, 2022).

Ressalta-se que, apos verificacdes nos sites governamentais, foi localizado
na Escola Virtual do Governo do Brasil (www.escolavirtual.gov.br) o referido curso, o
qual afirma apresentar os principios e as normas de direitos humanos no ambito da
saude mental, utilizando-se da jurisprudéncia internacional e valendo-se do material
produzido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O curso tem como publico-alvo
os profissionais de saude, especialmente 0s que atuam em servi¢os de saude mental,
e informa ser aberto para qualquer pessoa que queira participar.

O curso é dividido em quatro modulos, quais sejam: modulo 1 - Introducédo ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos; modulo 2 — Saude e Direitos Humanos;
mddulo 3 — Direitos Humanos aplicados as pessoas sob cuidados em saude; e modulo
4 — Jurisprudéncia internacional sobre direitos humanos e saude mental; com carga
horaria de apenas 30 horas e com disponibilizagédo por 30 dias.

E forcoso refletir se um curso de apenas trinta horas é suficiente para instruir
e transformar o tratamento destinado a pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil
em meio a uma contrarreforma psiquiatrica legalmente regulamentada e em
contramdo ao tratamento cientifico atualmente aplicado no mundo. Logo, a
apresentacao de um minicurso com apenas 30 horas-aula, principalmente advindo de

um Estado condenado por uma Corte internacional por violagdes a direitos humanos
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relacionados a saude mental, beira ao desrespeito das préprias normas que o Brasil
se comprometeu a respeitar.

Obviamente a Corte IDH ndo considerou como cumprido este ponto da
sentenca condenatdria e manteve o Caso Ximenes Lopes ainda na fase de
cumprimento de sentenca, determinando que o Brasil adote medidas o mais rapido
possivel e necessarias para cumprir efetivamente a sentenca (OEA, Corte IDH, 2022),
invocando também o Artigo 68.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos: “Os
Estados-Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes”, demonstrando-se, assim, que o descumprimento a

sentenca interamericana permanece.

5.1.2 CASO FAVELA NOVA BRASILIA (COSME GENOVEVA E OUTROS) VERSUS
BRASIL, SENTENCA: 16 DE FEVEREIRO DE 2017

O Caso Favela Nova Brasilia, com a consequente condenacdo brasileira
perante o Sistema Interamericano, tratou do julgamento sobre a violacdes de direitos
humanos em duas incursdes policiais, em 1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia,
comunidade integrante do Complexo do Aleméo, no Rio de Janeiro, que geraram
mortes e violéncia sexual de moradores.

O cerne do caso se refere a demora na instauracao do inquérito e na punicao
dos responsaveis pela morte de vinte e seis pessoas nas duas incursdes policiais
realizadas na Favela Nova Brasilia, além de atos de tortura e violéncia sexual a trés
mulheres, sendo duas delas menores de 18 anos. Acrescente-se também o fato de a
investigacdo estigmatizar as pessoas falecidas, justificando as acfes policiais como
legitimas por terem sido realizadas em uma comunidade que, supostamente, esta sob
lideranga do crime organizado, ndo direcionando a culpabilidade aos verdadeiros
responsaveis (OEA, Corte IDH, 2017).

O Estado brasileiro, ao se defender perante a Corte IDH, afirmou “que
reconhece que seus agentes sao responsaveis por 26 homicidios e trés crimes de
violagédo sexual e o Estado também reconhece toda a dor e sofrimento que as vitimas
possuem em decorréncia destes fatos” (Corte IDH, 2017, p. 28), crimes que
claramente violam os artigos da Convencao Americana, quais sejam: artigo 4.1: “Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela

lei e, em geral, desde o0 momento da concepc¢ao. Ninguém pode ser privado da vida
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arbitrariamente” e o artigo 5.1: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral” (OEA, CADH).

No entanto, convém ressaltar que os fatos citados acima, especificadamente,
nao estdo sob a jurisdicdo temporal da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tendo em vista que a competéncia contenciosa somente ocorreu a partir do Decreto
Legislativo 89, de 1998, conforme abordado ao longo dessa dissertagédo, e os fatos
denunciados ocorreram em datas anteriores (1994 e 1995) ao ano de publicacéo do
referido Decreto (1998).

Inobstante a alegacao do Brasil de a Corte ndo ser competente no caso em
guestdo, nao foi esse o entendimento exarado: “a Corte tem competéncia para
analisar os supostos fatos e omiss@es do Estado que tiveram lugar nas investigacoes
e processos a respeito das incursdes policiais de 1994 e 1995 [...]” (Corte IDH, 2017a,
p. 16), ou seja, mesmo que 0s crimes tenham ocorrido anteriormente a aceitacéo
brasileira da competéncia contenciosa, 0s fatos posteriores que corresponderem a
violagdes estardo sob jurisdicdo da Corte.

Durante a sentenca, a Corte, ap0s discorrer acerca da violéncia policial no
Brasil, com reiterada violacdo aos direitos humanos, salientou que inexistem dados
oficiais, nos anos das incursdes na Favela Nova Brasilia, sobre o nimero de mortes
durante operacdes policiais no pais, e que as interven¢des policiais eram sempre
registradas como legitima defesa, mas as autépsias comprovavam que os disparos
eram sempre em regides vitais (OEA, Corte IDH, 2017a), além da flagrante
impunidade decorrente de uma investigacéo ineficaz, circunstancias que a fizeram
denominar o presente processo como “caso de execug¢des sumarias e arbitrarias
cometidas por forcas de seguranca e ‘esquadrdes da morte’ no Brasil” (Corte IDH,
2017a, p. 29).

A incursdo do ano de 1994 na Favela Nova Brasilia se deu pela manha e
estimou-se que entre 40 e 80 policiais civis e militares, de diversas delegacias da
cidade do Rio de Janeiro, participaram da operacgéo, apesar de somente 28 policiais
terem sido identificados. Naquela operacéo, os policiais invadiram, no minimo, cinco
casas e dispararam contra 0s ocupantes, levando os corpos envoltos em cobertores
para a praca principal da comunidade. Treze pessoas foram mortas, todas homens,
dos quais quatro eram menores de idade. Além das atrocidades ja citadas, ainda
houve atos de violéncia sexual contra trés mulheres, sendo duas delas menores de

idade, de 15 e 16 anos. Ressalte-se que diversos tiros foram dados em regides fatais,
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como, por exemplo, a parte de tras do cranio, o peito, nos olhos, no rosto e na regido
da témpora, dentre outros (OEA, Corte IDH, 2017a).

Na incurséo de 1995, quatorze policiais civis entraram na Favela NovaBrasilia,
com apoio de dois helicépteros, cujo suposto objetivo era deter um carregamento de
armas que chegaria na localidade. As testemunhas alegaram que houve tiroteio e
panico na comunidade. Trés policiais foram feridos e treze homens foram mortos,
também com tiros em locais vitais como cabeca e regido do peito ao passo que todas
chegaram mortas ao hospital (OEA, Corte IDH, 2017a).

A investigacao das agressOes e mortes ocorridas no ano de 1994 se deu por
meio do Inquérito Policial registrado sob o niumero 187/94, no qual ficou evidenciado
gue todas as mortes tiveram como registro: “resisténcia com morte dos opositores”,
com a alegacao de que a retirada dos corpos das residéncias objetivava salvar-lhes a
vida. No entanto, houve testemunha que afirmou que o companheiro foi levado vivo e
algemando, mas que, posteriormente, apareceu morto (OEA, Corte IDH, 2017a).

No que concerne as violéncias sexuais, as vitimas disseram que foram
obrigadas a deitar de barriga para baixo e que receberam golpes de ripa de madeira
nas nadegas, além de chutes e socos, recebendo também abusos verbais. Uma delas
foi obrigada a tirar a blusa, pois um policial quis ver seus seios e, posteriormente,
levada ao banheiro e obrigada a manter sexo anal. Outra vitima foi obrigada a praticar
sexo oral e disse que o policial ejaculou em seu rosto, dentre outras formas violentas.
Apesar de tudo, os exames meédicos no Instituto Médico Legal foram inconclusivos
devido ao decurso do tempo de sua realizagéo (OEA, Corte IDH, 2017a).

No tocante a investigacdo das atrocidades cometidas no ano de 1995, o
Boletim de Ocorréncia, que deu origem ao Inquérito Policial n® 061/95, registrou a acédo
como decorrente do combate ao “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia
seguida de morte” (OEA, Corte IDH, 2017a), com instauragao de “processo sumario
para conceder a “promogao por ato de valentia” a todos os policiais que participaram
da operagao” (Corte IDH, 2017a, p. 36), reforcando a ideia de que algumas vidas
valem mais do que outras, com a manutencdo do estigma dos moradores como
“‘bandidos” sem nem mesmo ter o direito efetivo a uma investigacao justa e ancorada
na previsdo legal do contraditério e ampla defesa.

As investigacdes foram concentradas no Inquérito Policial n® 141/02, ao passo
que, em 2009, o Ministério Publico solicitou o arquivamento do processo penal devido

a prescricdo e a consequente extingdo da punibilidade, com arquivamento em 3 de
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novembro de 2009, quando tramitava na 312 Vara Criminal do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro (OEA, Corte IDH, 2017a).

Posteriormente, com a emissdo do Relatorio de Mérito n°® 141/11 pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e seu envio ao Ministério Publico do
Rio de Janeiro no ano de 2013, o Subprocurador-Geral de Justica solicitou o
desarquivamento do inquérito referente ao ocorrido no ano de 1994, tendo em vista a
existéncia de crimes de abuso de autoridade, agressoes, tortura, dentre outros. No
entanto, os referentes a violéncia sexual ja estavam prescritos e ndo poderiam ser
mais investigados (OEA, Corte IDH, 2017a).

Somente em 2015 foi proferida decisao do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro determinando o arquivamento da ag&o penal, na qual se afirmou que
0os acusados estavam “sofrendo ‘tortura psicolégica’ decorrente da ‘perpetuagao
investigatoria’ por 19 anos” (Corte IDH, 2017a, p. 41). Ressalte-se que, em relacdo as
mortes do ano de 1995, ainda n&o havia conclusédo quando a Corte Interamericana
emitiu a sentenca de mérito em estudo.

Em relacdo a violacbes as garantias judiciais e a protecao judicial, a Corte
asseverou que, conforme artigo 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
os Estados tém obrigacdo de garantir recursos judiciais efetivos as vitimas de
violagdes na area de direitos humanos, além de observar o devido processo legal,
disciplinado no artigo 8.1 da Convencéo (OEA, Corte IDH, 2017a), com realizacéo de
investigacbes realmente efetivas, sérias e imparciais, objetivando a verdade, o
julgamento e a punicdo dos autores das violacdes, principalmente quando ha a
suposicdo de envolvimento de agentes estatais.

No que tange a conduta das autoridades judiciais, a Corte destacou que nao
ocorreu andamento as investigacdes, e que as autoridades se destinaram a avaliar as
condutas das pessoas mortas e ndo a investigacdo dos responsaveis pelas execucdes
(OEA, Corte IDH, 2017a), motivo pelo qual a Corte ter concluido “que o Estado violou
as garantias judiciais de devida diligéncia e prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos” (Corte IDH, 2017a, p. 57), por ter
obrigacdo de adotar medidas integrais para cumprimento da diligéncia, por dispor de
estrutura juridica de protecao e politicas de prevencao e praticas com fins de que seja
possivel a atuacao efetiva diante das denuncias semelhantes.

Outras violacdes a dignidade humana foram explicitadas pela Corte, tais

como: a tortura causada pelos estupros perpetrados, entendimento ja pacificado em
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sua jurisprudéncia, cuja obrigagéo de investigar estaria amparada nos artigos 1, 6 e 8
da Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (OEA, Corte IDH,
2017a); a violagdo ao direito a integridade pessoal referente aos possiveis danos,
sofrimentos e prejuizos aos familiares das vitimas; além da violacdo do direito de
circulacdo e residéncia, ja que as vitimas de violéncia sexual foram obrigadas a
abandonar suas casas (OEA, Corte IDH, 2017a).

Finalizando a analise da sentenca de mérito, contata-se que o Estado
brasileiro foi condenado a conduzir a investigacado ndo apenas dos crimes do ano de
1994 de forma eficaz e reabrir a investigacdo dos fatos ocorridos em 1995, como
também dos fatos relacionados a violéncia sexual, com a finalidade de punir os
responsaveis. Como esclarece o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021, p. 24),

[..] em primeiro lugar, ha uma demanda de que o0s Orgaos
encarregados de investigacéo explicitem como irdo pautar o dever de
investigar com a devida diligéncia, segundo os parametros ditados
pelo caso. Em segundo lugar, ha a necessidade de reforma estrutural
para que o Sistema de Justica Criminal tenha instrumentos habeis a
garantir a independéncia das investigacfes (marco normativo, corpo
pericial externo a policia, capacitagdo dos profissionais envolvidos e
um fluxo de procedimentos e custeio que viabilize a consolidacéo de
tal instrumental). (CNJ, 2021, p. 24)

Paralelamente, devera oferecer tratamento psiquiatrico e psicolégico as
vitimas, medicacao gratuita, e indeniza¢des por dano imaterial, reembolso de custas
e gastos, e a restituicdo ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas (OEA, Corte IDH,
2017a), além de publicar a sentenca condenatéria e de reconhecimento de
responsabilidade internacional em um ato publico, assim como a colocacéo de placas
em memo©ria das vitimas na praca principal onde foram depositados 0s corpos.

O Brasil foi ainda condenado a publicar relatério anual com dados de todos os
estados do pais sobre as mortes ocorridas durante operacdes policiais, além de
informagdes sobre as investigacdes acerca das operacdes que existam mortes de
civis ou militares (OEA, Corte IDH, 2017a). A Corte definiu que o Brasil tem prazo de
um ano para:

[...] estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na
hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes
de intervencéo policial, em que prima facie policiais aparegam como
possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a
investigacdo a um orgdo independente e diferente da for¢a publica
envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério
Pulblico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao 6rgao de seguranca a que pertenca o possivel
acusado, ou acusados [...] (Corte IDH, 2017a, p. 89).



106

Destarte, a sentenca buscou garantir uma investigacéo realmente efetiva, com
fulcro na veracidade da ocorréncia dos fatos, na preservacéo das provas, na protecao
das vitimas e na responsabilizacdo dos violadores dos direitos humanos, de forma
que o Estado brasileiro assegure o dever de néo repeticdo, com criagdo de politicas e
metas para a reducdo da violéncia e letalidade policial no Rio de Janeiro, com
elaboracao de programa permanente para as policias civis, militares e funcionarios da
saude no intuito de aperfeicoar o atendimento as mulheres vitimas de estupro (OEA,
Corte IDH, 2017a).

Consoante a citada sentenca, o Brasil também devera “adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a
seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos
conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico [...]" (Corte IDH, 2017a, p. 90), com
a utilizacdo da expressao “lesdao corporal ou homicidio decorrente de intervencéo
policial” em substituicdo a “oposicao” ou “resisténcia”, que deverao ser abolidos dos
relatorios e investigagcdes policiais e do Ministério publico nos casos que envolvam
lesbes ou mortes por agao policial.

No ambito das politicas publicas, destacam-se as exigéncias da Corte, apos
ter feito andlise minuciosa sobre ineficiéncia e ineficacia das politicas publicas, para a
criacdo e aperfeicoamento de instrumentos legais que levem a efetiva protecao as
vitimas, ja que as existentes ndo produzem efeitos reais de protecdo aos direitos
humanos.

Até a data de fechamento deste trabalho cientifico, trés foram os relatorios
publicados pela Corte Interamericana concernentes a supervisdo de cumprimento de
sentencga. O primeiro, emitido em outubro de 2019, constatou parcial cumprimento da
sentenca, ja que o Estado brasileiro apenas publicou a sentenca no Diario Oficial da
Unido e em jornal de grande circulacéo, além dos sites oficiais do governo federal e
da policia civil do estado do Rio de Janeiro, no Twitter e Facebook de diversos 6rgaos,
sem, contudo, divulga-la no site oficial do Governo do Estado do Rio de Janeiro, sem
cumprir qualquer outra determinagéo. (OEA, Corte IDH, 2019).

O segundo relatério, por sua vez, datado de 21 de junho de 2021, constatou
gue o Estado brasileiro ndo havia, até aquela data, cumprido nenhuma das obrigacoes
internacionais determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
sentenca de mérito em 2017 (OEA, Corte IDH, 2021a). Neste relatorio, a Corte
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anunciou ter sido informada pelos representantes das vitimas sobre,
especificadamente no Rio de Janeiro, aumento constante e significativo de violéncia
policial, com a morte, s6 no primeiro trimestre do ano de 2021, de 453 pessoas ap6s
intervencdes de agentes do estado, além do arquivamento de 98% dos Obitos por
intervencao policial no Rio de Janeiro, nos anos de 2010 até 2015, o que corrobora o
descumprimento do dever de nao repeticdo, como restou explicitado na Favela
Jacarezinho, no Rio de Janeiro, em 2021, em que uma operagéo policial resultou em
28 mortes, sendo 27 de civis e de 1 policial, com indicios de execuc¢des, manipulacdes
de corpos e das cenas dos crimes, com conducdo das investigacdes pela mesma
instituicdo que propiciou as possiveis violagdes aos direitos humanos, isto é, a propria
forca policial (OEA, Corte IDH, 2021d).

O Estado brasileiro contestou a comparacao entre o ocorrido na Favela Nova
Brasilia e no Jacarezinho, afirmando que os eventos eram diversos e independentes,
sem relagdo entre a condenacao do Brasil referente ao Caso da Favela Nova Brasilia
com o ocorrido na Favela do Jacarezinho. Ressaltou que os locais séo diversos e as
circunstancias faticas diferentes, com a efetivacdo da investigacdo dos fatos de forma
imparcial e independente ndo so6 pela policia, mas também pelos Ministério Publico
Federal e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Em resposta ao segundo relatério da Corte, o Estado brasileiro mencionou as
Resolucdes 181/2017 e 201/2019, do Conselho Nacional do Ministério Publico, as
quais, segundo o Brasil: “prevén importantes mecanismos de garantia de
independencia e imparcialidad en el control externo de la investigacion de muertes
ocurridas en contexto de intervencion policial” (Corte IDH, 2021d, p. 6).

Nota-se, portanto, que o Estado brasileiro ndo s6 estd descumprindo a
sentenca da Corte Interamericana, cuja competéncia contenciosa foi por ele aceita,
como ainda perpetua as violagdes dos direitos humanos ao se manter omisso diante
das claras conclusdes da Corte.

Indubitavelmente, considerando as sentencas provenientes da Corte
Interamericana como estruturantes ou macrossentengas, conforme ja abordado ao
longo dessa dissertacao, seria relevante que, apos a identificacdo pela Corte das
politicas publicas ineficazes e ineficientes do Estado brasileiro, quando existentes,
houvesse um esfor¢o para a indugdo e execucdo de politicas publicas realmente

eficazes. Frise-se, por oportuno, que o Brasil permanece desrespeitando e violando
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os direitos humanos, fato agravado pela omissao ante o dever de nao repeticado nao
cumprido.

Segundo o artigo 68.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, “Os
Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes” (OEA, CADH), que é condigdo sine qua non para o
funcionamento do arcabougo protetivo interamericano, ja que, ao ratificar a
Convencéo e aceitar a competéncia contenciosa da Corte, ha expressa legitimacéo
de seus normativos. No entanto, ainda que a Corte internacional reitere seus pedidos
para que o Brasil cumpra o determinado na sentenca, como ocorreu inclusive no
relatério de junho de 2021, ndo é o que se tem verificado, pois, até o presente
momento, o determinado pela Corte tem sido completamente ignorado.

No terceiro relatorio de supervisdo de cumprimento de sentenca, de 25 de
novembro de 2021, a Corte apontou que, durante audiéncia publica realizada em 20
de agosto de 2021, o Estado brasileiro informou acerca da necessidade de mudancas
legislativas e préticas para que se mude as politicas de seguranca publica, objetivando
gque as investigacbfes passem a ser realizadas com a assisténcia criminal e
administrativa de fora do 6rgdo de seguranca no qual os acusados sejam vinculados,
além de informar a falta de estrutura técnica e criminal do Ministério Publico para
investigacdo de crimes de forma independente, e da obsolescéncia dos 6Orgaos
periciais no Brasil (OEA, Corte IDH, 2021d).

Em relacéo as indenizacfes, o Brasil efetuou o pagamento de custas e gastos,
além do correspondente a danos imateriais as 42 vitimas que ainda se encontravam
vivas e aos herdeiros de 6 vitimas, porém permanece a busca ativa para localizacao
com fins de efetivar os pagamentos para as demais vitimas. (OEA, Corte IDH, 2021d).

O julgamento pelas mortes no ano de 1994, um dos pontos das decisbes da
Corte, condenou por homicidio qualificado, em 2018, seis policiais e ex-policiais,
absolvendo os demais por falta de novas provas. O parecer referente aos abusos
sexuais também se iniciou através de investigagado contra dois policiais, sem, todavia,
haver concluséao.

Quanto a determinagéo da Corte de publicacdo anual com os dados de mortes
em operagOes policiais de todos os estados da federacdo, o Brasil informou
oficialmente que, desde dezembro de 2018, o Ministério da Seguranca Publica
estabeleceu os dados e informacdes que deverdo constar no relatorio de todos os

estados da federacdo (OEA, Corte IDH, 2021d). No que tange ao determinado
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exclusivamente para o estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito as acdes
necessarias para reduzir a violéncia e letalidade policial, o Brasil informou que o Poder
Executivo carioca estd tomando providéncias administrativas e que devera elaborar
um plano de acéo (OEA, Corte IDH, 2021d).

No que se refere as mudancas legislativas para proporcionar as familias das
vitimas e as préprias vitimas o poder de participarem de maneira efetiva das
investigagOes, foi aprovada a Resolucéo n® 201 do Ministério Publico estabelecendo
regras de controle externo e atuacdo nas investigacdes das mortes ocorridas em
decorréncia de intervencéao policial, com objetivo de ouvir os familiares e garantir que
estes possam prestar declaracoes, ter acesso ao processo e sugerir outros meios de
prova, tendo em vista os obstaculos vivenciados (OEA, Corte IDH, 2021d), ja que os
familiares sao impedidos e sentem medo de uma possivel retaliacdo, tendo em vista
gue muitos policiais que participaram das atrocidades permanecem em atuacao na
propria comunidade onde ocorreu os crimes e violagdes dos direitos humanos.

Uma consequéncia interessante dos efeitos da decisdo da Corte foi a
uniformizacdo do uso da expressdo “lesao corporal ou homicidio derivado de
intervencao policial” com a abolicdo dos termos “resisténcia” e “oposicdo” em
intervengdes policiais, determinado na Recomendag&o n° 5/2019, da Corregedoria
Geral do Ministério Publico do Rio de Janeiro (OEA, Corte IDH, 2021d).

Apesar de alguns poucos avancos, diante da incompletude do cumprimento
das medidas de reparacfes, a Corte Interamericana resolveu manter ipsis litteris a
decisdo por ela exarada, ainda em fase de supervisdo sobre seu cumprimento,

determinando que as medidas sejam implementadas com a maior brevidade possivel.
A garantia dos efeitos concretos das sentencas da Corte, intituladas
macrossentencas ou sentencas estruturantes por identificar politicas publicas
ineficientes, inexistentes ou ineficazes, é o principal vetor indutor da efetiva criacédo de
politicas publicas capazes de resgatar os direitos humanos e transformar realidades
de um povo, ja que o cumprimento, a passos lentos, ndo assegura o dever de nao
repeticdo além de perpetuar as violagbes tdo comuns aqueles que ndo possuem
condicbes minimas de se defender.

O fortalecimento da impunidade, consequéncia direta do desrespeito ao

sentenciado pela Corte, é fator implacavel para que as violacbes sejam

sucessivamente repetidas, acarretando sofrimento e danos as vitimas, familiares e a
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toda a comunidade que vivencia as atrocidades perpetradas por quem deveria
protegé-las: o Estado!

Nesse contexto, a execuc¢do das sentencas da Corte IDH é essencial para que
o direito de acesso a justica internacional seja realmente efetivo e para que as
violacdes aos direitos humanos sejam reparadas, assegurando a dignidade da pessoa
humana a todos os seres humanos, independente de origem, raca ou Sexo,
entendimento consagrado pela referida Corte:

A obrigacdo de cumprir o disposto nas decisbes do Tribunal
corresponde a um principio basico do direito da responsabilidade
internacional do Estado, respaldado pela jurisprudéncia internacional,
segundo o qual os Estados devem acatar suas obrigacbes
convencionais internacionais de boa-fé (pacto sunt servanda) [...]
(Corte IDH, 199, § 39).

Assim, mesmo sendo signatario da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, integrando o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o fato de o
Brasil ter aceitado a competéncia contenciosa da Corte Interamericana o obriga a
respeitar suas decisdes, aplicando-as ainda como controle de convencionalidade de
seus atos legais internos. Logo, o descumprimento das decisbes e a nao
implementacdo de politicas publicas estruturadas e eficazes demonstra o
descompromisso do Estado brasileiro ndo s6 com seus cidadaos, mas com todo um
sistema protetivo, ou seja, com o proprio ser humano.

A partir disso, averiguando a saude mental Brasil, os avancos referentes a luta
antimanicomial e a Reforma Psiquiéatrica foram frutos, essencialmente, de movimentos
sociais anteriores ao julgamento do Caso Ximenes Lopes, confirmando-se 0s poucos
esforcos do governo brasileiro em mudar a histéria e assegurar a ndo repeticdo das
violagbes dos direitos humanos, enquanto os movimentos populares permanecem
lutando por dias em que poderemos realmente dialogar acerca da concreta
asseguracao dos direitos humanos.

Conforme abordado ao longo deste trabalho, o dever dos Estados em cumprir
0s acordos internacionais sao prescritos nao so no artigo 2° da Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos, como também com base no Direitos dos Tratados - pacto sun
servanda. Ressalta-se que a partir do artigo 27 da Convencao de Viena sobre o
Direitos dos Tratados, de 1969, promulgada pelo Brasil através do Decreto 7.030, de
14 de dezembro de 2009, constata-se que ndo € permitido alegar disposicdes de

ordem interna com fins de justificar o inadimplemento das obrigacdes aceitas pelos



111

Estados-partes, embora seja notavel que o Estado brasileiro se vale desse
subterfagio.

Considerando a soberania dos Estados, ainda assim ha situagcbes possiveis
de serem aplicadas quando ocorre 0 ndo cumprimento das sentencas internacionais.
O Estado-membro, neste caso o brasileiro, podera ser submetido a pena de
inadimpléncia e penalidades politicas quando submetido a Assembleia da
Organizacdo dos Estados Americanos (Osuna, 2002), como também podera ser
suscitada nova condenacéo internacional (Resende, 2013). Ademais, € possivel a
Assembleia Geral da OEA emitir resolucdo, sem carater vinculante, objetivando que
0s outros Estados-membros imponham sancdes ao Estado descumpridor (LimaJunior,
2019).

Em que pese a existéncia dessas medidas, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos néo dispde de aparato internacional que realmente possibilite impor
0 cumprimento de suas sentencas. A partir dessa realidade, verifica-se a obstrucéo
em decorréncia do dever de se respeitar a soberania dos Estados e do atravanco para
a criacao de alguma entidade supranacional que possibilite execucdes forcadas (Lima
Janior, 2019).

Constata-se, portanto, que o Estado brasileiro permanece cumprindo,
precipuamente, somente 0 pagamento das indenizacdes, o que para os cofrespublicos
sdo valores irrisorios. Em relacdo as politicas publicas necessarias para queseja
assegurado o dever de nao repeticdo, o Estado brasileiro permanece sem executa-las

com a devida seriedade e compromissos necessarios.
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6 CONCLUSAO

O controle de convencionalidade concentrado, desempenhado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, foi sendo absorvido no escopo protetivo americano ao longo das duas
ultimas décadas.

Com o esquadrinhamento e formagdo da base tedrica e das decisdes
reiteradas da Corte Interamericana, construiu-se o escopo jurisprudencial, com
ampliacdo dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos, ultrapassando-se a
mera compatibilizacdo com a Convencao Americana de Direitos Humanos.

As sentencas estruturantes ou macrossentencas advindas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos identificam as politicas publicas ineficientes e
inexistentes nos Estados-membros de forma a possibilitar que os Estados violadores
alterem o curso da historia, assegurando de forma efetiva o dever de néo repeticéo.

Nesse diapaséo, as viola¢des dos direitos humanos e as diversas atrocidades
vivenciadas pela sociedade ao longo do tempo deixaram marcas, cujas reverberagdes
atingem a contemporaneidade, época em que ainda perduram as violagdes, como,
por exemplo, as desigualdades advindas do racismo estrutural e as vulnerabilidades
vivenciadas por diversos povos.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos. No primeiro, procurou-se
refletir com o propésito de uma desconstrucdo dos direitos humanos sob a Optica
eurocéntrica por meio de uma analise critica e decolonial, fazendo-se uso da
percepc¢ao intercultural dos direitos humanos. Nesse sentido, sob a justificativa de
civilizar o outro, proporcionou-se a barbérie advinda da coloniza¢do e dominagéo, com
a perpetuacdo de segmentos sociais privilegiados e a paralela segregacao racial
camuflada pelo mito da igualdade.

No segundo capitulo, restou pontuado o estudo sobre o controle de
convencionalidade no escopo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com
uma ampla abordagem acerca do percurso historico e o desenvolvimento das funcdes
consultiva e contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, fatos estes
gue corroboraram para um fortalecimento dos direitos humanos.

O terceiro capitulo aborda avangcos e a ampliacdo do controle de
convencionalidade no a&mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, além

das sentencas estruturantes ou macrossentencas proferidas pela Corte
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Interamericana de Direitos Humanos. Ademais, o controle de convencionalidade foi
apresentado como catalisador para que os Estados-membros, ao elaborar suas leis e
normatizacdes, verifiguem a sua compatibilidade com as diretrizes do SIDH, com
objetivo de néo ferir a protecdo internacional dos direitos humanos, de maneira a
garantir a supervisédo de sentenca utilizado pela Corte Interamericana, mecanismo de
suma importancia no acompanhamento do cumprimento das sentencgas.

O ultimo capitulo apresentou as sentencas proferidas pela Corte como vetor
de contribuicdo para a protecdo dos direitos humanos e como vetor protetivo. Na
analise dos dois casos elegidos na pesquisa aferiu-se as dificuldades quanto ao que
dispde do cumprimento das sentencas interamericanas em sua magnitude.

Diante dos estudos realizados nesta pesquisa académica, foi possivel
responder ao problema proposto para a presente pesquisa ao apontar que o controle
de convencionalidade concentrado contribui para assegurar os direitos humanos no
Estado brasileiro.

Frente a isso, verificou-se que, a partir das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e da identificacdo de politicas publicas
necessarias para a promocao dos direitos humanos e a asseveracédo do dever de ndo
repeticdo, o Brasil, mesmo acompanhado na fase de supervisdo de cumprimento de
sentenca, nos casos em que sofreu condenacao pela Corte, como as duas sentencas
analisadas nesta pesquisa cientifica, criou e executou diversas politicas publicas.

Apesar deste avanco, as politicas publicas surgidas a partir das condenacodes
ao Estado brasileiro ainda ndo sao suficientes para a cessacéo das violagcdes dos
direitos humanos. Dito de outro modo, mesmo ante os esfor¢cos nacionais, graves
violacbes aos direitos humanos continuam ocorrendo no brasil e as sentencas
interamericanas ndo estdo sendo cumpridas na sua integralidade.

Nos estudos dos casos Caso Ximenes Lopes versus Brasil e Favela Nova
Brasilia versus Brasil, restou demonstrado que, embora varias medidas tenham sido
firmadas, ainda s&o insuficientes para garantir que novas violagdes ndo voltem a
ocorrer, circunstancia que evidencia a deficiéncia do Brasil em apresentar agdes
uniformes no cumprimento das sentengas condenatorias da Corte Interamericana,
além de inexistir mecanismo normativo ou institucional direcionados e especificos para
cumprimento das sentencgas ou qualquer previsao legislativa que ordene a producao
de efeitos imediatos as sentencas da Corte ou das referidas sentencas

corresponderem a titulos executivos judiciais.
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Constatou-se, portanto, que as medidas de reparagdo com menores indices
de cumprimento s&o as que vislumbram mudancas estruturais, cuja aplicabilidade
perpassa a necessidade de implementacéo de politicas publicas aptas a transformar
a realidade violadora dos direitos humanos com tratamento de politica de Estado e
ndo somente de governo. A inexisténcia de mecanismos legislativos nacionais
submete as sentencas advindas do Sistema Interamericano a mercé das ideologias
politicas daqueles que estédo no poder.

Desse modo, pode-se confirmar a hipotese desta dissertacdo, no sentido de
gue a dilacao do controle de convencionalidade ao longo do tempo contribuiu para
assegurar a protecao aos direitos humanos no Estado brasileiro, apesar do nao
cumprimento integral das sentengas condenatorias pelo Estado brasileiro.
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