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RESUMO

Vérios setores da economia séo incapazes de operar com recursos préprios e demandam grandes
volumes de crédito. O segmento da construcdo civil se destaca como grande tomador de crédito e
no Brasil, o sistema financeiro caracteriza-se por cobrar altas taxas de juros na cedéncia de
empréstimos, dificultando o desenvolvimento do pais que acumula um grande déficit habitacional.
Mesmo existindo Programas Habitacionais direcionados a populacdo de baixa renda e politicas
publicas que permitem 0 acesso de construtoras ao crédito com juros subsidiados, atraves do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), o Brasil acumula um déficit de 5,9 milhGes de moradias,
possui 24 milhdes de habitagdes com alguma inadequacéo e no primeiro trimestre de 2023, ocorreu
diminuicdo de 44 % nos langamentos imobiliarios devido a queda na arrecadacdo do SFH.
Paralelamente, nas ultimas décadas, o cooperativismo de crédito brasileiro, sobretudo devido a
legislagdo e atos normativos direcionados ao setor, tem experimentado um crescimento
significativo e se apresenta como alternativa ao sistema bancario. Existem estudos demonstrando
que uma cooperativa de crédito estimula atividade econémica, promove o desenvolvimento local
e regional, gera mais empregos formais e evita a drenagem de recursos, de localidades menores,
para os grandes centros financeiros. Contudo, 0 cooperativismo ndo se apresenta, como fator
relevante, no financiamento da construcdo de moradias. Ndo obstante as leis e 0s atos normativos
direcionados ao setor, permitam a reunido de empresarios em cooperativa financeira singular de
crédito matuo, ndo ha uma cooperativa estruturada nestes moldes, servindo ao financiamento da
construcdo civil, com o intuito de edificar moradias. A fim de esclarecer a razéo pela qual a Regido
Sul do estado de Santa Catarina, ndo usufrui de uma cooperativa de crédito mutuo para financiar
a edificacdo de habitagdes, utilizou-se pesquisa qualitativa para objetivos exploratérios, com
delineamento de estudo de casos mdltiplos, coletando dados por meio de revisao bibliogréfica,
documental e através de entrevistas com profissionais ligados a construcdo civil e ao
cooperativismo de crédito, aplicando-se um questiondrio composto por perguntas abertas. O
estudo captou particularidades que o setor da construcdo exibe e que atuam como barreiras a
criacdo de cooperativas financeiras de crédito matuo como: o desconhecimento do empresariado
da possibilidade de se unir em torno do cooperativismo de crédito; o longo periodo de maturacao
do investimento destinado a construcdo de moradias, que pode causar desencaixe de liquidez no
caixa de cooperativas; a dificuldade atual de encontrar fontes de financiamento; a propria presenca
de politicas publicas que permitem a oferta de recursos crediticios subsidiados para construtoras;
a falta de equilibrio entre investidores e tomadores de crédito em cooperativa com quadro
societario fechado; o risco de insolvéncia da cooperativa em caso de crise no setor da construcao
civil, com consequente inadimpléncia de seus associados e as exigéncias das autoridades
monetarias relacionadas a governanca das cooperativas de crédito. A analise dos dados da pesquisa
possibilita concluir que, neste momento, existem mais barreiras do que incentivos a criagdo de
uma cooperativa singular de crédito mutuo para financiar a construcdo de moradias na Regido Sul
do estado de Santa Catarina.

Palavras-chave: Construcdo Civil. Cooperativismo de Crédito. Financiamento. Habitacdes.



ABSTRACT

Several economy sectors are unable to operate with their own resources and require large volumes
of credit. The civil construction segment stands out as a major credit borrower, and in Brazil, the
financial system is characterized by charging high interest rates when granting loans, hindering
the development of the country which accumulates a large housing deficit. Even though there are
Housing Programs aimed at the low-income population and public policies that allow construction
companies access to credit with subsidized interest, through the Housing Financial System (SFH),
Brazil accumulates a deficit of 5.9 million homes, has 24 million homes with some inadequacy
and in the first quarter of 2023, there was a 44 % decrease in real estate launches due to the drop
in SFH collection. At the same time, in recent decades, Brazilian credit cooperatives, mainly due
to legislation and regulatory acts aimed at the sector, have experienced significant growth and are
presented as an alternative to the banking system. There are studies demonstrating that a credit
cooperative stimulates economic activity, promotes local and regional development, generates
more formal jobs and prevents the draining of resources from smaller locations to large financial
centers. However, cooperativism is not a relevant factor in financing housing construction. Despite
the laws and normative acts aimed at the sector, allowing business people to come together in a
single mutual credit financial cooperative, there is no cooperative structured along these lines,
serving the financing of civil construction, with the aim of building houses. In order to clarify the
reason why the Southern Region of the state of Santa Catarina does not benefit from a mutual
credit cooperative to finance the construction of housing, qualitative research was used for
exploratory objectives, with a multiple case study design, collecting data through bibliographic
and documentary review and through interviews with professionals in civil construction and credit
cooperatives, applying a questionnaire composed of open questions. The study obtained
particularities that the construction sector exhibits and that act as barriers to the creation of mutual
credit financial cooperatives: the lack of knowledge among the business community about the
possibility of uniting around credit cooperatives; the long period of maturation of the investment
intended for housing construction, which can cause a lack of liquidity in the cooperatives' cash
flow; the current difficulty in finding sources of financing; the very presence of public policies
that allow the offer of subsidized credit resources for construction companies; the lack of balance
between investors and borrowers in cooperatives with a closed corporate structure; the risk of
insolvency of the cooperative in the event of a crisis in the construction sector, with consequent
default by its members and the requirements of monetary authorities related to the governance of
credit cooperatives. The analysis of the research data makes it possible to conclude that at this
moment there are more barriers than incentives to the creation of a unique mutual credit
cooperative to finance the construction of housing in the Southern Region of the state of Santa
Catarina.

Keywords: Civil Construction. Credit Unions. Financing. Dwellings.



RESUMEN

Varios sectores de la economia son incapaces de operar con recursos propios y demandan grandes
volumenes de crédito. El segmento de la construccion civil se destaca como un gran prestador de
crédito y en el Brasil, el sistema financiero se caracteriza por cobrar altas tasas de interés cuando
concede préstamos, dificultando el desarrollo del pais que acumula un gran déficit habitacional.
Asi mismo, existiendo Programas Habitacionales direccionados a la poblacion de baja renta y
politicas publicas que permiten el acceso de constructoras al crédito con intereses subsidiados, a
través del Sistema Financiero de la Habitacion (SFH), el Brasil acumula un déficit de 5,9 millones
de viviendas, posee 24 millones de habitaciones con alguna inadecuacion y en el primer trimestre
de 2023, hubo una disminucion de 44% en los lanzamientos inmobiliarios debido a uma caida en
la recaudacion del SFH. Paralelamente, en las Gltimas décadas, el cooperativismo del crédito
brasilero, sobre todo debido a la legislacion y actos normativos direccionados al sector, ha
experimentado um crecimiento significativo y se presenta como alternativa al sistema bancario.
Existen estudios demostrando que una cooperativa de crédito estimula la actividad econémica,
promueve el desarrollo local y regional, genera mas empleos formales y evita el drenaje de
recursos de localidades menores para los grandes centros financieros. Asi y todo, el
cooperativismo no se presenta como un factor relevante en el financiamiento de construccion de
viviendas. No obstante las leyes y actos normativos direccionados al sector permitan la reunion de
empresarios en cooperativa financiera singular de crédito mutuo, no hay una cooperativa
estructurada con estos moldes, sirviendo al financiamiento de la construccion civil, con la
intencion de edificar viviendas. Con el fin de esclarecer la razén por la cual la Regién Sur del
Estado de Santa Catarina, no hace usufructo de una cooperativa de crédito mutuo para financiar la
construccion de habitaciones, se utilizd esta investigacion cualitativa para objetivos exploradores,
con un deliniamiento de estudio de casos mdltiples, recogiendo datos por medio de revision
bibliogréafica, documental y a través de entrevistas con profesionales ligados a la construccion civil
y al cooperativismo de crédito, aplicando un cuestionario compuesto por preguntas abiertas. El
estudio capto particularidades que el sector de la construccién exhibe y que actuan como barreras
a la creacién de cooperativas financieras de crédito mutuo como: el desconocimiento del
empresariado abre posibilidades de unirse entorno del cooperativismo de crédito; a lo largo del
periodo de maduracion de la inversidn destinada a la construccion de viviendas, que puede causar
un temblor de la liquidez en la caja de cooperativas; la dificultad actual de encontrar fuentes de
financiamiento; la propia presencia de politicas publicas que permitan la oferta de recursos
crediticios subsidiados para constructoras; la falta de equilibrio entre los inversionistas y
prestatarios de crédito en cooperativa con cuadro societario cerrado; el riesgo de insolvencia de la
cooperativa en caso de crisis en el sector de la construccion civil, con el consecuente impago de
sus asociados y las exigencias de las autoridades monetarias relacionadas a la directoria de las
cooperativas de crédito. El analisis de los datos de la investigacion posibilita concluir que en este
momento existen mas barreras que incentivos para la creacién de una cooperativa singular de
crédito mutuo para financiar la construccion de viviendas en la Region Sur del Estado de Santa
Catarina.

Palabras-clave: Construccion Civil. Cooperativismo de Crédito. Financiamiento. Habitaciones.
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1 INTRODUCAO

Desde a mais distante antiguidade existem registros de negociacfes envolvendo cedéncia
de crédito. Os primeiros textos relacionados com empréstimos foram grafados na escrita
cuneiforme, pelos sumérios, por volta de 3500 antes de Cristo (Graeber, 2016).

Durante a Idade Média, os provedores de crédito, em geral, se limitavam a financiar as
guerras dos soberanos europeus e foi na Inglaterra, no final do século XVII, juntamente com o
surgimento dos primeiros escritos iluministas, que comecou a se delinear o capitalismo e o sistema
financeiro modernos (Resende, 2020).

O lluminismo, baseando-se no individualismo e no liberalismo, nos trouxe o principio da
livre concorréncia e do laissez-faire, gerando uma nova organizacdo econémica que acabou por
constituir-se no capitalismo moderno. E esse foi capaz de elevar a organizacdo econdmica da
sociedade aperfeicoando a técnica produtiva, a administracdo das empresas e aumentar a producao
de bens (Mladenatz, 2003).

Os propagadores da doutrina capitalista acreditavam que no futuro haveria harmonia
econémico-social e ndo existiria conflito entre os interesses privados e o interesse geral. A livre
concorréncia deveria trazer o equilibrio entre as necessidades de consumo e a producdo de bens
(Mladenatz, 2003).

Porém, a evolucédo dos fatos mostrou que, sob o regime econdmico capitalista, o fim das
relacBes diretas entre produtor e consumidor, o trabalho tendo por objetivo o lucro, as crises de
producdo excessiva ou insuficiente e o surgimento dos monopdlios, trouxeram a carestia, a
insuficiéncia dos salarios e, também, da renda dos pequenos produtores. 1sso levou ao antagonismo
entre produtores e consumidores, pois estava evidente que as necessidades da massa dos
trabalhadores eram negligenciadas e os interesses da iniciativa privada estavam acima dos
interesses coletivos (Mladenatz, 2003).

No capitalismo, a disputa incessante entre os diversos atores ampliou a desigualdade e os
problemas sociais. As mas condic¢des de trabalho e moradia, a fome e as doencas, condenaram o
proletariado industrial a vivenciar o caos social dos centros urbanos e ficou evidente que a
harmonia de interesses s6 ocorreria se houvesse igualdade de condi¢des entre 0s que estavam em
estado de concorréncia (Mladenatz, 2003).

Frente a esse cenario, apareceram as reac0es contra os defeitos da ordem capitalista. Assim,
surgiram as organizacgoes dos trabalhadores em uni&o cooperativa. O cooperativismo nasceu em

resposta a essa ordem social injusta, pois com a implantagéo do capitalismo industrial, houve um
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enorme empobrecimento dos artesdos, em decorréncia da disseminagdo das maquinas e da
organizacéo fabril da producgéo (Mladenatz, 2003).

S80 muitos os precursores do cooperativismo, destacando-se 0s primeiros utopistas,
incluindo Thomas Morus, Francis Bacon, P. C. Plockboy, John Bellers, Robert Owen, William
King, Charles Fourier, Philippe Buchez e Louis Blanc (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

Foram 28 tecelBes ingleses de Rochdale que, em 1844, ap6s derrota de um movimento
grevista, fundaram a primeira cooperativa de consumo bem-sucedida. A iniciativa desses teceldes
disseminou-se pelo mundo e hoje estd presente em todos os continentes. O cooperativismo
multiplicou-se com aumento do nimero de membros e diversificacdo em suas areas de atuacao.
Surgiram cooperativas de producéo, de trabalho, de compras e de vendas, habitacionais, agricolas
e de crédito (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

O cooperativismo surge entdo como uma resposta a exploracéo capitalista, especialmente,
em paises com acirradas manifestacdes da classe operaria como Inglaterra, Franca e Alemanha. O
advento do cooperativismo criou um modelo de organizacdo social do trabalho, gerando uma
forma de associacdo dos trabalhadores em que o0s interesses coletivos estdo acima dos interesses
individuais (Santos; Santos; Santos, 2016).

O cooperativismo financeiro® aparece na Alemanha em 1850, por iniciativa de Hermann
Schulze-Delitzsch, que percebeu a incapacidade de financiamento da produgdo de mestres
sapateiros, devido a inacessibilidade desses ao crédito bancario. Schulze-Delitzsch solucionou o
problema de financiamento da producdo dos artesdos, em 1852, ao introduzir o principio da
responsabilidade ilimitada, modelo no qual os associados, em conjunto, se responsabilizam pelas
dividas da cooperativa associando seu patriménio pessoal de forma coletiva (Singer, 2002;
Mladenatz, 2003).

Tal qual o cooperativismo de consumo, o cooperativismo de crédito obteve sucesso e
disseminou-se pela Europa no século XIX, quando surgiram novas modalidades de associacdo das
cooperativas financeiras (Singer, 2002).

Sobressaem-se 0s modelos Raiffeisen de cooperativa de crédito agricola, onde os
associados obtinham financiamento no sistema bancério, aplicando o principio da
responsabilidade ilimitada adaptado as condi¢Ges dos pequenos agricultores (Singer, 2002).

O modelo de cooperativa financeira de Luigi Luzzatti aplicava a responsabilidade limitada,
livre admissdo de associados, pequenas cotas de participagdo, ndo remuneracdo de diretores e

aceitava depositos e empréstimos para nao-sécios (Singer, 2002).

1 Neste texto serdo tratados de forma indistinta os termos cooperativa de crédito e cooperativa financeira.
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Nas Américas, o cooperativismo financeiro foi introduzido pelo jornalista e politico
Alphonse Desjardins, no Canada, em 1901. O modelo Desjardins caracteriza-se pela
responsabilidade limitada, cotas de baixo valor para os associados e por algum traco em comum
entre os membros, o0 que se denomina de cooperativa de crédito matuo (Singer, 2002).

Por colocar o ser humano no centro de suas atencfes e promover a precedéncia do trabalho
sobre o capital, o cooperativismo colabora com a constru¢gdo de um mundo mais inclusivo e
equitativo. As diretrizes do movimento cooperativista possuem valores éticos e morais alicercados
em seus principios, tornando a cooperativa uma organizacao de pessoas que usam o capital a seu
Servico ao passo que a empresa privada capitalista € uma organizacgdo de capital que se serve das
pessoas (Meinen, 2020).

As cooperativas sao administradas por seus associados, que sdo os "donos do negocio”. Na
tomada de decisdo, cada associado tem direito a um voto, independentemente do valor de seu
capital social. Nao ha, também, unicamente, o objetivo do lucro e as metas devem ser de longo
prazo, uma vez que o foco principal € o atendimento as necessidades dos proprietarios da
cooperativa. No cooperativismo, o resultado alcangado é repartido entre os cooperados, de acordo
com a respectiva participacdo nas operagoes e atividades (Meinen; Port, 2012).

Portanto, nesse modelo de atividade econdmica, a riqueza criada é partilhada entre os
associados na proporcao de seu protagonismo e fidelidade operacionais. Além disso, as diversas
formas de cooperativismo apresentam proximidade com a comunidade e promovem o
desenvolvimento socioeconémico, permitindo que recursos originados em um determinado
municipio sejam reinvestidos na economia local, impulsionando o crescimento atraves de um ciclo
virtuoso de criacdo de empregos, aumento do consumo e elevacéo das receitas tributarias (Meinen,
2016).

H& controvérsias sobre a natureza do cooperativismo e com frequéncia verifica-se
conceitos bastante distintos acerca desse tema, um ligado aos socialistas utopicos do periodo em
que surgiram as primeiras cooperativas, difundindo a crenga de que as cooperativas constituem
uma etapa da implantacdo de um novo modo de producao ao estilo da sociedade socialista e ha a
visdo de gque as cooperativas surgem para ocupar as falhas existentes na estrutura do capitalismo,
incluindo parte da populacdo marginalizada pelo sistema e com dificuldades de absorcdo pelas
engrenagens da economia capitalista e assim, ndo encontram qualquer contradicdo entre
cooperativismo e capitalismo (Santos; Santos; Santos, 2016).

O préprio Schulze-Delitzsch, criador do cooperativismo de crédito, era conservador e
adepto da concepgdo liberal de que o cooperativismo néo representava um processo revolucionario

que ameacasse a ordem capitalista (Mladenatz, 2003).
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Parte do movimento cooperativista é considerado, por muitos estudiosos, uma forma de
“Economia Solidaria”. Esse termo foi criado pelo economista chileno Luis Razeto, e no Brasil,
teve como grande entusiasta e divulgador o professor Paul Singer, que considerava a Economia
Solidéria caracterizada pela igualdade de direitos, com a posse dos meios de producéo pertencendo
aos trabalhadores e pela autogestdo democratica do empreendimento, com cada membro tendo
direito a um voto, gerindo de forma coletiva e sem competicdo o seu empreendimento. O
cooperativismo de producdo é o exemplo classico da autogestdo, porém as outras formas de
cooperativismo podem encaixar-se neste conceito de autogestao (Singer, 2002; Singer, 2018).

Desde 1895, o cooperativismo em todas as suas vertentes preserva, através da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), os principios dos “Probos de Rochdale”, quais sejam: adesdo
livre e voluntaria; gestdo democratica; participacdo econdmica; autonomia e independéncia;
educacdo, formacdo e informacdo; intercooperacdo e, por fim, interesse na comunidade. Em
conformidade com esses principios, no cooperativismo ndo ha transferéncia de recursos de
desafortunados para abastados, pois ndo ha separacdo entre o dono do capital (empresario) e o
cliente (consumidor) (Meinen, 2020).

Atualmente, os diversos segmentos do cooperativismo assentam-se em mais de cem paises,
mantém mais de 1,2 bilhGes de pessoas (15% da populacdo mundial) como membros, sendo a
maior organizacdo socioecondmica do planeta. Retinem US$ 20 trilhdes de ativos, contribuem
com 280 milhdes de postos de trabalho (10 % da populagdo mundial ocupada). O cooperativismo
é responsavel por 98 % da producdo de leite na Nova Zelandia e 95 % no México. Na Espanha,
produz a maior parte do queijo parmesdo, na Franca o champanhe e na Italia o azeite de oliva. Na
Bolivia, 90 % da minerag&o, no Japdo 92 % da producio de alimentos, na india 80 % da produc&o
de fertilizantes, na Finlandia 75 % da construcdo de moradias e nos Estados Unidos e na China
predominam os produtores rurais cooperados (Meinen, 2020).

De acordo com Meinen (2020), o cooperativismo financeiro apresenta-se com seis dentre
as 50 maiores instituicGes bancérias do globo. Na Franca, atende 40 % da populacdo, administra
63 % dos depdsitos e respondem por 70 % dos empréstimos aos pequenos produtores. Nos Estados
Unidos, 36 % dos habitantes sdo membros de credit unions e na Alemanha, Canada, Austria e
Marrocos mais de 25 % da populagéo séo ligados a cooperativas financeiras.

No Brasil, existem cooperativas dos mais diversos setores da economia, que estéo divididas
em sete ramos: consumo, credito, agropecudria, saude, trabalho, transporte e infraestrutura (Port,
2021).

A mais antiga cooperativa financeira foi fundada em 1902, na cidade de Nova Petrdpolis,

no Rio Grande do Sul, e mantém atividade, atualmente, com a denominag&o de Sicredi Pioneira.
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Essas entidades surgiram para prover as necessidades de crédito dos associados, sendo necessario
uma capitalizacdo inicial garantida pelas cotas-partes dos cooperados. Temos mais de 17 milhGes
de brasileiros associados ao cooperativismo, sendo mais de 12 milhdes membros de cooperativas
financeiras (Meinen, 2020; Port, 2022).

Seguidora das diretrizes da Alianca Cooperativa Internacional, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) é a instituicdo que retne a totalidade das Cooperativas brasileiras,
representando-as formal e politicamente. Contempla todos os ramos de atividade do setor e presta
servicos de assisténcia e orientacdo geral ao Sistema Cooperativo, mantém cadastro das sociedades
cooperativas de qualquer grau e objeto social, incentiva a autogestdo destas entidades, classifica
as cooperativas por ramo de atividade, possibilita a producdo de conhecimentos aplicados ao
desenvolvimento das cooperativas, promove a divulgacdo do cooperativismo e a sua defesa
judicial e extrajudicial (Port, 2021).

A OCB também exerce a representacdo sindical patronal das cooperativas e atua como
confederacdo patronal, indica representantes para cargos em Orgdos publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, estabelece parametros, arrecada a contribuicdo cooperativista e
mantém relacGes de integracao e intercdmbio entre os ramos e 6rgdos cooperativistas do pais e do
exterior. As OrganizacOes Estaduais de Cooperativas (OCES) exercem as mesmas atividades da
OCB, em nivel estadual e distrital (Port, 2021).

Como parte do movimento cooperativista, as cooperativas financeiras estdo representadas
por essas associacdes de classe e tem grande importancia para o desenvolvimento socioeconémico,
pois no mundo contemporaneo, 0 acesso ao crédito continua sendo um elemento vital para o
desempenho da economia e a maioria das evidéncias empiricas apontam para uma relacéo robusta
entre o desenvolvimento do sistema financeiro e o crescimento econdmico (Port, 2021; Jacques;
Gongcalves, 2016).

Schumpeter, em 1911, foi quem primeiro constatou teoricamente a relacdo direta entre
financas (crédito) e crescimento econdmico em nivel nacional. Em 2006, Stallings e Studart
confirmaram que o desenvolvimento financeiro é determinante para o crescimento econdmico,
constataram que ha poucos estudos sobre cooperativismo de crédito e que o sistema financeiro
brasileiro pode ser caracterizado como um sistema baseado em bancos (Jacques; Gongalves, 2016).

Para Dowbor (2017), no capitalismo moderno, a oferta de credito, pelo sistema financeiro,
ocupa a centralidade no desempenho da economia e existe grande prejuizo do desenvolvimento
socioeconémico brasileiro em consequéncia dos altos custos do crédito ofertado pelo sistema
bancario do nosso pais. Muitos setores da economia sdo avidos por crédito em consequéncia dos

elevados custos de producdo. A construcdo e comercializacdo de moradias, por exemplo, se
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destaca entre os setores da economia que com frequéncia necessitam de altas somas de dinheiro
para se financiar e no Brasil, ha de longa data, um grande déficit habitacional (Oliveira Filho et
al., 2017).

Os custos da construcao de habitacdes sdo muito elevados e as opcdes de financiamento de
moradias a disposicao da populacéo, historicamente, ndo foram e ndo sdo suficientes para resolver
esse problema. Esse fato indica a necessidade de pensar novas formas de gerar crédito, a fim de
construir edificacdes e, também, para a sua aquisicdo pelos trabalhadores (Oliveira Filho et al.,
2017).

De acordo com Meinen (2020), nas ultimas décadas, fruto da luta incessante de entusiastas
do associativismo cooperativista e suas entidades de classe, assistimos a mudancas na conducao
das politicas relacionadas ao cooperativismo de crédito. Segundo as entidades representativas e 0s
gestores do setor cooperativista, a legislacdo brasileira vem favorecendo o cooperativismo
financeiro e este experimenta um crescimento expressivo.

Além disso, o cooperativismo financeiro promove o desenvolvimento das localidades onde
estdo instaladas as suas agéncias, permite menores custos nas tarifas, juros menores nos
empréstimos e mantém os recursos financeiros dos associados na regido onde residem (Jacques;
Gongalves, 2016). Tais fatos estimularam a realizacdo do presente estudo, abrangendo o
cooperativismo de crédito e o seu potencial para o financiamento de empresas da construgdo civil.

Como descrito anteriormente, o cooperativismo de crédito brasileiro se expandiu
significativamente nas Ultimas décadas em decorréncia da evolucdo da legislacdo para o setor, e
se apresenta como alternativa ao sistema bancario, especialmente, no sul do pais, €, da mesma
forma que outros segmentos da economia, é regulamentado e fiscalizado (Meinen, 2020).

De acordo com o Portal do Cooperativismo Financeiro (Port, 2021), a legislacdo vigente
no Brasil e que norteia o funcionamento das cooperativas de crédito, é determinada pela
Constituicao Federal de 1988 (CF88), pela Lei 5764 de 1971, Lei complementar 130 de agosto de
2009 (LC 130/09) e pela Resolucédo 4434/15 do Conselho Monetério Nacional.

Anterior a moderna legislagdo brasileira, a Lei 4595, de 31 de dezembro de 1964, criou 0
Banco Central do Brasil (BC) e o Conselho Monetario Nacional (CMN), e estes regulam e
fiscalizam todo o sistema bancario e financeiro brasileiro, sendo aos bancos comerciais, permitido
por meio do sistema de reserva fracionaria, criar meios de pagamentos (moeda escritural) a partir
de captagdo de recursos financeiros, aplicando um multiplicador monetario (Gremaud;
Vasconcelos; Junior, 2017; Port, 2022).

O BC e 0 CMN regulamentam e fiscalizam as cooperativas de crédito a partir da legislacéo

em curso no pais (Meinen, 2020).
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A Lei 5764/71 ainda tem importancia para o cooperativismo de crédito e determina que as
cooperativas tenham no minimo 20 socios ao ser fundadas e que as cooperativas financeiras
brasileiras sejam organizadas em: “singulares” quando prestam servicos diretamente aos
associados, “centrais” de cooperativas financeiras quando retnem trés ou mais cooperativas de
crédito singulares e “confederacdes” quando trés ou mais centrais de cooperativas financeiras estao
associadas. Esses arranjos permitem ganho em escala na prestacdo de servicos financeiros aos
associados (Bacen, 2020).

As cooperativas financeiras singulares, inicialmente, formaram-se de acordo com os trés
modelos de negdcio que lhes deram origem, quais sejam: as cooperativas financeiras rurais,
cooperativas financeiras de crédito muatuo (ofertam servigo de crédito a pessoas que possuem um
elo em comum) e as cooperativas financeiras de livre admissdo (nesse modelo qualquer pessoa
fisica ou juridica pode associar-se a cooperativa). Os trés tipos de cooperativas, embora sejam
heterogéneas em seus modelos de negdcio, sdo homogéneas na adogcdo dos principios
cooperativistas: adesao livre e voluntéria; gestdo democratica; participacdo econdmica; autonomia
e independéncia; educacdo, formacdo e informacdo; intercooperacdo e, por fim, interesse na
comunidade (Meinen; Port, 2012).

Em agosto de 2015, o CMN editou a Resolucdo 4434 e classificou as cooperativas de
crédito singulares quanto a atuacdo como: cooperativa financeira plena, classica e de
capital/empréstimo. As cooperativas singulares de crédito plenas oferecem mais servigos
financeiros aos cooperados, tem maior autonomia para atuar no mercado e possuem acesso a todo
o portfolio negocial do sistema financeiro brasileiro (Meinen, 2020).

A formacdo de cooperativa financeira estendida a micro e pequenos empresarios foi
permitida pela Resolucdo CMN 3106/03 e a oportunidade de constituicdo de cooperativa
financeira para médios e grandes empresarios foi permitida pela Resolucdo CMN 3140/03 e, ainda,
a Resolucdo CMN 3859/2010, em seu artigo 12, inciso |, paragrafo terceiro, libera a formacéo do
quadro social de cooperativas de crédito matuo com qualquer segmento econdmico, profissional-
social, aceitando pessoas fisicas e juridicas (Meinen, 2020).

Tal qual os bancos privados, as cooperativas de crédito correm o risco de quebrarem por
“corridas bancarias”. Para minimizar esse risco, foi criado o Fundo Garantidor do Cooperativismo
de Crédito (FGCoop) previsto na Lei 130/09 e regularizado pelo CMN, por meio das Resolucdes
n° 4150/12 e 4.284, de 5 de novembro de 2013, e estas determinam uma contribuicdo mensal
ordinaria das institui¢fes associadas ao FGCoop de 0,0125 % sobre os saldos das contas objeto de

garantia (basicamente dep0sitos a vista e a prazo e depositos de poupanga no caso dos bancos
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cooperativos). O objetivo é garantir depdsitos de até R$ 250 mil, em caso de insolvéncia da
cooperativa financeira (Bacen, 2019).

Além de pertencer compulsoriamente ao FGCoop, as cooperativas financeiras classificadas
como plenas pela Resolu¢cdo CMN 4434/15, devem ser enquadradas na regulacdo prudencial do
Banco Central, conforme determinam as Resolugdes CMN 4192/13 e 4958/21, as quais tratam dos
limites de exposicdo a risco em operagdes no mercado financeiro (Meinen, 2020).

No ano de 2020, o Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito (SNCC) era composto
por 875 cooperativas de crédito singulares e 34 centrais de cooperativas, quatro confederacdes de
centrais e dois bancos multiplos cooperativos (bancos sob controle acionario de cooperativas
centrais de crédito), instituidos pela Resolucdo 2.788, de 30 de novembro de 2000. Das 875
cooperativas de crédito singulares, 213 eram independentes, ou seja, ndo estavam vinculadas a
cooperativas centrais. Das 34 cooperativas centrais, cinco (Ailos, Cecoop, Credisis, Uniprime e
Cecrers) ndo faziam parte de nenhuma das quatro confederagdes de centrais existentes (Sicredi,
Sicoob, Unicred e Cresol). Adicionalmente, existiam quatro sistemas cooperativos com 0s trés
niveis de cooperativas (singulares, centrais e confederacdo), sendo que dois deles (Sicoob e
Sicredi) possuem também um banco cooperativo (Bacen, 2020).

Em dezembro de 2021, estavam registradas no Banco Central 71 cooperativas classificadas
como plenas, sendo 70 de livre admissdo e 01 cooperativa singular de crédito mutuo ligada a
atividade agroindustrial, trata-se da Credicoamo - Crédito Rural Cooperativa (OCB, 2022; Bacen,
2022).

A Cooperativa Agricola Campo Mourdoense (Coamo), é a controladora da Credicoamo,
Unica cooperativa financeira singular, de crédito matuo e plena em atividade no pais. A Coamo foi
idealizada pelo engenheiro agrénomo José Aroldo Galassini e sua fundacédo data de 1970, quando
se associaram 79 agricultores moradores de Campo Mourdo, municipio localizado no centro-oeste
do Parana (Campos, 2020).

A Coamo é a maior cooperativa agricola da América Latina. Em 2021, foi responsavel por
3,1 % da producdo brasileira de gréos, com 7,786 milhdes de toneladas. Ela possui 111 unidades
e atua em 73 municipios do Paranda, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul (Campos, 2020).

Séo mais de 30.000 associados produzindo, principalmente, soja, milho, algoddo e café. A
Coamo possui dois parques fabris em Campo Mouréo, dois moinhos de trigo, fiacao de algodéo e
torrefacdo e moagem de café. Em Dourados, no Mato Grosso do Sul, hd um grande parque fabril
para beneficiamento da soja e a Coamo possui também um terminal maritimo no porto de
Paranagua (Campos, 2020). No ano de 2021, a Coamo contava com 8.549 funcionarios, receitas
de R$ 24,6 bilhdes, Patrimonio Liquido de R$ 7,43 bilhdes, exportou 3,67 milhdes de toneladas
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equivalentes a R$ 1,38 bilhdes e apresentou um resultado nas sobras de R$ 1,83 bilhdes (Campos,
2022).

Fundada em 1989, por 29 associados da Coamo, a Credicoamo - Credito Rural
Cooperativa, segundo o relatdrio da gestdo de 2015, apresentava-se com 12.454 associados, receita
global de R$ 224 milhdes, distribuiu sobras de R$ 95 milhdes, possuia ativos totais administrados
de R$ 1,8 bilhdes, patriménio liquido de R$ 392 milhdes e pagou R$ 24,5 milhdes de tributos
(Galassini, 2016). Em dezembro de 2021, a Credicoamo somava mais de 24.000 associados,
atendidos em 49 agéncias, distribuiu sobras de R$ 125 milhdes, possuia ativos totais administrados
de R$ 4,3 bilhdes, patrimdnio liquido de mais de R$ 1 bilh&o e recolheu R$ 42 milhdes em tributos
(Campos, 2022).

A Credicoamo adaptou-se ao marco regulatorio do cooperativismo brasileiro e desde 2013
tem sistema de compensacdo de cheques proprio, sendo reconhecida em 2015 como cooperativa
plena pelo Banco Central. No ano de 2019, reformulou o estatuto social, permitindo administragao
profissional, através da implantacdo de uma Diretoria Executiva, que responde ao Conselho
Administrativo que, por sua vez, é eleito pela Assembleia Geral, juntamente com 0s membros do
Conselho Fiscal. Desde 2020, capta depositos de poupanca rural e, em 2021, a Credicoamo passou
a emitir Letras de Crédito do Agronegdcio (Campos, 2022).

O crescimento deste empreendimento sugere que a evolugédo da legislacéo brasileira e a
acao dos orgaos regulatorios e fiscalizadores, BC e CMN, ao reclassificar as cooperativas
financeiras em classicas, de capital e empréstimo e plenas, permitiram modificar a atuacdo das
cooperativas singulares de crédito matuo e beneficiaram esta categoria do sistema financeiro
nacional. A existéncia desse modelo de cooperativa singular, de crédito matuo e plena é permitido
a outros segmentos da economia brasileira desde 2015 pela Resolugdo CMN 4434 (Conselho
Monetario Nacional, 2015).

A Resolucdo 4434/15 do CMN determina que ao fundar a cooperativa financeira, 0s socios
devem, inicialmente, integralizar o capital e possuem 5 anos para atingir um determinado valor de
patriménio liquido. Para que uma cooperativa de crédito seja classificada como plena, a maior
exigéncia da Resolucdo 4434/15 do CMN visa integralizar um capital inicial de R$ 5 milhdes e
formar um patriménio liquido de R$ 50 milhdes num prazo de 5 anos (Conselho Monetério
Nacional, 2015).

No ano de 2019, o CMN aprovou a Resolugdo 4763, que permite a captacdo de depositos
de poupanga pelas cooperativas de crédito para financiar a venda de imoveis devendo, neste caso,
ser classificadas como plena e ter patrimoénio liquido de R$ 300 milhdes, o que pode estimular a

associagao de construtores em cooperativas financeiras (Meinen, 2020).
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Supondo que uma cooperativa de crédito da construcdo civil obtenha R$ 25 milhdes de
depositos a vista mensalmente, totalizard R$ 300 milhdes anuais, portanto, R$ 1,5 bilhdes em 5
anos de atividade. Desta forma, serd possivel um autofinanciamento do setor da construgéo civil
local e regionalmente, diminuindo a dependéncia do sistema bancéario privado e estatal.

Diante do que foi exposto, na Regido Sul do estado de Santa Catarina, encontra-se um setor
da economia local que poderia beneficiar-se com a criacdo de uma cooperativa financeira singular,
plena e de crédito matuo, trata-se do setor da construcgéo civil.

A construcdo civil € um dos setores mais dindmicos da economia Sul-catarinense, as
empresas do setor demandam grande volume de recursos e, consequentemente, necessitam acesso
ao crédito, pois a edificacdo de moradias apresenta custos elevados e poucas empresas sao capazes
de manter-se nesta atividade utilizando recursos proprios (ACIC, 2021).

Desde a década de 60, as empresas da construcdo civil obtém financiamento a partir do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), formado, majoritariamente, por recursos
da Caderneta de Poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (Melo, 1990).

No entanto, essas fontes de financiamento tém se tornado escassas. A Caderneta de
Poupanca tem perdido a atratividade e os correntistas sacaram mais de R$ 100 bilhGes de suas
contas de poupanca no ano de 2022. Segundo representantes do setor da construcdo civil, houve
diminuicdo de 44 % nos lancamentos de novos empreendimentos imobilidrios no primeiro
trimestre de 2023, comparado ao Gltimo trimestre do ano anterior (Maximo, 2023; CBIC, 2023).

Em decorréncia desses fatos, torna-se necessario criar alternativas as formas tradicionais
de financiamento da constru¢do de moradias. A unido de empresas da construgéo civil em torno
do cooperativismo de crédito, pode surgir com potencial para suprir a escassez de recursos
crediticios para o setor, reduzir a dependéncia do sistema bancario e proporcionar o seu
autofinanciamento.

Até o presente momento, a pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e nos Periodicos CAPES,
ndo permitiu encontrar estudos académicos tratando diretamente do tema abordado neste projeto
de dissertacdo de mestrado que inclua, simultaneamente, a cooperativa financeira singular de
crédito mutuo plena e financiamento de construtoras para a edificacdo de moradias ou obras de
infraestrutura.

O sistema financeiro é o elemento vital no financiamento de praticamente todos 0s

segmentos da economia, incluindo o fornecimento de credito para construgdo de moradias.
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Em 2021, o Banco Central do Brasil determinou que os bancos comerciais depositassem
um compulsoério de 17 % para empréstimos a partir de depdsitos a prazo, 20 % a partir de depdsitos
em poupanca e 21% sobre empréstimos a partir de depdsitos a vista (Bacen, 2021).

Dessa forma, é possivel a criacdo de moeda ap0s a captacdo de recursos. O calculo do
limite da expansdo monetéria (alavancagem bancéria) é de uma progressdao geométrica (PG)
decrescente, de tal forma que a soma da progressdo geométrica (SPG) é igual ao primeiro valor da

PG dividido por 1 subtraido da razéo (q) desta mesma PG, conforme Férmula 01.

SPG =al/l-q (Formula 01)

Assim, no caso de um unico depdsito a vista de R$ 1000,00, temos: 1000/1- 0,79 = R$
4761,90. Portanto, os bancos comerciais sdo autorizados e capazes de criar moeda a partir da
captacdo recursos (Gremaud; Vasconcelos; Junior, 2017). O compulsério do BC limita a expanséao
monetéria, mas os bancos mais importantes, ou o sistema como um todo, ndo necessitam ter
depdsitos em caixa para decidir emprestar, pois podem recorrer ao BC, que é obrigado a cobrir o
déficit a fim de evitar contaminacdo sistémica e manter o controle sobre a taxa de juros. Desta
forma: “ndo ¢ a expansao dos depositos que leva os bancos a conceder crédito, mas sim a decisao
de conceder crédito que expande a moeda” (Resende, 2022, pag. 48).

O cooperativismo de crédito apresenta-se como alternativa para o financiamento do
investimento produtivo e do consumo. Tal qual os bancos comerciais, as cooperativas de crédito
também podem aplicar um multiplicador monetario sobre os seus depositos, porém, apesar de ser
fiscalizadas com rigor, essas ndo necessitam enviar o dep6sito compulsério para o Banco Central,
a excecdo dos empréstimos a partir da captacdo de depositos de poupanca (Bacen, 2021).

Além disso, as cooperativas de crédito podem manter recursos financeiros no local de
origem, evitando que o sistema bancéario se aposse dos valores na forma de lucro para uns poucos
acionistas e, com isto, a drenagem destes recursos para outras regides (Meinen; Port, 2012).

Meinen e Port (2012) analisaram as sobras contabilizadas da cooperativa Sicredi no ano de
2013 e demonstraram um “valor agregado visivel” de R$ 943 milhdes. Deste valor, 14 %
destinaram-se para pagamento de juros sobre o capital social, 58 % para o fundo de reserva
cooperativo, 5 % para 0 Fundo de Assisténcia Tecnica Educacional e Social (FATES) e 23 %
distribuicdo de sobras, totalizando R$ 347 milhdes distribuidos entre os associados. Existe ainda
um “valor agregado invisivel”, correspondente aos menores pregos cobrados por servigos
prestados aos cooperados (taxa de juros e tarifas mais baixas que as cobradas nos bancos), que

totaliza outros R$ 1,2 bilhdes. Foram contabilizados R$ 1,547 bilhGes, que ficaram com o0s
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associados e continuaram irrigando a economia local. Esses valores teriam sido drenados pelos
bancos na forma de lucro aos acionistas. Segundo dados do Banco Central, em 2019, as
cooperativas financeiras brasileiras propiciaram uma economia de R$ 30 bilhdes para seus
cooperados (Meinen, 2020).

Em outro estudo, encomendado pela Sicredi & Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe), em 2020, demonstrou-se que uma cooperativa financeira aumenta 5,6 % o PIB per capita
dos municipios onde estdo instaladas, cria 6,2 % mais vagas de trabalho formal e aumenta o
numero de estabelecimentos comerciais em 15,7 %. Criaram mais de 79 mil novas empresas no
pais e 278 mil empregos e para cada Real emprestado por uma cooperativa financeira, acrescenta-
se R$ 2,45 no PIB brasileiro e ainda, segundo o Sicredi, em 2020, o nimero de cooperados no
Brasil era de 10,9 milhdes de associados, com 9,4 milhdes de pessoas fisicas e 1,5 milhdo de
pessoas juridicas. Santa Catarina era a unidade federativa que apresentava a maior adesdo ao
cooperativismo financeiro quando 25 % da populagéo fazia uso destes servicos e este segmento
oferecia ainda, 57 % do crédito ndo consignado no estado (Meinen, 2020).

Além desses estudos demonstrando que o cooperativismo financeiro prioriza a economia
local e regional, existem dados de 6rgdos oficiais que comprovam um expressivo crescimento do
setor.

O Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito (SNCC), criado pela Lei Complementar
130/09, composto por todas as cooperativas financeiras e 0s dois bancos cooperativos do pais,
apresentou crescimento do Ativo Total Ajustado (ATA) de 16,2 % em 2019 e durante o quinguénio
2015/2019 SNCC cresceu 123,7 %, enquanto o ATA dos conglomerados bancarios cresceu 7 %
em 2019 e 29,3 % no quinquénio 2015/2019. A participacdo do SNCC no total do ATA passou de
1,9 % em 2014 para 3,3 % em 2019 e os ativos totais do SNCC eram de R$ 274 bilhGes, um
crescimento de 2,7 vezes. As captacOes foram R$ 204 bilhdes ao final de 2019 (Bacen, 2020).

O Anuério do Cooperativismo Brasileiro demonstra que, em dezembro de 2021, o sistema
OCB contava com 763 cooperativas de crédito, 13.956.975 cooperados, sendo 2.199.527
associados como pessoa juridica. As 763 cooperativas de crédito somavam mais de 89.000
funcionarios e existiam 7.976 unidades de atendimento no pais. Os ativos totais das cooperativas
de crédito somaram R$ 518,8 bilhdes, o capital social era de R$ 38,9 bilhdes, 0s ingressos e receitas
brutas foram de R$ 60,4 bilhGes e as sobras chegaram a R$ 10,1 bilhdes (OCB, 2022).

As cooperativas de crédito brasileiras investiram mais de R$ 5 bilhdes em despesa com
pessoal. O patriménio liquido do sistema somava R$ 67,9 bilhdes, o volume total de depdsitos
chegou a R$ 292 bilhdes e o volume de operacdes de crédito foi de R$ 258 bilhdes, representando

6,58% do Sistema Financeiro Nacional, um aumento de 25 % em relacdo ao ano de 2020. O estado
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de Santa Catarina contava com 2.658.089 cooperados, equivalente a 35 % da populagéo, tendo
14.243 funcionérios em 64 cooperativas de crédito. Apesar da crescente importancia do
cooperativismo de crédito para a economia brasileira, ndo ha cooperativas financeiras no setor da
construcdo civil (OCB, 2022).

Ao utilizar a pesquisa bibliografica sobre o acesso ao crédito e o financiamento
habitacional, percebe-se que em nosso pais ha um grande contingente da populacdo excluida do
direito a moradia e, nos maiores centros urbanos, mais da metade das construc@es sdo irregulares
(Secco; Squeff, 2001).

As diversas politicas habitacionais ndo conseguiram resolver minimamente o problema do
déficit habitacional. A concentracdo do financiamento de moradias no Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), durante a ditadura militar (1964-1985), acabou beneficiando segmentos mais
abastados da sociedade brasileira e excluiu parte importante da populacdo mais carente. Embora o
recente programa habitacional Minha Casa Minha Vida tenha minimizado a dificuldade de acesso
a casa propria, tambeém néo resolveu o déficit habitacional (Oliveira Filho et al., 2017).

Uma alternativa para a aquisi¢do da casa prépria sdo as cooperativas habitacionais que
surgiram na década de 60 e a partir da promulgacéo da Lei 5764/71 foram regularizadas. O antigo
BNH, extinto em 1986, normatizou o registro, funcionamento e controle fiscal das cooperativas
habitacionais. Nessa formacdo cooperativista, 0s sOcCios constituem uma poupanca preévia,
adquirem lotes para construir as moradias e, em seguida, buscam recursos para a compra de
materiais de construcdo, na maioria das vezes, com empréstimos da Caixa Econdmica Federal
(CEF). Esse modelo de cooperativismo, embora em pequena escala, foi bem-sucedido nas cidades
de Porto Alegre e Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, contudo nos ultimos anos, a iniciativa
de formacdo destes empreendimentos, tem se reduzido (Oliveira Filho et al, 2017).

Em 2019, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), havia um déficit
de 6 milhdes de moradias no Brasil. No entendimento do Plano Catarinense de Habitacdes de
Interesse Social, Santa Catarina apresentava um déficit 190.000 moradias, incluidos zoneamentos
urbano e rural, tendo a microrregido de Criciima déficit aproximado de 5394 moradias,
microrregido de Ararangua 3934 moradias, microrregido de Braco do Norte um déficit de 4953
moradias, microrregido de Tubardo um déficit de 13.942 moradias e microrregido de Laguna,
aproximadamente, 10.700 moradias (PCHIS, 2019).

A Cémara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), estima que a construcao civil
participa com 7,4 % do PIB brasileiro, 44,1% do investimento executado e tem 2,43 milhdes de

trabalhadores formais e para cada R$ 1 milh&o investidos, sdo gerados 18 empregos. De acordo
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com a Habitat Brasil (2018) para cada US$ 1 milhdo investidos por uma construtora sdo gerados
66 empregos (CBIC, 2020).

Segundo o Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Criciima
tem uma populacdo economicamente ativa de 71.397 trabalhadores e, destes, 4.638 séo
empregados no setor da construcao civil: 6,5 % dos empregos formais (atualizado em maio 2021)
(ACIC, 2021).

Para viabilizar a existéncia de uma cooperativa de crédito da construcéo civil é necessario
unir os diversos atores do setor e as empresas cooperativadas necessitam depositar a totalidade de
seu faturamento na sua cooperativa financeira.

Habitualmente, os construtores percebem-se como concorrentes, pois eles tém a intengéo
de lucrar vendendo produtos semelhantes, porém ao considerar a crescente importancia do
cooperativismo de crédito, o efeito multiplicador dos depoésitos bancarios e 0s custos mais baixos
do crédito, estes concluirdo que ao associar-se em cooperativa financeira serdo, na verdade,
parceiros.

A justificativa e a relevancia de propor uma pesquisa dessa magnitude, entre 0s motivos
destacados, é em razdo de, na Regido Sul do estado de Santa Catarina, existirem cooperativas em
varios setores econdmicos e a construcao civil, um dos principais motores da economia regional,
ainda ndo possui sua cooperativa de crédito para financiar a construcdo de moradias.

Esse estudo também se justifica e incorpora-se ao conceito de interdisciplinaridade. A
interdisciplinaridade popularizou-se durante a década de 70 do século passado em decorréncia da
crescente fragmentacdo do conhecimento que vem ocorrendo conjuntamente com a fragmentacao
da producdo, da divisdo do trabalho e da reestruturacdo das organizacBes sociais e politicas.
Entende-se que a verdadeira interdisciplinaridade ¢ uma defesa das disciplinas e ndo sua
eliminacdo, ela realiza a articulacdo dos saberes e do trabalho cientifico, inter-relacionando tipos
diferentes de conhecimentos. Pressupde integracdo de conhecimento e de pessoas com o objetivo
de mediar as divisoes e as fragmentac6es das disciplinas e de aproximar os saberes, servindo para
reduzir a distancia entre os conhecimentos nos processos de pesquisa e de ensino, priorizando o
nivel l6gico do conhecimento. Ela realiza o intercdmbio tedrico e metodoldgico aplicando
conhecimentos de uma ciéncia em outra (Paviani, 2014).

Segundo Pombo (2004, apud Paviani, 2014. p. 13), ““A interdisciplinaridade nao é qualquer
coisa que tenhamos que fazer. E qualquer coisa que se esta a fazer quer nds queiramos ou n&o
[...]"

A relevancia deste estudo ancora-se na integragdo de conhecimentos, ainda que de forma

sucinta, nas areas do cooperativismo financeiro, construcdo civil, economia, financas e legislacao
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do setor cooperativista, com vistas ao desenvolvimento socioeconémico de Criciima e regido sul
do estado de Santa Catarina.

Durante a década de 60 do século XX, devido as politicas de governo, o cooperativismo de
crédito apresentou perdas consideraveis. Apdés a promulgacdo da CF88, o setor apresenta uma
trajetoria crescente de aumento da sua participacdo na economia e particularmente desde 1992, o
cooperativismo de credito brasileiro foi contemplado com uma evolucdo favoravel do marco
regulatério para o setor, o que propiciou um crescimento significativo do nimero e da importancia
das cooperativas de crédito (Meinen, 2020).

O estado de Santa Catarina se destaca nacionalmente com a participagdo de cooperativas
em vaérios setores da economia. Os dados disponiveis pela Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina (OCESC, 2021), revelam 255 cooperativas em atividade, quase 3,5
milhGes de associados e 82.769 funcionarios. As 255 cooperativas obtiveram uma receita de
aproximadamente 68 bilhdes de reais, as sobras somaram mais de R$ 4,6 bilhdes e o patriménio
liquido alcancou R$ 23,9 bilhGes. O ramo cooperativista de Infraestrutura, ao qual se associa a
construcdo civil, se apresenta com 39 cooperativas no estado, tem 346 cooperados, receitas de R$
1,69 bilhdes em 2021, sobras de R$ 195,7 milhGes e patriménio liquido de R$ 1,12 bilhdes
(OCESC, 2022).

No segmento do cooperativismo de crédito, em Santa Catarina, temos 65 cooperativas em
atividade, que possuem 2,65 milhdes de associados e 13.971 funciondrios. As receitas das
cooperativas financeiras de Santa Catarina somaram R$ 8,73 bilhdes em 2021, as sobras chegaram
a mais de R$ 1,48 bilhdes e o Patrimdnio Liquido somado alcancou R$ 9,589 bilhdes (OCESC,
2022).

O estado de Santa Catarina sedia a maior cooperativa financeira singular de livre admissdo
do pais, a Viacredi, a qual possui mais de 600.000 associados e ativos superiores a R$ 4 bilhdes,
sendo ligada a central Ailos (Ailos, 2022).

O sistema de cooperativas financeiras Ailos atua somente nos 3 estados do Sul do Brasil,
atende mais de 100 municipios, possui 13 cooperativas singulares, mais de 1,3 milhdo de
associados, 284 postos de atendimento, ativos totais de R$ 16,1 bilhdes, patriménio liquido de R$
3,1 bilhdes e proporcionou R$ 11,2 bilhdes em operacgdes financeiras (Ailos, 2022).

Também estdo ligadas a central Ailos a Transpocred, que é uma cooperativa financeira
singular de crédito matuo de empresarios do ramo de transporte e logistica e a Credcrea, uma
cooperativa singular de crédito matuo ligada a profissionais de engenharia e arquitetura. Ambas
as cooperativas tém sede em Floriandpolis e possuem postos de atendimento em Criciuma (Ailos,
2022).
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A cidade de Criciuma é sede da Acentra, hoje uma cooperativa singular de livre admisséo,
ligada a central Ailos e que iniciou suas atividades em 1999, como uma cooperativa singular de
crédito mutuo dos funcionarios da Ceramica Cecrisa (Ailos, 2022).

Criciima sedia a Unicred Sul, uma cooperativa de crédito singular classica, de livre
admiss&o e que iniciou suas atividades em 1994, como uma cooperativa singular de crédito matuo
de médicos e trabalhadores da area da satde. O sistema Unicred possui 34 cooperativas, 4 centrais
e 1 confederacéo, estando presente em 15 estados brasileiros, sendo composto por mais de 240.000
cooperados (Unicred Sul, 2022). A Coopermac € uma cooperativa de compras (consumo), ligada
a construcado civil e que congrega 18 empresas varejistas de material de construgéo na regiéo sul
do estado (Rede Coopermac, 2022).

Apesar de existirem sociedades cooperativas bem-sucedidas em varios segmentos da
economia catarinense, termos uma politica de Estado e leis no Brasil que favorecem a unido de
empresarios em cooperativismo de crédito matuo e do segmento da construcéo civil envolver
custos muito elevados, necessitando de financiamento para construtoras e para compradores de
imoveis, ndo se encontra cooperativas singulares de crédito mutuo e plenas no setor da construgédo
civil do Sul catarinense (Bacen, 2022).

Os canais disponiveis para financiamento da construcdo de moradias ndo suprem todas as
necessidades do setor de construcéo civil e segundo o PCHIS, a regido sul do estado apresenta um
déficit de habitacdes de interesse social proximo a 39 mil moradias (Bacen, 2022).

Essas questdes trazem o problema de pesquisa que se apresenta nesse projeto de
dissertacdo: Quais fatores impedem o setor da construcdo civil de Criciima e regido de usufruir
de uma cooperativa singular de crédito matuo?

Como objetivo geral deste projeto busca-se: Identificar os fatores determinantes que
impedem o setor da construcdo civil de Cricima e Regido de usufruir do cooperativismo crédito
matuo.

Entre os objetivos especificos, pretende-se:

. Revisar a trajetdria do cooperativismo;

. Estudar a legislagdo vigente no setor do cooperativismo financeiro;

. Analisar aspectos relacionados a governanca do cooperativismo de credito;

. Investigar as formas atuais de financiamento da construcdo civil em Criciima e regido sul do
estado.

. Identificar barreiras e incentivos para a implantacdo de uma cooperativa financeira singular, de

crédito mutuo e plena ligada a construcéo civil.
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1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No topico da Introducdo deste projeto de dissertacdo, verificou-se que existem poucos
estudos sobre o cooperativismo de credito no Brasil e que, na atualidade, ndo ha registro, no BC,
de cooperativas financeiras, catarinenses, singulares de crédito mutuo e classificadas como plenas,
participando no financiamento da construcdo civil ou de qualquer outra atividade econdmica
industrial importante. Apesar da legislacéo brasileira permitir tal arranjo, encontram-se registradas
na OCB 70 cooperativas de crédito plenas de livre admissdo de associados e apenas uma
cooperativa de crédito singular, classificada como plena pela Resolugdo CMN 4434/15 e que esta
ligada a atividade agroindustrial.

Nestes casos de poucos estudos anteriores ou mesmo auséncia de estudos ou ainda de
teorias que expliguem um problema, € necessaria uma investigacdo mais detalhada para obter
maior proximidade com o tema, na tentativa de procurar por mais informacGes e descobrir se ha
hipoteses ou teorias que expliqguem o que estd sendo problematizado no objeto da pesquisa (Gil,
2009).

Com a finalidade de responder ao problema de pesquisa e alcancar os objetivos geral e
especificos propostos neste projeto de dissertacdo de mestrado, sera realizada uma pesquisa
qualitativa para objetivos exploratorios, com delineamento de estudo de casos multiplos (casos

coletivos), com coleta de dados através de:

- Revisdo bibliogréafica efetuada a partir de pesquisa e leitura sobre os assuntos até aqui
abordados em livros de referéncia remissiva, artigos cientificos de publicacGes periddicas de
revistas e impressos diversos como as Resolucdes e os Estudos Especiais do Banco Central do
Brasil e do Conselho Monetario Nacional.

- Analise documental de publicacbes do Banco Central do Brasil, balanco contabil de
empresas e estatuto social das cooperativas em funcionamento.

- Entrevistas de representante da Céamara Brasileira da Construcdo (CBIC),
superintendentes do setor de cooperativismo de crédito da OCB e OCESC, diretores da Associacao
Comercial e Industrial de Cricitma (ACIC) e empresarios da construcdo civil da regido Sul do
estado, usando questionario com perguntas abertas. A quantidade de entrevistados se relacionara
de acordo com a evolucdo das entrevistas e, em caso de “saturagdo teorica”, pode-se optar por 4 a
10 entrevistas (Gil, 2009).
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1.1.1 Entrevistas

As entrevistas desta pesquisa foram compostas por questionario de 9 perguntas abertas
(apéndice 1), direcionadas ao empresariado ligado a industria da construcao civil e membros da
direcdo de 6rgdos representativos do cooperativismo.

Os entrevistados ligados a construcdo civil responderam a totalidade das perguntas e 0s
entrevistados pertencentes as entidades representativas do cooperativismo de crédito responderam
aos quesitos 4,5,7,8¢e9.

O questionario foi enviado aos entrevistados, juntamente com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), conforme Apéndice 2.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas, permanecendo o seu contetdo
a disposicdo de futuros interessados.

A intencdo inicial era entrevistar 10 pessoas ligadas a construcao civil e ao cooperativismo
de crédito, porém limitou-se o nimero de entrevistados a cinco, devido a dificuldades de
agendamento e a suficiéncia de informacgbes obtidas com as entrevistas (saturacdo teorica) e
atingidos os objetivos da dissertacdo, a pesquisa foi encerrada.

Compuseram o quadro de entrevistados: diretor do setor de crédito da OCB, diretor do
setor de crédito da OCESC, diretor de empresa incorporadora de Criciima, diretor do Sinduscon
e proprietario de incorporadora, diretor da CBIC, do Secovi de Sdo Paulo e proprietario de
incorporadora. Procurando preservar suas identidades, esses entrevistados foram identificados
pelas letras: A, B,C,DeE.

A fim de manter o anonimato dos profissionais, a ordem alfabética ndo segue a sequéncia
cronoldgica das entrevistas.

A primeira entrevista foi presencial, ocorreu no dia 17 de abril de 2023, na sede da
construtora, na cidade de Cricima as 16 horas, com gravacdo de audio e durou 11 minutos.
Estavam presentes o diretor da empresa, mestrando e orientador desta dissertacdo de mestrado.

A segunda entrevista foi presencial, ocorreu no dia 28 de abril de 2023, na sede da ACIC,
na cidade de Criciima, as 14 horas e teve duracdo de 12 minutos, com audio gravado para posterior
transcri¢do. Estavam presentes representante do Sinduscon, o mestrando e orientador.

As demais entrevistas ndo foram presenciais, 0s encontros ocorreram por meio eletronico
e gravadas imagens e som para posterior transcricdo dos dados.

A terceira entrevista ocorreu no dia 28 de abril de 2023, as 16 horas, com a participacao de

representante da OCESC, mestrando e orientador, teve duragéo de 1 hora e 3 minutos.
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A entrevista nimero 4 ocorreu no dia 05 de maio de 2023, as 11 horas e 30 minutos, durou
1 hora e 1 minuto e contou com a participacdo de representante da OCB, mestrando e orientador.

A entrevista numero 5 foi cedida no dia 30 de maio de 2023, as 16 horas, durou 45 minutos
e contou com a participacdo de representante da CBIC/Secovi e proprietario de empresa da
construcdo, do orientador e mestrando.

A dissertacdo esta dividida em 5 capitulos que tratam da: “Trajetoria do Cooperativismo”,
seguido de texto que aborda a “Evolugdo da Legislagao Cooperativista no Brasil”, secundado por
capitulo sobre a “Governanga do Cooperativismo de Crédito” e do “Financiamento da Construcéo
de Habita¢des no Brasil”. Seguindo as recomendacdes de Gil (2009), procedeu-se a Andlise dos

Resultados da Pesquisa e encerra-se com as “Consideragdes Finais”.
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2 TRAJETORIA DO COOPERATIVISMO

2.1 OS PRECURSORES DO COOPERATIVISMO

A cooperativa é considerada uma instituicdo que se formou no periodo contemporaneo da
historia, portanto surge apds o predominio do modo de producdo capitalista. Na vigéncia do
liberalismo, do sistema econémico e juridico modernos, é que surgiram as condi¢des necessarias
a criacdo de um regime de liberdade de trabalho e da associacéo cooperativista. Na Antiguidade,
dominada pelo modo de producéo escravagista, as instituicdes econémicas livres ndo puderam se
desenvolver. No entanto, nesse periodo histdrico, foram observadas formas de trabalho e
associacOes que se assemelhavam ao cooperativismo e entre as cidades-estados greco-romanas
existiram algumas associa¢cfes que tratavam de funerais e seguros organizados de forma coletiva
por grupos de pequenos artesdos (Mladenatz, 2003).

Na agricultura, entre 0s povos germanicos sempre existiram associagdes com a finalidade
de realizar drenagens, irrigacdo, represamento e de explorar as florestas. Entre os primeiros
cristdos o consumo e abastecimento destas comunidades religiosas eram organizados de forma
semelhante as cooperativas de consumo modernas. Os romanos cultivavam o costume de preservar
as pastagens e florestas comunais que se conservam até hoje em muitas regides da Europa.
Existiam ainda, na Antiguidade, muitas associacdes de trabalho coletivo entre grupos de
pescadores e de ovinocultores (Mladenatz, 2003).

Durante a Idade Média, apareceram diversas associacdes de fabricantes de queijo. As mais
antigas destas sociedades cooperativistas, se localizam nas regides francesas de Jura e Savoie e
visam a producdo do queijo gruyére, que sdo pecas grandes como rodas. Esta atividade necessita
uma quantidade de leite muito grande, exigindo que os pequenos produtores se associem. A
producdo de queijo também envolvia associacGes de produtores suicos, italianos e arménios
(Mladenatz, 2003).

De acordo com o autor acima, na Russia medieval, ap6s o século X1V, existiu a Artel, um
modelo de associacdo que muito se aparenta as cooperativas de trabalho modernas e reunia um
namero ilimitado de trabalhadores, sobretudo pescadores, lenhadores e agricultores. Muitos
monastérios cristdos da Idade Média, funcionaram com a producdo e consumo se fazendo em
comum, sendo do ponto de vista econdémico, uma cooperativa integral.

Os primeiros escritos questionando a era moderna da sociedade europeia (1453-1789) e

que deram os fundamentos doutrinais iniciais para o surgimento de associagbes de carater
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econdmico a servigo da classe trabalhadora, datam da primeira metade do século XVI (Mladenatz,
2003).

Thomas Morus publicou em 1516 a obra ficcional Utopia, uma ilha imaginaria ao sul do
Equador. O livro é uma critica severa a sociedade londrina da época. Morus era advogado e foi
vice-prefeito de Londres. Percebendo as desigualdades, o desemprego, a fome, a excluséo social,
a distribuicdo de renda injusta, a marginalizacdo de grandes contingentes da populacéo, a miséria
e a violéncia, Morus cria um Estado ideal com a comunh@o total de bens materiais entre 0s
cidaddos os quais vivem em harmonia e em paz, dedicados ao trabalho, ao lazer, ao estudo e a
pratica de virtudes (More, n/d).

A Nova Atlantis de Francis Bacon, 1626, da mesma forma que Utopia, pode ser
considerada uma antecipacdo das concepc¢des cooperativistas que encontramos entre 0s pensadores
da era moderna (Mladenatz, 2003).

Na América do Sul, os jesuitas foram considerados os precursores do cooperativismo. Junto
as bacias dos rios Parana, Uruguai e Paraguai, foram fundadas as ReducGes Jesuiticas. Em 1610,
foi fundada a Reducdo de San Ignacio Guazu, no atual territorio do Paraguai. Foram 30 reducfes
cooperativas que se caracterizavam como cooperativas agropecudrias. Essas reducgdes se
materializaram como um Estado cooperativo com bases integrais. Havia dois setores de producéo
nestas organizacdes, um coletivo chamado Tupambaé (a coisa de Deus) e o individual,
denominado Abambaé. No Tupambaé a propriedade era coletiva e as familias de indigenas
guaranis podiam optar pelo modelo individual ou integrar o modelo coletivo, baseado na autoajuda
e com distribuicdo de sobras proporcionais ao trabalho. Também havia liberdade de escolha e
liberdade de adesdo (Haubert, 1990; Port, 2022). Montesquieu e Muratori louvaram as Reducdes
Jesuiticas no Paraguai, especialmente, pela abolicao da distin¢do entre ricos e pobres e entre nobres
e plebeus. Para muitos autores, as reducGes comprovam que uma sociedade fundamentada em
principios socialistas € viavel (Haubert, 1990).

Das 30 reducdes jesuiticas da América do Sul, sete se localizavam no territério do atual
Rio Grande do Sul. Sdo Nicolau foi a primeira, fundada em 1626, na sequéncia surgiram as
Reducbes de Sdo Francisco de Borja, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Lourenco, Sdo Miguel Arcanjo, Sdo
Jodo Batista e Santo Angelo Custddio. Por 150 anos esse modelo de sociedade baseou-se no
trabalho coletivo e solidario. Porém, em 1750, o Tratado de Madri, que redefiniu as fronteiras das
colbnias espanholas e portuguesas na Ameérica do Sul, exigiu que os indigenas migrassem do lado
portugués para o lado espanhol. Isto resultou nas Guerras Guaraniticas durante os anos de 1753 e
1756 e, consequentemente, no colapso das Redugfes Jesuiticas e posteriormente, a expulsdo da

ordem religiosa da América em 1767 (Port, 2022).
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Em 1659, sob o pseudénimo de Peter Cornelius von Zurickzee, P. C. Plockboy, holandés
estabelecido na Inglaterra, publicou um panfleto com a proposta da criagdo de uma associagao
econdmica na qual seria mantida a propriedade privada individual, mas esta, se caracterizaria pela
extincdo da exploracdo de uns pelos outros. Plockboy propunha uma unido entre a producao
agricola e a industria a partir da formac&o de pequenas colénias com a presenca de trabalhadores
da agricultura, artesdos, maritimos e mestres das artes e das ciéncias. A associacao teria liberdade
de adeséo e de desligamento de seus membros, os dirigentes deveriam ser eleitos, pelos membros
da sociedade para mandatos de um ano (Mladenatz, 2003).

Seriam constituidos fundos para construir um grande prédio em Londres, que abrigaria 20
a 30 familias, com o intuito de produzir e armazenar e outro no campo, uma ampla propriedade
que seria a principal responsavel pela producdo e que abrigaria outro edificio, o qual serviria de
moradia. Os membros trabalhariam 6 horas diarias e os funcionarios 12 horas. Estes funcionarios
tinham direito de tornar-se membros e os melhores operarios poderiam ser designados
contramestres (Mladenatz, 2003).

Para Plockboy, este modelo de economia coletiva geraria uma ligacdo organica entre a
agricultura e a industria com custos de producdo menores, queda dos precos das mercadorias e
maiores ganhos aos associados e funcionarios. O empreendimento proposto por Plockboy
caracterizava-se como uma cooperativa integral com a producgédo e consumo submetidos ao regime
de cooperacédo (Mladenatz, 2003).

John Bellers (1654-1725), um puritano inglés, em 1695, publicou “Propostas para a criagdo
de uma associagado de todas as industrias Uteis e da agricultura”. Essa proposta de Bellers, baseada
nas colbnias cooperativas de trabalho ou College of Industry, era um sistema ancorado em colonias
cooperativas de trabalho. O colégio deveria compreender de 300 a 3000 associados e abarcaria a
vida inteira destes associados, objetivando um excedente de producdo. Seriam eliminadas as
despesas com armazéns de venda e com o lucro de comerciantes intermediarios, assim como
despesa com aluguel, calefacdo e de abastecimento de provisfes. Esse colégio permitiria a unido
da agricultura e da industria. A venda do excedente de producgdo deveria ter o seu uso direcionado
para equipar e aumentar a coldnia (Mladenatz, 2003).

Bellers propunha excluir o dinheiro do colégio. Para ele era o trabalho e ndo o dinheiro que
deveria avaliar todos os bens de consumo. Por isto, 0s operarios associados, 0s empregados e 0s
contramestres nao receberiam nenhuma remuneragdo em dinheiro. “Nesta cooperativa
(‘coledgefellowship’), é o trabalho e ndo o dinheiro que sera o padrdo segundo o qual serdo

avaliados todos os bens de consumo” (Mladenatz, 2003. p. 32).
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Segundo o autor supracitado, para Bellers, era o trabalho e ndo o dinheiro que determina a
riqueza de uma nacédo. Ele também percebia que a origem da riqueza privada advém da exploracao
do trabalho assalariado. Para John Bellers, a melhoria das condi¢des socioeconémicas dos mais
pobres pode se dar pela associacdo dos mais fracos, podendo isto levar a realizaces que permitam
a sua sobrevivéncia através de um trabalho honesto (Mladenatz, 2003).

Plockboy e Bellers desenvolveram concepgdes que influenciaram Robert Owen e todos os
outros adeptos do associativismo cooperativista. As ideias da ajuda mutua através da combinacao
de mdltiplas e pequenas forcas econémicas, a livre associacdo, a ligacdo da producéo e consumo
por meio de uma empresa econdmica, a formacdo democratica destes empreendimentos, a
supressao de intermedidrios, as relagcGes organicas entre a industria e a agricultura e entre a
producdo e o consumo. Todas essas ideias ainda formam a base do cooperativismo moderno
(Mladenatz, 2003).

Robert Owen (1771-1858) € considerado o pai do cooperativismo moderno. De origem
modesta, natural do Pais de Gales, Owen aos 9 anos foi aprendiz de um comerciante, aos 14 anos
foi empregado, aos 19 anos trabalhava como diretor de uma usina de tecelagem e aos 21 anos ja
era socio de uma grande tecelagem em New-Lanark. Ele vivenciou e sensibilizou-se com a miséria
da massa trabalhadora empregada na industria do século XIX. “Logo observei com quanto cuidado
sdo tratadas as maquinas inertes e com quanta negligéncia e desprezo séo tratadas as maquinas
vivas” (Mladenatz, 2003. p. 36).

A Inglaterra foi o local de origem da Revolucao Industrial e esta foi antecipada pela tomada
das terras e expulsdo em grande escala da massa de camponeses dos dominios senhoriais e foi essa
populagdo camponesa que emergiu como o proletariado moderno. N&o havia limites legais para a
exploracdo do trabalhador na industria capitalista nascente e isso ameacava a reproducdo bioldgica
desse proletariado. A exploracdo da mao de obra infantil, as longas jornadas de trabalho, os baixos
salarios, ma nutricdo e stress debilitavam a saude dos trabalhadores e geravam altas morbidade e
mortalidade. A produtividade foi afetada em decorréncia das méas condi¢Bes fisicas dos
funcionérios da industria (Singer, 2002).

Preocupado com a situacdo dos trabalhadores e suas familias, Owen elaborou propostas de
reformas trabalhistas e sociais. Ele ofereceu a precos razoaveis, alojamentos de boa qualidade e
possibilitou a aquisicdo das necessidades de consumo familiar aos seus funcionarios, proibiu o
emprego de criancas menores de 10 anos, reduziu a carga horaria de trabalho de 17 horas para 10
horas e construiu escolas. Essas medidas, ao mesmo tempo em que melhoraram as condigdes
fisicas, morais e materiais dos trabalhadores, trouxeram excelentes resultados econdmicos para a

empresa. O crescimento da producéo e do lucro e a dramética melhora das condicdes de vida dos



36

trabalhadores de New-Lanark tornou Owen um respeitado filantropo aos olhos do publico e dos
empresarios (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

O sucesso de New-Lanark estimulou Owen a propor um programa de reforma social, o
qual pés em préatica com a criacdo de comunidades baseadas na propriedade coletiva e em colonias
que, de forma autdbnoma, deveriam produzir todas as necessidades de seus membros sendo,
portanto, cooperativas integrais, com a producdo e consumo efetuando-se em comum. As
comunidades de Owen integravam a producdo agricola e industrial, eram formadas por grupos de
500 a 2000 individuos, onde toda a propriedade individual foi abolida e em todas essas
comunidades, havia uma construcéo central servindo de moradia para a totalidade dos membros
da comuna. Nessas comunas ndo havia chefes politicos ou diretores administrativos. Owen fundou
uma coldnia nestes moldes em New-Lanark e obteve um grande sucesso, porém vendeu-a com o
objetivo de fundar a colénia de New Harmony, nos Estados Unidos da América, onde nao foi bem-
sucedido. Robert Owen fez tentativas semelhantes no México e novamente na Inglaterra as quais
também nao prosperaram (Mladenatz, 2003).

As causas que levaram Owen a abandonar New-Lanark, repousam em acontecimentos que
sucederam a Revolucdo Francesa, em 1789. As guerras Napolednicas que se sucederam no
continente europeu, so tiveram fim com a derrota francesa em Waterloo, em 1815. Na sequéncia,
ocorreu uma grave crise econdémica na Inglaterra e Owen realizou corretamente o diagnéstico
etioldgico do colapso econdmico. Ele observou que a demanda por armas, navios, provisoes e
outros itens necessarios para abastecer as forcas armadas havia diminuido muito e com isto foi
atingida a economia privada civil, trazendo desemprego e queda na renda da popula¢do. Com o
intuito de ajudar os trabalhadores desempregados e as vitimas da pobreza, Owen prop6s
intervencdo governamental para reintegracdo dos trabalhadores ociosos na producdo, o que
permitiria garantir gastos com consumo e consequente expansao do mercado para outras areas da
producdo (Singer, 2002).

Em 1817, Robert Owen propds que os fundos de sustento dos pobres fossem usados para
compra de terras e construcao de aldeias cooperativas. Essas aldeias seriam comunidades com uma
populacdo de 1200 pessoas, que trabalhariam na agricultura e na industria, produzindo seu préprio
sustento. A intencdo de Owen, de reinserir os desempregados na economia, vai de encontro ao
raciocinio de que o maior empecilho a recuperagdo econémica de crises do sistema capitalista esta
relacionado a ociosidade forcada dos trabalhadores desempregados e a consequente queda na
demanda agregada. O governo britdnico rejeitou a proposta de Owen e este apresentou
contrapropostas cada vez mais radicalizadas, até ficar evidente que Owen pretendia acabar com a

empresa capitalista lucrativa e com isto seu prestigio foi abalado no meio empresarial que ele
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frequentava e, diante do ambiente impréprio para o convivio com seus pares, Owen migrou para
Indiana, nos Estados Unidos, onde estabeleceu a colonia de New Harmony, em 1825 (Singer,
2002).

Owen esteve a frente da colénia de New Harmony e apds o empreendimento sofrer
sucessivas cisoes, desiludido, retornou para a Inglaterra em 1829. Durante a sua auséncia da
Inglaterra, seus seguidores adotaram os principios preconizados pelo grande filantropo e fundaram
muitos empreendimentos cooperativos. A legislacdo vigente proibia qualquer organizacdo dos
trabalhadores por atentar contra a livre concorréncia. Tratava-se dos Combinations Acts e que
foram revogados em 1824, permitindo a formacdo de sindicatos, que propiciaram um verdadeiro
surto de criagdo de novas cooperativas (Singer, 2002).

O jornalista George Mudie foi o fundador da primeira cooperativa owenista ao reunir
gréficos e jornalistas em Londres, e formou uma comunidade que vivia dos ganhos de suas
atividades profissionais. Eles publicaram o primeiro jornal cooperativo, o The Economist e
formaram a London Co-operative Society, atuando entre os anos de 1821 e 1822. No ano de 1823
era publicado o jornal The Political Economist and Universal Philantropist e em 1824 surgiu uma
nova cooperativa, a London Co-operative Society. Ja em 1826, George Mudie, associado a Abram
Combe, investiu mil libras esterlinas para a fundacdo da comunidade owenista de Orbiston. Essa
cooperativa progrediu, investiu em educacdo e oferecia a seus integrantes um pagamento
igualitario por hora de trabalho. A comunidade se desintegrou apds a morte de Combe, em 1827,
quando seu irmédo e herdeiro liquidou a aldeia owenista para pagar as dividas do empreendimento
(Singer, 2002).

Outro discipulo de Owen, E. T. Craig, fundou uma col6nia em Ralahine, uma cooperativa
integral que alcancou pleno éxito e foi dissolvida porque o seu financiador, um irlandés de nome
Vandeleur, perdeu toda a sua fortuna em jogos de azar e, deste modo, a comunidade que estava
progredindo plenamente, dissolveu-se antes que esta pudesse liquidar suas dividas com Vandeleur
e, consequentemente, a aquisi¢do em definitivo da colonia cooperativa. O contrato previa a entrega
das terras de Vandeleur para os trabalhadores organizarem a associagdo. Esses pagavam
anualmente ao proprietario 700 libras esterlinas pelo arrendamento das terras e um aluguel
equivalente a 6 % sobre o valor do inventario posto a disposi¢do dos cooperados. A producdo
agricola era coletiva, a remuneracao dos associados era semanal, através de bonus para a provisao
de alimentos estocados no armazém de consumo e, desta forma, economizavam moeda corrente
para quitar o valor da coldnia inteira. Apds acumular capital suficiente para comprar a col6nia, o

salario seria substituido por uma participagéo nos lucros da cooperativa (Mladenatz, 2003).
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Com a revogagdo dos Combinations Acts, além de um verdadeiro surto de criagdo de
cooperativas, uma intensa atividade sindical assumiu a lideranga do owenismo e, em 1829, John
Doherty, grande lider sindical, logrou reunir os fiandeiros de algodao em um sindicato nacional e
desde esta data lutou para sindicalizar todas as categorias de trabalhadores, feito alcangado entre
1833 e 1834 com a criagdo do Grand National Consolidated Trades Union, que substituiu a Grand
National Moral Union, fundada em assembleia presidida por Robert Owen e que, possivelmente,
foi a primeira central sindical da historia. Nesses anos, ocorreu a radicalizacédo da luta de classes e
muitos movimentos grevistas por reinvindicacdo salarial, foram acompanhados da tentativa de
substituir a indUstria patronal por cooperativas de producdo, especialmente nas fabricas operadas
sem muitas maquinas, com a greve servindo como medida para eliminar o assalariamento e
possibilitar a implementacdo da autogestdo (Singer, 2002).

Ao retornar para a Inglaterra, Robert Owen manteve-se muito ativo no combate ao dominio
dos capitalistas sobre a massa de trabalhadores. Ele condenava o comércio visando o lucro, pois
considerava uma atividade essencialmente parasitaria e percebeu que quanto maior o nimero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor, mais eram prejudicados os produtores. A objecédo
ao comeércio e as atividades que tinham por fim o lucro, inspirou os owenistas a fundar bazares ou
bolsas de troca de mercadorias utilizando parte da producdo das cooperativas operarias (Singer,
2002).

Owen reapareceu no cenario da luta anticapitalista em 1832, liderando a disputa dos
sindicatos e das cooperativas operarias na tentativa de substituir os empreendimentos capitalistas.
Ele apoiou este comércio sem intermediarios e criou o National Equitable Labour Exchange
(Bolsa Nacional de Trabalho Equitativo), com o objetivo de ofertar um mercado de troca de
produtos e mercadorias para os trabalhadores cooperados. Essas bolsas de trabalho equitativo
excluiam o lucro industrial na formacéo de seus precos. A esta Bolsa Nacional de Owen, seguiram-
se outras em Birmingham, Liverpool e Glasgow (Singer, 2002).

As trocas nas Bolsas de Trabalho eram mediadas por uma moeda que tinha como base as
horas de trabalho. O padrdo adotado era o de um operario que recebia seis dinheiros por hora. A
remuneracdo da hora de trabalho acima do padrdo adotado aumentava na mesma proporcdo. Se
um tecel&o que recebia 12 dinheiros por hora, gastasse 5 horas para produzir uma peca de tecido,
entdo esta mercadoria valia 10 horas de trabalho na bolsa. Estas bolsas equitativas obtiveram
sucesso, mas tambem foram vitimadas por especuladores que ofereciam e trocavam mercadorias
de baixa qualidade por produtos melhores e os revendiam em outros locais obtendo grandes lucros.
Em 1834, por conta da derrota completa do movimento operario para o patronato, elas foram
encerradas (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).
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Em setembro de 1833, no auge da disputa pelo mercado entre as cooperativas operarias e
os capitalistas, Owen assumiu a lideranga da luta dos sindicatos da construgéo contra o patronato
e criou a Grande Guilda Nacional dos Construtores, na tentativa de superar as empreiteiras
privadas e, com isto, dominar toda a inddstria sob a forma de uma grande cooperativa nacional da
construcdo. Neste ponto da luta de classes, a proposta de Robert Owen equivalia a uma Republica
Cooperativa organizada pelo proprio movimento operério, sem a participacdo do Estado ou da
filantropia, o que confere ao cooperativismo caracteristicas inegavelmente revolucionarias
(Singer, 2002).

O Factory Act, aprovado em 1833, concedeu uma legislacdo que beneficiava os
trabalhadores fabris, porém manteve a jornada de trabalho longa. Owen liderava 0 movimento para
limitar a jornada de trabalho a 8 horas diarias. No entanto, em junho do mesmo ano, um lock-out
patronal que se estendeu por Liverpool, Manchester e depois por outros centros industriais, demitiu
todos os empregados pertencentes ao sindicato dos trabalhadores da construgéo, os quais foram
derrotados ao final de 1833, renunciando ao sindicato e voltando ao trabalho nas condic6es
impostas pelo patronato (Singer, 2002).

Em novembro do mesmo ano, os industriais téxteis também decretaram lock-out e
demitiram todos os funcionarios sindicalizados. A tentativa de concorrer com as empresas privadas
através de producdo cooperativa de téxteis também foi frustrada. A Grande Unido Nacional Moral
dos Produtores (Gunm), proposta por Owen no Congresso Cooperativo de Londres, cobrava uma
taxa extra de seus membros para auxiliar os teceldes excluidos, porém as greves e os lock-outs
patronais se multiplicavam por todo o pais e 0s recursos da Gunm ndo eram suficientes para manter
os trabalhadores excluidos. Também golpearam os &nimos do operariado, a prisdao dos
trabalhadores de Dorchester, a greve frustrada dos alfaiates de Londres, o fechamento da
cooperativa de oleiros em 1834, o fechamento das oficinas cooperativas em Derby e a extin¢do do
sindicato dos construtores no final do mesmo ano. O patronato inglés usou de listas de sindicalistas
que ficavam impedidos de conseguir emprego em qualquer lugar, assim como obrigavam 0s
funcionarios a realizarem juramentos com o compromisso de ndo se associarem a qualquer
sindicato. A derrota dos trabalhadores, nesta luta de classes, foi completa (Singer, 2002; Singer,
2018).

Robert Owen foi o0 primeiro socialista utopico a usar o termo cooperativa e 0 primeiro a se
preocupar com a criacdo de uma organizacgao cooperativa de carater internacional, fundando em
1835 a “Associacao de Todas as Classes e de Todas as Nac¢oes™. Ele visitou autoridades da Franca,
Austria e paises germanicos, mas ndo obteve o apoio necessério para levar esta precursora da ACI

a outros paises. Esta associacao pregava a transformacédo do carater humano por meios pacificos e
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com 0 uso da razdo, atraves da mudanga da conduta de todas as pessoas, sem distin¢do de raga,
classe, credo, partido ou pais e aliada a um sistema de propriedade coletiva justo e natural, sem
lesar os direitos de propriedade tal qual estavam entdo constituidos, através da criacdo de uma
cooperativa central com filiais em todo o mundo e por meio da formacéo de comunidades com
interesses solidarios. No ano de 1839, Owen transformou a associacdo em uma seita de livres
pensadores (Mladenatz, 2003).

Contemporaneo de Owen, o doutor William King (1780-1865), liderou uma importante
experiéncia cooperativa iniciada, no ano de 1827, com a Brighton Co-operative Association. Ele
conhecia a esposa do grande poeta inglés Lorde Byron, um simpatizante de instituicdes que
pregavam reformas sociais e lady Byron ajudou financeiramente o projeto cooperativista de King.
A cooperativa de Brighton tinha um ndmero limitado de associados, seus membros tinham poder
aquisitivo baixo e este pequeno capital ndo era remunerado, vendia-se a preco de mercado, 0s
excedentes ndo eram repartidos entre os sécios-clientes na forma de bénus ou na forma de juros
de capital, mas eram destinados para formar um capital coletivo. Portanto, 0s s6cios ndo tinham
interesse em participar nem como cliente, nem como cooperado (Mladenatz, 2003).

Apesar das falhas existentes nos principios adotados pela cooperativa de King, ele pode ser
considerado o mais qualificado dos tedricos do cooperativismo. A Brighton Association publicou
arevista mensal “The Co-operator”, redigida inteiramente por King. Entre os anos de 1828 ¢ 1829,
foram 28 publicacdes dedicadas a divulgar os principios do cooperativismo e que se disseminaram
por toda a Inglaterra, influenciando a formacéo de novas associagdes cooperativas. Na primeira
edicéo, a The Co-operator registrou a existéncia de somente 4 cooperativas. Em meados de 1829,
havia 70 associa¢des cooperativas e no final do mesmo ano chegou a 130. No namero final da The
Co-operator registrou-se mais de 300 cooperativas. Esta profusdo de novas cooperativas também
dependeu da revogacdo dos Combination Acts e da intensa atividade sindical que surgiu apos a
revogacdo desta lei. Em 1830 o doutor William King necessitou afastar-se da Brighton Association
devido a problemas familiares e a cooperativa encerrou suas atividades em 1832 (Singer, 2002;
Mladenatz, 2003).

Nas publicacdes de King, percebe-se a ideia de que a emancipacdo da classe operaria deve
ocorrer por meio dos proprios trabalhadores, tem-se a no¢éo da ajuda mdtua, e da educacdo dos
cooperados através da criacdo de escolas cooperativas para o aprendizado econdmico e
organizacdo cooperativista. King também apregoava que a cooperativa permite aos trabalhadores
organizarem sua forca de trabalho em seu proprio interesse, através da acumulacéo coletiva de um

capital proprio (Mladenatz, 2003).
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A ideia era acumular fundos formados por dep6sitos semanais, que quando se tornassem
volumosos, seriam usados para adquirir mercadorias e estas seriam depositadas em armazém que
venderia 0s seus produtos a todos os membros que 0s necessitassem. Neste caso, existiria duas
fontes de financiamento e acumulacgéo de capital, o fundo acumulado por depdsitos semanais e 0
lucro proporcionado pelas vendas de mercadorias. Nessas publicagdes, King também prop6s a
compra de terras para dar trabalho aos associados que produziriam todos os alimentos, vestuario e
moradia, 0 que a transformaria em uma comuna. Também foi proposto um seguro salde aos
associados do armazem cooperativo (Port, 2022).

A experiéncia cooperativista na Franga tem como principais autores Charles Fourier,
Philippe Buchez, Saint Simon e Louis Blanc. Charles Fourier ndo foi um individuo de ag&o, tal
qual foi Owen e esperava que seu projeto de Falanstério fosse financiado por algum grande
capitalista. Fourier preconizava a formacdo de grupos sociais pertencentes a todas as classes
sociais, 0s quais denominava falanges. Este grupo possuiria de 400 a 2000 pessoas e deveria ser
instalado numa coldnia comum, o Falanstério. A coldnia deveria ter 2000 hectares e no, seu
dominio seria edificado o palécio social, o qual abrigaria em seu centro, sala de jantar, biblioteca,
sala de estudos e salGes de correspondéncia. Todos os membros da colénia deveriam morar no
edificio central (Mladenatz, 2003).

O Falanstério mantém a propriedade privada e ndo busca suprimir a desigualdade de
fortuna, porém propunha mecanismo de redistribuicéo da riqueza para diminuir a polarizacéo entre
ricos e pobres. Todos deveriam ter renda minima. O Estado seria dispensavel, pois todos deveriam
viver em comunidades autogeridas. No Falanstério da-se maior importancia ao trabalho agricola e
apenas um quarto da producdo seria destinada a industria e a coldnia ndo seria criada por capital
préprio dos membros, portanto sem a ideia da ajuda matua, ndo era solicitado intervencédo do poder
publico e ainda o capital privado investido no Falanstério tinha direito a lucro, pois os meios de
producdo seriam de todos os membros, mas sob a forma de propriedade acionaria, 0 que é
condenado pelo cooperativismo. O sistema de Fourier foi experimentado ap6s a sua morte, nos
Estados Unidos, com a fundagdo de mais de 30 colonias, contudo todas se desintegraram num
periodo de 5 ou 6 anos (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

Marx e Engels citaram os Falanstérios em suas obras e afirmaram que o socialismo utépico
era a expressdo intelectual dos estagios rudimentares da luta proletaria que gerou os sistemas
propostos por Owen, Fourier e outros. Pois para estes, ja estavam claros os antagonismos de classe,
porém as condi¢Bes econdmicas da época, ndo permitiam a emancipacao do proletariado (Viana,
2016).
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Segundo Pinho (2004), entre os anos de 1840 e 1895, tentativas de experiéncias
Fourieristas estiveram presentes na Vila da Gldria, Vila Belga, Colonia Tereza Cristina e Col6nia
Cecilia, localidades pertencentes aos estados de Santa Catarina e Parana. Em 1841, no municipio
de Garuva, localidade de Palmital, o imigrante francés, Benois Jules de Mure, tentou fundar uma
col6nia de producéo e consumo ao estilo Fourierista (Pinho, 2004).

H. de Saint Simon (1760-1825) pregava que a reorganizacdo econdmica da sociedade
deveria se dar através de um “Novo Cristianismo” e, portanto, pela transformagdo social dos
homens. Saint Simon pregava o principio de que “a cada um segundo sua capacidade e a cada
capacidade segundo suas obras”. A ideia era implantar um socialismo de Estado em que os
principais lideres da industria administrariam uma organizagdo central. O Estado deveria
organizar-se sobretudo na inddstria. Os discipulos de Saint Simon condenavam toda e qualquer
renda sem trabalho e pregavam a abolicao do direito a heranca (Mladenatz, 2003).

Philippe Buchez foi um colaborador do periddico saint-simoniano, “O Produtor”, afastou-
se da Escola de Saint Simon e passou a defender que a classe operaria assumisse seu proprio
destino através da ajuda mutua e sem a participacdo do Estado ou do financiamento de filantropos.
Também defendeu a livre associacdo de membros de uma mesma profissdo (mutualismo), com
eleicdo da diretoria entre os cooperados (Mladenatz, 2003).

Buchez propds a criacdo de um fundo inaliendvel, indivisivel e indissoluvel que
corresponderia a 20 % dos excedentes da cooperativa e que seria administrado por um banco estatal
do trabalho. Essa ideia da criacdo de fundos em beneficios dos trabalhadores foi retomada por
Raiffeisen e por Louis Blanc. Buchez fundou duas cooperativas de produgdo, uma marcenaria e
uma metalargica (“artifices em metal dourado”) em 1834, e que atuou até 1873 (Mladenatz, 2003).

Louis Blanc, tanto quanto Owen, foi um homem de acédo e ativista politico. Ele tentava
organizar os trabalhadores da grande industria e publicou “L’organization du travail”, onde
denunciava que a concorréncia era causa da miséria e defendia a livre participacdo dos
trabalhadores em uma associacao fraterna. Ele defendia a educacéo estatal e a criagdo de oficinas
de producgdo as quais necessitariam de um financiamento inicial do Estado. Para Blanc, o
pagamento dos cooperados seria feito de acordo com o principio de: cada um produz segundo suas
capacidades, cada um consome segundo suas necessidades. Os lucros da empresa seriam
distribuidos para: ressarcir as dividas de financiamento com o Estado, entre os membros da
associacdo. Uma parte para formar um fundo de reserva em caso de velhice, doenca ou acidentes
e o restante seria destinado para um fundo inalienavel e indivisivel (Mladenatz, 2003).

De acordo com Mladenatz (2003), Blanc era deputado e participou ativamente da

Revolucdo de 1848. Ele liderou a primeira associacdo operaria de producdo que foi organizada
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para confeccionar os uniformes da Guarda Nacional. Esta oficina que iniciou com 50 membros,
chegou rapidamente a 2000 trabalhadores, logo a seguir foi formada uma associacdo de seleiros
para prover encomenda de militares e uma terceira associacdo, de fiandeiros, para suprir
encomenda da municipalidade parisiense.

Blanc presidiu uma comissédo governamental para os trabalhadores e prop0s grande
participagdo do Estado para a compra e administracéo de ferrovias, minas, canais e fabricas. Nestes
empreendimentos, descontados os salarios, o excedente deveria ser usado para reembolso do
capital investido nas fabricas numa proporcao de 25 %, outros 25 % para um fundo reserva em
caso de velhice, doenga e acidente, um fundo com outros 25 % para sustentar as industrias em
dificuldade e o restante seria dividido entre os operarios proporcionalmente as horas trabalhadas
(Mladenatz, 2003).

Para Blanc, o Estado € o regulador da vida econémica, especialmente da producdo, no
entanto a intervencdo estatal se limitaria ao financiamento inicial dos empreendimentos ao
assegurar fundos e assumir transitoriamente a administracdo das empresas adquiridas, exercendo
especialmente um papel educativo. Blanc também almejava suprimir a concorréncia entre
associados e entre as muitas associacdes, 0 que conhecemos como intercooperativissimo
(Mladenatz, 2003).

Segundo Mladenatz (2003), o prestigio de Blanc foi afetado quando, apds o sucesso da
revolucdo de 1848, seus adversarios foram os efetivadores dos projetos das oficinas nacionais de
trabalho. Por decreto de fevereiro de 1848, o ministro de Obras Publicas foi encarregado da
organizacéo das oficinas e a Blanc foi negado qualquer papel na administracdo destes projetos e
propositadamente, comprometeram as ideias por ele preconizadas e o fracasso do empreendimento
foi completo.

Entre os principais pensadores sociais precursores da concep¢do cooperativista, aqui
citados, encontram-se varios pontos em comum que determinam um carater de sistema econémico
ao movimento cooperativista, como a ideia de associa¢ao de forgcas econdmicas com objetivo de
um fim comum, recorrendo a solidariedade; a ideia de emancipacdo da classe trabalhadora; a ajuda
mutua como forma progredir economicamente, rejeitando a filantropia e a acdo estatal de forma
perene e utilizando-as apenas transitoriamente; a ideia de que a cooperativa ndo busca o ganho,
mas a prestacdo de servigos aos associados; a ideia do intercooperativissimo, a cooperativa é uma
célula de uma grande organizacgéo federativa a servigo do interesse geral e ainda a perpetuidade da
organizacao cooperativista através da acumulacdo de fundos coletivos indissoluveis e indivisiveis
(Singer, 2002; Mladenatz, 2003).
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2.1.1 Breve historico do cooperativismo de consumo

De acordo com site da Alianca Cooperativa Internacional, a cooperativa mais antiga data
de 1761, em Fenwick, na Escocia. A Sociedade de Teceldes autbnomos, tinha um pacto secreto,
com o registro de promessa de lealdade entre os membros e procurava praticar precos justos. Estes
teceldes iniciaram dividindo o uso de teares e matérias primas e em 1769 passaram a vender
alimentos mais baratos e ofertaram crédito aos familiares de seus associados. Ha registro da
cooperativa de Lennoxtown, fundada na Escocia em 1812 e que adotava o principio da distribuicao
de sobras sendo proporcional a fidelidade operacional dos cooperados junto a associacéo (Port,
2022).

Segundo Mladenatz (2003), os sistemas cooperativos estdo ligados a trés nomes brilhantes,
incluindo os Probos de Rochdale, Schulze-Delitzsch e Raiffeisen. Estes grandes contribuidores
chegaram a uma precisdo nas ideias basilares da ordem cooperativista. Os sistemas de Rochdale,
Schulze-Delitzsch e Raiffeisen representam as trés categorias que perfazem a massa dos
trabalhadores, quais sejam, consumo para operarios da industria, crédito para a classe média
urbana, nas pessoas dos mestres artesaos e crédito para 0s pequenos agricultores.

A histéria dos “Probos Pioneiros de Rochdale” foi contada por George Jacob Holyoake.
Embora a cooperativa ndo tenha propriamente nascido em Rochdale, foi 14 que adquiriu uma
organizacdo tedrico-pratica, elaborando uma sintese de principios ja praticados por outras
cooperativas, o qual, possibilitou pela primeira vez o sucesso no desempenho de uma cooperativa
de consumo moderna e permitiu a0 mundo ter acesso aos principios morais e de conduta que se
mantém, até hoje, como a base do cooperativismo auténtico. A primeira reunido dos tecelfes de
flanela de Rochdale ocorreu em novembro de 1843, no dia seguinte ao fracasso de uma greve.
Naquele momento, alguns operarios discipulos de Robert Owen e de William King, sugeriram a
criacdo de um armazém cooperativo de consumo (Mladenatz, 2003; Port, 2022).

Os teceldes reunidos concluiram que os principais motivos do mal desempenho das
primeiras cooperativas de consumo era a liberagcdo da venda a crédito para associados que nao
honravam as suas dividas, deixando 0s armazéns cooperativos sem produtos para comercializar e
sem recursos financeiros. Também ficou evidente que muitos associados ndo eram fiéis a
associacdo e faziam suas compras em outros estabelecimentos comerciais porque a reparti¢do das
sobras ndo era atraente e consideraram que, corrigindo-se esses problemas, a cooperativa seria
bem-sucedida. A partir dessa reunido, os teceldes de Rochdale economizaram em um ano, o valor

de 28 libras, o que possibilitou a abertura do armazém cooperativo. O registro na junta comercial
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ocorreu em 28 de outubro de 1844 com a inscrigdo “Rochdale Society of Equitable Pioneers”
(Mladenatz, 2003).

Os estatutos da Rochdale Society of Equitable Pioneers determinavam que fosse
administrada por um presidente, um tesoureiro e um secretario eleitos semestralmente, assim como
trés administradores, cinco diretores e auditores, que se reuniriam semanalmente. A Assembleia
Geral dos socios ocorreria nos meses de janeiro, abril, julho e outubro. Ficava proibida a compra
ou venda a prazo, especificava-se multa para diretores e funcionarios que causassem prejuizos a
cooperativa, bem como a forma de admissdo de membros. As regras de funcionamento do
armazem cooperativo descritas nos estatutos de 1844, ainda orientam o0 movimento cooperativista
em todo o mundo (Mladenatz, 2003).

Considera-se que 0 cooperativismo de consumo surgiu na Inglaterra, em 1844, quando
esses 28 teceldes pobres se uniram para fundar a primeira cooperativa de consumo bem-sucedida.
Estes pioneiros adotaram principios, muitos dos quais ja estavam presentes nas primeiras tentativas
de associacOes econdmicas solidarias e que se eternizaram como universais ao cooperativismo, 0s

quais sdo apresentados no Quadro 01.

Quadro 1 - Os principios dos probos de Rochdale

1. Nas tomadas de decisdo, cada membro tem | Este principio garante a democracia e a
direito a um voto e independe do nimero de | primazia do trabalho sobre o capital, além de
cotas-parte que possua. possibilitar a autogestdo. As cooperativas que
adotaram o voto conforme o capital investido
(tal qual sociedades andnimas) deixaram de
ser sociedades de trabalhadores e
transformaram-se em sociedades de capital.
2. Livre adesdo de novos membros (principio | Este possibilita que ao aceitar novos
da “porta aberta”). cooperados e abrir filiais, haja ganhos de
escala. Ha tendéncia dos socios fundadores
em ndo admitir outros, ou admiti-los com
direitos inferiores. Nas cooperativas bem-
sucedidas, que ndo adotaram o principio da
porta aberta, os s6cios comercializavam, suas
cotas  valorizadas, com investidores

capitalistas.
3. Pagamento de taxa de juros fixa sobre o | Garante uma remuneracdo limitada aos que
capital emprestado. aplicaram sua poupancga na cooperativa.

4. As sobras sdo divididas entre os membros | Descontado o pagamento de juros referentes
proporcionalmente as compras efetuadas na | as cotas, 0s cooperados sdo beneficiados com
cooperativa. a divisdo dos lucros ou prejuizos. A
cooperativa de consumo so6 divide as sobras
com o0s socios, desta maneira, estes tém
razdes solidarias e pecuniarias de dar
preferéncia a comprar na sua cooperativa.
Nas empresas capitalistas os lucros sdo
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divididos proporcionalmente a participacéo
acionéria.

5. As vendas sdo feitas a vista. Isto protege a cooperativa da inadimpléncia
de socios em dificuldades. Os Pioneiros de
Rochdale estavam mais preocupados com a
salde financeira do que com caridade.

6. Os produtos vendidos pela cooperativa | A adulteragédo de alimentos e outros produtos
seriam puros (ndo adulterados). era comum na primeira metade do seculo
XIX. Na atualidade, de um modo geral, a
fiscalizacdo impede a adulteracdo de
alimentos na maioria dos paises.

7. Educacdo cooperativa. Herancga owenista que prima por estimular os
socios a pouparem, educando-os para que
evitassem assumir dividas. Para Owen as
pessoas sdo 0 que a educacgdo (ou sua falta)
faz delas. Os vicios e 0 egoismo sdo frutos de
uma educacdo inadequada. O objetivo é
educar os socios e o publico em geral nos
principios do cooperativismo, para que este
seja entendido e apoiado em seus propdsitos.
8. Neutralidade em questdes religiosas e | Impede que a cooperativa seja de
politicas. exclusividade de partidos politicos ou seitas
religiosas e complementa o principio da porta
aberta, possibilitando a admissdo de todos
que desejavam associar-se (Singer, 2002;
Port, 2022).

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Singer (2003) e Port (2022).

O primeiro armazeém dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, abriu em 21 de dezembro de
1844. Um ano ap0s, o nimero de socios era de 74 e em 1849 com a faléncia do Rochdale Savings
Bank, o nimero de cooperados saltou de 140 para 390. A cooperativa remunerava as cotas numa
taxa de 10% anuais, servindo ao mesmo propdsito da Caixa que fechara (Singer, 2002). Mas 0
principal motivo do sucesso da cooperativa de Rochdale, foi a compreensao da importancia do
volume de vendas para uma empresa de mercadorias e isto se efetivou com a politica das portas
abertas e que foi consequéncia da distribuicdo dos excedentes proporcional as compras efetuadas
(Mladenatz, 2003).

Com a ampliacdo do nimero de socios, a Rochdale Society of Equitable Pioneers, passou
a oferecer mais servicos alem da venda de bens no varejo. Em 1846, organizavam debates aos
sébados a tarde, em 1848 abriram, aos socios, uma sala de leitura com jornais do dia, no ano
seguinte criaram uma alfaiataria e uma biblioteca. Em 1850 compraram um moinho de trigo
(cooperativismo de producdo) que se manteve em atividade até 1906, sendo entdo absorvido pela
Sociedade Cooperativa Atacadista. Em 1853 com 2,5 % do valor das sobras abriram ao publico

sala de leitura e biblioteca, também fundaram um departamento de compras e vendas no atacado
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destinado a abastecer outras cooperativas que se fundavam na vizinhanga de Rochdale, o que foi
importante para a expansdo do cooperativismo de consumo por toda Gra-Bretanha (Singer, 2002).

Os Pioneiros continuaram expandindo suas atividades no cooperativismo de producdo e
criaram uma tecelagem e em seguida uma fiacdo, em 1859 construiram uma fabrica propria e em
1866 uma segunda fabrica, que abrigaria tanto a tecelagem quanto a fiacéo, a partir de capital da
propria cooperativa, dos socios e dos trabalhadores das fabricas cooperativas. Neste arranjo, os
acionistas recebiam 10 % sobre o capital investido e os trabalhadores, além da taxa sobre suas
acoes, tinham direito a um abono de 20 % sobre seu salario, a titulo de participacdo nos lucros. As
cooperativas de producgdo criadas pelos Pioneiros ndo eram autogestionarias, mas co-gestionarias,
com a administracéo do negocio partilhada entre representantes dos acionistas e dos trabalhadores
gue votavam em assembleia a escolha de seus administradores. Porém este arranjo era instavel,
pois 0s interesses de capitalistas (acionistas) e trabalhadores sdo contraditorios. Nas cooperativas
de consumo, em geral, os sdcios eram simultaneamente trabalhadores e acionistas (Singer, 2002).

Durante a guerra civil americana houve escassez de algod&o e os empregados das empresas
capitalistas sofreram cortes na jornada de trabalho e nos salarios, porém os trabalhadores
continuavam a receber suas retiradas integralmente, o que levou a uma reacdo dos acionistas e
estes, em 1862, votaram em assembleia a retirada do abono recebido pelos 500 funcionérios, dos
quais, somente 50 eram acionistas. A Sociedade Cooperativa Manufatureira transformou-se numa
firma ordinéria lucrativa. Este foi um duro golpe no movimento cooperativista liderado pelos
Pioneiros, que pretendiam constituir uma colénia comunista (cooperativa integral), onde grande
parte das necessidades de consumo seriam preenchidas com o trabalho de seus membros e o
excedente seria trocado com outras comunidades devotadas aos mesmos propdsitos (Inter
cooperativismo) (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

Ocorre que o0 numero de sécios cresceu mais do que o numero de vagas de trabalho nas
cooperativas de producdo que os Pioneiros ajudaram a criar e em 1854, a ideia de viver numa
aldeia comunista perdeu a adesdo da maioria dos socios devido ao fracasso de comunidades
owenistas (Singer, 2002).

A expansdo da cooperativa de Rochdale era parte do renascimento do cooperativismo apds
a derrota do movimento operario em 1833. A onda de formagao das cooperativas de consumo deu
ensejo a criacao de cooperativas de producédo. Ocorreu um boom industrial entre 1860 e 1873, que
associado a constantes greves estimulou a criacao de diversas associagdes cooperativas, entre tais
verificamos diversas cooperativas carboniferas, em geral, financiadas por cooperativas de

consumo (Singer, 2002).
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Em 1863, 48 cooperativas formaram a Sociedade de Depdsito e Agéncia Cooperativa
Atacadista, com 18.000 membros das sociedades filiadas e um capital de 2.455 libras. Em 1874,
existiam 200.000 membros associados e o capital atingia 61.000 Libras e mais de 193.000 libras
de empréstimos e depdsitos. O movimento comercial passou de 120.000 libras em 1864 para 2
milhdes de libras em 1874. As cooperativas atacadistas criaram cooperativas de producéo e entre
1860 e 1880 ha registro de 163 cooperativas de producgdo (Singer, 2002).

A crise do capitalismo de 1873 levou ao fechamento de muitas cooperativas de producao,
porém o cooperativismo de consumo continuou a expandir-se na segunda metade do século XIX.
Em 1881, havia 547.000 membros de 971 cooperativas de consumo e em 1900 este nimero saltou
para 1.707.000 associados de 1439 cooperativas e seu movimento comercial cresceu de 15,5
milhGes para mais de 50 milhdes de Libras (Singer, 2002).

Para Singer (2002), a expansdo do cooperativismo de consumo deveu-se ndo somente a
expansao industrial e a urbanizagao, mas também porque o cooperativismo de consumo incorporou
inovacOes ao comeércio varejista e atacadista britanicos.

Os Pioneiros de Rochdale foram os primeiros a abrir filiais, o que trouxe ganho de escala
no comércio. Tinham mercado garantido tanto nas unidades cooperativas de consumo que vendiam
aos seus sOcios, como as cooperativas atacadistas tinham o mercado garantido de suas clientes e
proprietarias: as cooperativas de consumo. Além disso elas cresceram organizando a cadeia de
distribuicdo importando alimentos baratos do exterior (bacon, toucinho, manteiga, cha, trigo, entre
outros), processavam alimentos nos paises de origem ou na Gra-Bretanha e quando os armadores
elevaram seus precos, as cooperativas de consumo organizaram suas proprias linhas de navegacao.
Também se tornaram fabricantes dos produtos basicos que a classe operaria demanda, como sabao,
botas, sapatos, vestuario, mobiliario e alimentos processados (Singer, 2002).

Ao montar a producdo para um mercado garantido puderam aplicar as técnicas mais
recentes para produzir e manter-se a frente da concorréncia, tornando-se em grande medida
autossuficientes. No entanto as fabricas, as plantacdes e a frota nada tinham de cooperativismo,
eram empreendimentos capitalistas possuidos por cooperativas, 0 que gerou sério atrito entre os
defensores do cooperativismo operario (Singer, 2002).

De qualquer forma a evolugdo do cooperativismo de consumo é surpreendente. Com
origem humilde, estando na méo de pequenos operadores, encontrou formas de lhe assegurar
vantagem distributiva. Contudo o comércio britanico no século XI1X também estava na méo de
pequenos operadores e ndo possuia a vantagem do mercado garantido por um quadro de sécios em

plena expanséo tal qual as cooperativas (Singer, 2002).
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O exemplo britanico reproduziu-se em diversos paises. Entre 1845 e 1850 na Suica, Franca,
Estados Unidos e Italia fundaram-se cooperativas de consumo aplicando os mesmos principios dos
Pioneiros de Rochdale e repetindo o roteiro “do varejo ao atacado”, depois producdo propria e
finalmente uma unido cooperativa nacional. O ciclo completou-se em 1904 na Italia, em 1905 na
Bélgica e em 1907 na Franga. Nos Estados Unidos, em 1920, havia 2600 cooperativas articuladas
ao Cooperative League of the USA. Datam dessa época 0s projetos de realizar o socialismo via
Republica Cooperativa, pensado como resultado da generaliza¢do do cooperativismo de consumo
ao conjunto de uma economia nacional, sem intervencdo do Estado e sem revolugdo socialista
(Singer, 2002).

Para Singer (2002), o cooperativismo de consumo declinou praticamente no mundo inteiro
depois da Segunda Guerra Mundial. Muito antes disso, um varejo capitalista comecou a se
desenvolver nos Estados Unidos, onde o cooperativismo de consumo s6 adquiriu importancia em
1920. Os capitalistas perceberam que as vendas em massa reduziam drasticamente os custos de
intermediacdo atraves da mecanizacdo e da automacdo de muitas operagdes. Em 1916, Clarence
Saunders abriu a Piggly Wiggly, loja na qual se aplicava totalmente o principio do autosservico.
Em seis anos, tinha 1.200 lojas, entre proprias e franqueadas.

Charles Walgreen colocou os produtos em prateleiras os quais seus fregueses podiam vé-
los e manipula-los. Quando morreu, em 1939, havia aberto mais de 500 lojas, em 200 cidades de
37 estados. Seu sucesso vinculou-se a outra inovagao, a embalagem “que vendia a si mesma”: bens
oferecidos embalados, e ndo mais a granel, em tamanhos e pesos padronizados, com marcas
intensamente divulgadas pela propaganda (Singer, 2002).

O automdével como bem de consumo de massa penetrou na Europa Ocidental e Central,
juntamente com o supermercado e a loja de departamentos, ambos sem vendedores, no qual, 0s
fregueses tinham contato direto com os bens oferecidos, podendo se informar sobre eles e escolher
suas compras. O automdvel facilitava as compras do més, podendo ser feitas distante da moradia,
0 que proporcionou o surgimento dos shopping centers na periferia das cidades, onde o terreno é
barato, viabilizando a construcdo de estacionamentos gigantescos, para muitos milhares de
consumidores (Singer, 2002).

De acordo com Singer (2002), essas inovacOes reduziram profundamente os custos de
intermediacao, que ndo eram aplicaveis pelas cooperativas de consumo, posto que eram entidades
comunitarias, formadas por vizinhos de bairro e que vendiam apenas aos socios. Estavam, pois,
condenadas a perder clientes para concorrentes que ofereciam produtos mais baratos ou a renunciar
aos seus valores e se fundir em cooperativas maiores, que abarcavam territorios mais vastos,

perdendo seu carater comunitario.
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Os dirigentes eleitos das cooperativas confiando que 0s sdcios ndo deixariam de lhes dar
preferéncia mantiveram o modo de atuacdo, porém estavam enganados, uma vez que na Suica, em
1960, as cooperativas de consumo tinham 4,1 milhGes de membros, o que representava mais da
metade da populacéo e sua participacdo no mercado era de 9,3 %. Os cooperados faziam em média
mais de 80 % de suas compras em outro lugar. No mesmo ano, na Holanda, as cooperativas tinham
13 % da populagdo como membros, mas apenas 7 % das vendas no varejo. Conclui-se que ali,
também os cooperados faziam quase a metade de suas compras no comércio capitalista. Isso fez
com que a maioria das cooperativas passasse a ter prejuizo, que foram cobertos por reservas, depois
com subsidios da cooperativa atacadista, até que esta acabasse por assumir as cooperativas
deficitarias, transformando-se assim em grande varejista (Singer, 2002).

A decadéncia das cooperativas agravou-se porque, ao baixar os precos, tinham de sacrificar
os dividendos, que deixaram de ser distribuidos aos membros. Consequentemente, esses faziam
menos compras em suas cooperativas. Até que as centrais cooperativas e as cooperativas
atacadistas forcaram as cooperativas primarias a se fundir. Em 40 anos, o nimero de cooperativas
de consumo na Gré-Bretanha caiu de mil para 50. E assim a evolu¢do do cooperativismo foi
semelhante por toda a Europa. Alemanha, Holanda, Austria seguiram o mesmo roteiro, com
algumas excecOes na Noruega, Suécia e em Dortmund na Alemanha (Singer, 2002).

O cooperativismo de consumo perdeu a batalha contra o grande capital comercial, que é
atacadista e varejista a0 mesmo tempo. Considerando precos e qualidade, o empreendimento
capitalista, € imbativel. Contudo é impessoal, burocratico, visa atendimento em massa, nao atento
as necessidades particulares. As vantagens que ele oferece se dirigem a um publico
homogeneizado, cujas preferéncias séo pautadas pela publicidade nos meios de comunicagéo de
massa (Singer, 2002).

Existem demandas por atendimento, em que o consumidor é cidaddo, tem direito a ser
ouvido e a participar das decisfes que o afetam. Sdo estas as demandas que a economia solidaria
atende melhor que o varejo capitalista. E nos servicos em que a qualidade é importante, em que
uma relagdo de confiancga é imprescindivel entre prestador e consumidor que o cooperativismo de
consumo concorre com as empresas que visam lucro, entre estes as cooperativas escolares,
habitacionais, de seguros e semelhantes continuam fortes ante a concorréncia do grande capital
(Singer, 2002).



51

2.1.2 A trajetdria do cooperativismo de crédito

A cooperativa de Rochdale, além de abastecer seus membros com alimentos puros e outros
bens de consumo, aceitava depositos a uma taxa fixa de juros, oferecendo um servico financeiro
aos trabalhadores: guarda e aplicagdo de valores. Porém ndo oferecia empréstimos (Singer, 2002).

Franz Hermann Schulze (1808-1883), natural da pequena cidade de Delitzsch, é
considerado o pai do cooperativismo de crédito. Ele era juiz de direito, trabalhou como magistrado
em diversas cidades, foi nomeado deputado da Assembleia Nacional Prussiana em 1848 e foi
prefeito de Delitzsch. Hermann Schulze ficou conhecido por agdes filantropicas, principalmente
durante a grave crise economica de 1846, quando fundou um comité de ajuda que, comprava graos
em grande gquantidade e produzia pées para doacao ou venda a pre¢os baixos (Port, 2022).

As primeiras acdes cooperativistas de Schulze-Delitzsch datam de 1849 e se referem a uma
caixa de socorro para auxilio em caso de doencas e 6bito e fundou uma associa¢do de marceneiros
para aquisicdo de matérias primas, baseada na responsabilidade solidaria dos membros
(Mladenatz, 2003).

O cooperativismo de crédito foi criado por Hermann Schulze-Delitzsch, que, inicialmente,
fundou uma sociedade mdtua para artesdos com fins de seguré-los cooperativamente contra doenca
ou morte. Apds, fundou uma cooperativa de compras para mestres sapateiros a fim de adquirir
couro em maior volume, o que permitia pagar precos menores (Mladenatz, 2003).

Schulze-Delitzcsh percebeu que esses sé poderiam se beneficiar das compras em comum
se tivessem acesso ao crédito, levando-o a fundar uma cooperativa de crédito em 1850. Esta era
uma associacao filantrépica com capital equivalente a US$ 140, emprestados por um grupo de
amigos ricos. Ao participar da associacdo era necessario adquirir uma cota capital paga em
prestacfes semanais de 5 centavos (Singer, 2002).

Devido a retirada do capital de US$ 140 pelos filantropos, a associacdo tornou-se
moribunda. Em 1852, introduziu-se o principio da “responsabilidade ilimitada” (os sdcios sdo
responsaveis pelas dividas da associacao vinculando o seu patriménio pessoal de forma coletiva),
deste modo, obteve recursos no mercado financeiro gracas ao valor somado do patriménio dos
socios. O numero de cooperados subiu de 30 para 150 e assim puderam levantar todo o capital que
necessitavam penhorando suas propriedades em conjunto (Singer, 2002).

Esse modelo adaptava-se as necessidades de artesdos e pequenos comerciantes. Cada
membro paga uma taxa de adeséo e uma cota em prestagdes. Os membros depositam sua poupanca
na cooperativa para formar um capital de giro. Necessitando mais dinheiro a cooperativa recorria

ao mercado financeiro a partir do principio da responsabilidade ilimitada. Os emprestimos
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destinavam-se a financiar investimentos produtivos. Todos empenhavam seus bens, portanto havia
interesse de s6 admitir pessoas de reputacdo ilibada. Cada empréstimo era endossado por 2
membros e vencia em 3 meses (Singer, 2002; Mladenatz, 2003).

A cooperativa de crédito Schulze-Delitzsch adotava o principio da porta aberta as pessoas
de valor, sem distingdo de classe ou profissdo. A administracdo é autogestionaria com a assembleia
dos s6cios como autoridade suprema, mantinha o principio um sécio: um voto, independente das
cotas parte que possuia, a assembleia escolhia um conselho e este determinava a direcao executiva
de um presidente, tesoureiro e secretario. O principio da educacdo cooperativa também foi
adotado. Na Alemanha, esse modelo de cooperativa de crédito era chamado de Banco do Povo
(Singer, 2002).

As associacOes de crédito criadas por Schulze-Delitzsch ndo eram instituicdes de
beneficéncia e estavam baseadas na ajuda mdtua entre os socios. Era constituido um fundo de
reserva a partir das sobras liquidas alcangadas. Os fundos de capital eram tomados por
empréstimos garantidos pelo principio da responsabilidade solidaria e ilimitada dos cooperados.
Naquele momento, as taxas de juros cobradas aos artesaos, alcancavam os 50 % anuais. Com a
criacdo do Banco do Povo, os juros cairam drasticamente, chegando aos 5,56 % ao longo dos anos
(Singer, 2002).

Para Schulze-Delitzsch, o desenvolvimento econdémico necessita da criacdo de grandes
empresas e “somente pela via da associagdo, pela consolida¢do da atividade do individuo, €
possivel elevar o nivel da sociedade”. A oficina do artesdo isolado deve ser substituida pela fabrica
administrada pelos operarios reunidos em associac¢des de producdo (Mladenatz, 2003. p. 104/105).

Em 1859, o modelo de Schulze-Delitzsch contava com 183 cooperativas e 18.000 membros
e em assembleia de 20 cooperativas, foi criado um escritério central de cooperativas e Hermann
Schulze foi eleito presidente desta associacdo. Em 1865, organizou-se o Banco Alemédo de
Cooperativas com o objetivo de aceitar os depositos de cooperativas superavitarias e empresta-los
as cooperativas em dificuldades. As ac¢des deste banco foram subscritas por cooperativas e por
capital individual. Em 1912 havia 1002 bancos do povo e 641.000 cooperados (Singer, 2002).

As cooperativas Schulze-Deltitzsch apresentavam caracteristicas proximas ao sistema
cooperativo praticado na atualidade. Além da participacéo de artesdos, comerciantes e pequenos
empresarios independentes, a participacdo de outras categorias econdmicas era desejavel,
especialmente a de empreendedores capitalistas; o principio da ajuda mutua devia substituir a
filantropia e a participacdo estatal. Por consequéncia, a base financeira era formada por capital
préprio, composto por cotas subscritas pelos cooperados e que renderiam dividendos; um fundo

de reserva, que ndo deveria ultrapassar 10 % do capital subscrito, seria formado complementando
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o capital préprio para compensar eventuais perdas; o ganho obtido pela cooperativa gera
dividendos distribuidos entre os associados, sendo pago a partir dos lucros reais da cooperativa e
ndo pelo fundo de reserva; as financas da cooperativa sdo garantidas pela responsabilidade
solidaria e ilimitada dos associados; as remuneracgdes do pessoal que trabalha na cooperativa se da
de acordo com importéncia do cargo exercido; A cooperativa deve atuar em uma regido extensa,
ter o maior nimero de socios possivel e diversificar as categorias econdmicas pois estas tem
necessidade de crédito em diferentes épocas do ano; deve limitar-se a atividade bancarias, evitando
abastecimento e vendas; de preferéncia a cooperativa s6 deveria conceder crédito de curto prazo e
se possivel, mediante notas promissorias; a cooperativa de crédito deveria realizar todas as
operacOes bancarias em prol dos socios e devido a formacao de grandes cooperativas com grande
formacdo de capital proprio, existe a ideia da descentralizacdo, a cooperativa ndo depende de
centrais (Mladenatz, 2003).

Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888) foi prefeito de Weyerbusch, Flammerfeld e
Heddesdorf. Percebendo que, uma das causas do sofrimento dos camponeses pobres era a falta de
acesso ao créedito, pois os bancos ofereciam crédito, somente aos grandes proprietarios, ele adaptou
as cooperativas Schulze-Delitzsch as necessidades e possibilidades dos camponeses. Neste caso,
0 ambito territorial de atuagcdo da cooperativa era menor, ndo ultrapassando uma paroquia, 0S
membros deveriam ter bons antecedentes e patriménio tangivel (terra, gado, maquinas). Levantava
empréstimos no mercado financeiro contra a garantia da responsabilidade ilimitada. Nao exigia
cotas parte, mas uma lei de 1889 passou a exigir capital proprio da cooperativa e as Raiffeisen
fixaram valor simbélico como cota (Singer, 2002; Port, 2022).

Essas cooperativas sdo autogestionarias ao padrdo Schulze-Delitzsch, é uma organizagdo
menor, composta por associados mais humildes e utiliza ao maximo o trabalho voluntéario dos
socios. Raiffeisen preferia uma associacdo pequena, com uns poucos componentes (em torno de
400 pessoas), onde seria mais simples o controle, devido a reducéo de custos pela facilitacdo da
existéncia de trabalho voluntario, o qual exigiria poucas horas semanais de seus cooperados.
Somente caixas em tempo integral recebiam salario (Singer, 2002).

Em 1872, fundou-se o primeiro banco cooperativo Raiffeisen regional, portanto, o sistema
Raiffeisen se utiliza de centrais para gerir o crédito e foi criada uma empresa central com o objetivo
de realizar compras de suprimentos agricolas. Em 1888, havia 425 destas cooperativas na
Alemanha e em 1913 j& eram 16.927 as cooperativas Raiffeisen (Singer, 2002; Port, 2022).

Luigi Luzzatti (1841-1927), politico, professor universitario e autor de diversas obras sobre
economia, visitou a Alemanha para estudar o cooperativismo e entusiasmou-se pelos Bancos do

Povo. Voltando para a Italia, fundou o Banco Cooperativo de Mil&o (Singer, 2002; Port, 2022).
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Neste modelo cooperativo ndo é adotado o principio da responsabilidade ilimitada. Exigia
uma cota capital de baixo valor, os dirigentes ndo recebiam salério, admitia depdsitos e
empréstimos a ndo-membros, as sobras eram destinadas em maior quantidade para o fundo de
reserva, a clientela era predominantemente composta por artesdos e comerciantes, mas nédo
negligenciava as necessidades dos agricultores. Luzzatti criou maior niumero de cargos de diretor
para 0s membros terem maior contato entre si e com as operac¢des do banco (Singer, 2002).

Para Luzzatti a diferenca entre a caixa de poupanca e a cooperativa era que: “a caixa de
poupanca é o cofrinho do pobre, que junta dinheirinho para emprestar aos ricos; a cooperativa de
crédito ¢ o dinheirinho do necessitado que vai servir sempre ao necessitado” (Luzzatti, 1863 apud
Mladenatz, 2003. p. 130).

Em 1909, o Banco Cooperativo de Mildo tinha 25.000 cooperados, 70 diretores, 100
escriturarios assalariados, um capital de US$ 2 milhGes e poupanca de US$ 32 milhdes (Singer,
2002).

Alphonse Desjardins foi quem introduziu o cooperativismo de crédito na América do
Norte, no Canada, na provincia de Quebec, municipio de Levis, no ano de 1901. As cooperativas
Desjardins sdo caixas de poupanca e crédito, caracterizadas pelo mutualismo (todos os cooperados
tem algum traco comum), existe responsabilidade limitada e segue todos os principios dos
Pioneiros de Rochdale. Através de Desjardins o cooperativismo de crédito disseminou-se pelos
Estados Unidos sob a lideranca de Edward J. Filene, um empresario de Boston (Singer, 2002).

Outras formas de sistemas cooperativistas incluem a Sistema Cooperativo Agricola Haas
que se situa entre o sistema Raiffeisen e Schulze-Delitzsch. Haas recomendava que as cooperativas
tivessem um raio de acdo menor, mantinha a ajuda matua entre os cooperados, a responsabilidade
dos socios era solidaria e ilimitada, ndo excluia a ajuda estatal a cooperativa e neste sistema Haas,
a formacao de capital, advém da subscricéo e depdsitos de seus associados. Em 1930, houve uma
fusdo entre as cooperativas tipo Raiffesen e o Sistema Haas (Mladenatz, 2003).

Leone Wollemborg (1859-1932) foi o fundador da Caixa Rural Wollemborg, que era
caracterizada por uma circunscricdo restrita, gratuidade de funcdes, cota capital de baixo valor,
responsabilidade solidaria e ilimitada dos socios diante das obrigacdes da sociedade cooperativa,
a concessdo de crédito era restrita ao financiamento da producéo e o excedente era direcionado a
um fundo de reserva indivisivel e inalienavel. Esta associacdo diferia das Caixas Rurais de
Raiffesen apenas por rejeitar o carater ético-cristao destas Ultimas (Mladenatz, 2003).

Ao contrario do cooperativismo de consumo, que foi criado por obra dos proprios
interessados, o cooperativismo de crédito fundou-se por obra de politicos e filantropos. Mas 0s

atos de caridade se esgotavam e os idealizadores da cooperativa de crédito aderiram aos principios
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de Rochdale, cujo ponto central é a autoajuda coletiva unicamente dos interessados, sem depender
de assisténcia alheia. Na origem, o cooperativismo de crédito € uma associacdo de pequenos
poupadores que se unem para potencializar o acesso ao crédito mediante o financiamento matuo.
A unido solidaria das garantias (responsabilidade ilimitada) reduz a probabilidade de malogro
econdmico do conjunto dos produtores. Este € o mesmo principio usado pelas companhias
seguradoras (Singer, 2002).

A autogestao diminui o risco partilhando por igual, as responsabilidades e direitos sobre os
destinos da cooperativa € 0 auto interesse dos membros garantem a adocdo de condutas
responsaveis. As cooperativas de crédito, em geral, dispensavam a geréncia profissional porque
seus membros se conhecem e operam no mesmo ramo. Em todos os locais as cooperativas se
federaram para constituir bancos cooperativos cujo capital elas subscrevem. Os bancos
cooperativos controlam fluxos de caixas das cooperativas associadas, emprestando as necessitadas
e ainda podem obter empréstimos no mercado financeiro em maior volume e com menor custo
(Singer, 2002).

Apds a segunda guerra mundial, ocorreu uma centralizacdo do capital e formacdo de
gigantescos oligopolios financeiros globais. Em 1972 as correntes bancéarias Raiffeisen e Schulze-
Delitzsch se fundiram para formar um setor cooperativo de crédito. Havia 4 bancos centrais para
prover refinanciamento e fundos extras de investimento, articulando-se com 2 bancos hipotecérios
cooperativos e uma sociedade de financiamento imobiliario, possuindo ainda companhia de
seguros e de investimento. Casos semelhantes se registram na Holanda, Franca e Suica (Singer,
2002).

Como visto na introducdo desta dissertacdo de mestrado, o cooperativismo de crédito
conseguiu se adaptar a nova realidade econémica do pds-guerra e se mantém como um dos mais
importantes segmentos da economia mundial e para enfrentar a concorréncia destes oligopélios
financeiros que se formaram apo6s a segunda guerra mundial e sdo os intermediarios financeiros
publicos e privados de grandes dimensdes, o cooperativismo de crédito tendeu a se centralizar e
burocratizar buscando ganhos de escala e atendimento em massa, abrindo mao da auto-gestéo e

em muitos casos, do carater comunitario da cooperativa de crédito (Singer, 2002).
2.1.3 Historico das entidades representativas do cooperativismo
A ACI tem em Robert Owen o seu primeiro idealizador ao fundar, em 1835, a “Associacao

de Todas as Classes e Todas as Nagdes”. A instituigdo nao prosperou e a realizacdo da ideia por

outros cooperativistas s6 se concretizou em 1895. A ideia de uma associacdo cooperativa



56

internacional foi retomada por pensadores ingleses e franceses, especialmente Edward Vansittart-
Neale, Edward Owen Greening, Charles Gide e Emile de Boyve (Mladenatz, 2003).

A primeira proposta de criacdo de uma alianca cooperativa internacional foi feita por Emile
de Boyve, em 1886, no congresso cooperativista de Plymouth, o que se repete no congresso do
ano seguinte em Carlisle. Neste congresso a ideia de Emile de Boyve foi aceita, mas atrasou-se em
mais 8 anos para tomar a forma definitiva da ACI como uma unido de forma permanente, quando
do congresso cooperativo de Londres. Nesse congresso, houve a participacdo de representantes de
cooperativas de crédito, de producao e de consumo (Mladenatz, 2003).

Durante o0 congresso cooperativo de Paris, em 1896, foram aprovados o0s primeiros
estatutos da ACI. Entre os artigos constantes nos seus estatutos, a instituicdo rejeitava tomar
posicionamento politico ou religioso. A Alianca objetivava estudar formas de melhoria das
condicdes da classe trabalhadora, comprometer-se em propagar 0s principios e os melhores
métodos do cooperativismo, rejeitar a intervencao estatal, estimular a participacdo dos empregados
nos lucros e ndo impor aos associados um tipo uniforme de estatuto, de sistema ou de regras
(Mladenatz, 2003).

No inicio do século XX, ocorreram diversas divergéncias entre os representantes das
cooperativas de consumo e o0s demais segmentos do cooperativismo. Os adeptos do
cooperativismo de consumo exigiam uma postura anticapitalista da Alianga, enquanto 0s
delegados de cooperativas de crédito dos modelos Schulze-Delitzsch e Raiffeisen esperavam que
0 movimento cooperativista se mantivesse dentro da ordem capitalista. Em 1910, sdo adotadas
concepgdes compativeis com as ideias de William King e predomina a nocéo do cooperativismo
como um sistema de organizagéo dos interesses do trabalho. A Primeira Guerra Mundial ndo afetou
a unido de representantes dos diversos paises participantes da ACI e esta, se manteve integra,
continuando como 6rgdo maximo do cooperativismo mundial (Mladenatz, 2003).

Em 1923, foi criado o dia mundial do cooperativismo, como o primeiro sdbado de julho.
Em 1937, foram estabelecidas as regras de funcionamento e gestdo da Sociedade dos Probos de
Rochdale e que posteriormente tornaram-se os principios do cooperativismo. Em 1966, o principio
da intercooperacdo foi somado aos demais e em 1995, no congresso do centenario da ACI, foi
aprovado o sétimo principio, “o interesse pela comunidade”. Foram estabelecidos como os 7
principios do cooperativismo a associagdo voluntaria e aberta; controle democratico pelos
membros; participagdo econdmica dos membros; independéncia e autonomia; educagéo,

treinamento e informacdo; intercooperagéo e preocupagdo com a comunidade (Ailos, 2021).
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Na atualidade, mais de 328 organizagdes, de 112 paises, sao membros da ACI, sendo
representadas a agricultura, consumo, salde, habitacdo, crédito, trabalho, entre outros (Ailos,
2021).

A sede da ACI encontra-se em Bruxelas, tem escritorios regionais na Africa, Américas,
Asia-Pacifico e Europa. Existem 8 organizag@es setoriais para agricultura, bancos, varejo, pesca,
salde, habitacdo, seguros e servicos e ainda 5 comités de rede: género, pesquisa, direito, juventude
e desenvolvimento (Ailos, 2021).

No Brasil, a entidade representante do cooperativismo é a OCB. Durante a década de 1960,
havia diversas entidades, que se apresentavam como porta-vozes do cooperativismo, 0 que gerou
uma desarticulacdo do movimento (Port, 2022).

O governo da ditadura militar, em 1966, editou o Decreto-Lei 59/66 que criou 0 Conselho
Nacional do Cooperativismo, composto de seis membros, sendo um deles o representante da
entidade méxima do cooperativismo brasileiro. Em 1969, no IV congresso Brasileiro de
Cooperativismo, aconteceu a fuséo da Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOP) e da Uniéo
Nacional das Associacdes de Cooperativas (Unasco), dando origem a OCB e esta passou a ter
exclusividade na representacdo do cooperativismo em todo o territério nacional (Port, 2022).

A criacdo da OCB dependeu da articulacdo promovida pelo Ministro da Agricultura, Luiz
Fernando Cirne Lima e o dirigente cooperativista e produtor rural paulista, Anténio José Rodrigues
Filho, junto a ABCOP e Unasco (Port, 2022).

O primeiro presidente da OCB foi Antdnio José Rodrigues Filho, eleito em 1970, sendo
reeleito em 1973. A sede da OCB permaneceu em S&o Paulo até 1972, quando entdo foi transferida
para Brasilia. Ficou registrado em ata que a OCB foi criada defendendo a liberdade de constituicdo
e eliminacdo da autorizacdo prévia para o funcionamento das cooperativas (Port, 2022).

O Sistema OCB foi reconhecido oficialmente com a aprovacdo da Lei 5764/71, a Lei do
Cooperativismo, e esta proporcionou que a OCB fosse nomeada como 6rgao técnico-consultivo
do governo. Esta mesma Lei 5764/71 revogou o Decreto-Lei 59/66 e o Decreto 60.597 e instituiu
0 regime juridico vigente das sociedades cooperativas, definindo-as como sociedades de pessoas,
de natureza civil e manteve o controle das cooperativas de crédito com o Banco Central (Port,
2022).

2.1.4 Trajetoria do cooperativismo de credito no Brasil

A cultura da cooperagdo, no Brasil, pode ser vista ainda no periodo colonial, mas a

fundacdo da primeira cooperativa data de 1889, quando foi criada a “Sociedade Cooperativa
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Econdmica dos Funcionérios Publicos de Ouro Preto”, em Minas Gerais, e que funcionou como
uma cooperativa para consumo de produtos agricolas. Seguiram-se a fundagdo de outras
cooperativas no mesmo estado da federacdo, em Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul (Pinho, 2004; Arruda, 2014; Silva, 2019).

Diversos fatores influenciaram o surgimento das primeiras cooperativas no Brasil,
especialmente, a abolicdo do escravismo e a legislacdo apoiada na constituicdo de 1891 que
assegurava liberdade de associacdo. Ja a Carta Constitucional, que estava em vigor desde 1824,
proibia qualquer tentativa associacionista (Pinho, 2004).

O cooperativismo de crédito surgiu em 28 de dezembro de 1902, pouco mais de uma década
depois da fundagdo da primeira cooperativa de consumo, com a inauguracdo da “Caixa de
Economias e Empréstimos Amstad”, localizada na comunidade de Linha Imperial, no municipio
de Nova Petropolis, estado do Rio Grande do Sul, hoje ainda atuante sob o nome de Sicredi
Pioneira. Esta primeira cooperativa de crédito brasileira foi criada pelo padre jesuita suico,
Theodor Amstad e seguia 0 modelo Raiffeisen de cooperativismo de crédito rural (Pinho, 2004;
Arruda, 2014; Port, 2022).

A fundacéo de cooperativas de crédito no Brasil foi obra, sobretudo de descendentes de
imigrantes advindos da Alemanha e da Italia. Ja nos séculos XVII e XVIII, a coroa portuguesa
demonstrava preocupacdo com a colonizacao do Sul do Brasil e o litoral da regido foi ocupado por
mais de 5000 imigrantes do arquipélago dos Acores a partir de 1748. Durante o seculo XIX, a
necessidade de ocupacdo dos territdrios ao Sul de Laguna e a defesa contra possiveis invasores
espanhdis se manteve (Sachet; Sachet, 1997).

Apo6s o casamento de Dom Pedro | com a austriaca Dona Leopoldina, essa incentivou o
imperador a recrutar soldados da Alemanha para integrar o exército brasileiro. A missdo de
recrutamento ficou ao encargo do major Georg Anton von Schéffer e juntamente migraram 39
pessoas de 9 familias, que chegaram no municipio gaucho de So Leopoldo, em 25 de julho de
1824. Em 1830, 5300 alemades ja viviam naquele estado e somavam mais de 80.000 pessoas em
1899 (Pinho, 2004; Port, 2022).

A volta dos padres jesuitas ao Brasil se da pela necessidade de auxilio espiritual aos colonos
e coincidiu que, em 1872, a Ordem da Companhia de Jesus foi expulsa da Alemanha por
determinacdo do chanceler Otto von Bismarck. Este, visava diminuir a acdo da igreja catolica
naquele pais. Ao final de 1885, haviam migrado 78 padres jesuitas para o Sul do nosso pais. Nesse
mesmo ano, o padre Theodor Amstad chegou ao Brasil (Port, 2022).

O municipio de Nova Petropolis foi colonizado por imigrantes de multiplas etnias e de

diversas regides da Europa. Na sede distrital foram acomodados imigrantes vindos da regido do
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Hunsdriick, sudoeste alemdo, todos evangélicos protestantes e distante sete quilémetros, na
localidade de Linha Imperial, se instalaram imigrantes vindos da Boémia, todos catdlicos (Port,
2022).

O padre Amstad (1851-1939), nascido na Suica, teve sua formacao religiosa, inicialmente,
na Alemanha, cursou filosofia na Holanda, na Austria atuou como professor por 2 anos e em 1883,
foi ordenado padre na Inglaterra, em Ditton-Hall, & apenas 60 quilémetros de Rochdale. O pai de
Theodor Amstad era socio da Cooperativa Alpina e levava os filhos nas reunibes entre os
cooperados, mas talvez a passagem pela Inglaterra tenha sido determinante para despertar maior
interesse de Theodor Amstad pelo cooperativismo, pois no periodo de sua estada naquele pais, 0
movimento dos ‘“socialistas cristdos”, liderados por Vansittart Edward Neale, tinha grande
influéncia sobre o movimento cooperativista (Port, 2022).

Theodor Amstad chegou no Rio Grande do Sul, na regido de Séo Sebastido do Cai, préximo
a Nova Petrépolis. Além de atuar como religioso visitando diversos distritos, Amstad participava
de reunifes com as comunidades de agricultores, onde eram discutidas as grandes dificuldades
para o financiamento agricola. O conhecimento de Amstad sobre o cooperativismo de crédito,
proporcionou a cria¢do da primeira cooperativa de crédito agricola da América Latina, em 28 de
dezembro de 1902, no distrito de Linha Imperial, Nova Petropolis/RS. A “Caixa de Empréstimos
Amstad” era uma cooperativa de crédito agricola modelo Raiffesen, as quais ndo distribuiam
sobras, ndo remuneravam seus dirigentes e tinham area de atuacao restrita. Em 1940, o padre
Amstad havia constituido, outras 36 cooperativas de crédito no Sul do Brasil (Port, 2022).

Poucos dias ap6s a fundacédo da primeira cooperativa de crédito brasileira, em 06 de janeiro
de 1903, foi editado o Decreto Legislativo 979, possibilitando aos sindicatos a organizacéo de
caixas rurais de crédito agricola que se multiplicaram pelo Sul do pais. Naquele momento, os
sindicatos tiveram a permissdo de organizar também cooperativas de producdo e de consumo
(Pinho, 2004; Arruda, 2014; Port, 2022).

A partir desse momento, a histdria do cooperativismo de crédito brasileiro se aproxima
muito da forma como evoluiu a legislagéo direcionada ao setor. A evolucdo da legislacéo que trata
do cooperativismo de crédito serd abordada no proximo capitulo, porém alguns fatos ocorridos
entre as décadas de 1930 e 1960, devem ser considerados, assim como importantes acontecimentos
das décadas de 1980 e 1990, quando da promulgacdo da CF88 e a melhoria da legislacdo
direcionada ao setor do cooperativismo de crédito apds a década de 1990 (Port, 2022).

A crise econdbmica mundial, que comegou nos Estados Unidos da América em 1929,
impactou negativamente o setor financeiro brasileiro e varios bancos foram a faléncia, atingindo

tambem o setor cooperativista de crédito (Port, 2022).
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Na década de 1940, houve recuperagdo da atividade econdmica e o Servi¢o de Economia
Rural (SER), registrava 1963 cooperativas, sendo 295 de crédito as quais abrangiam os modelos
Raiffeisen, Luzzatti e de crédito agricola. Dessas 295 cooperativas de crédito, 69 tiveram seu
registro de funcionamento cancelado antes de 1943. Porém quando consideradas as cooperativas
modelo Raiffeisen e de Crédito Agricola, 90% conseguiram manter seus registros de
funcionamento apesar da grave crise econdmica mundial (Port, 2022).

Nesse mesmo ano de 1943, foi criada a Caixa de Crédito Cooperativo, transformada, em
1951, no Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC). Este banco publico tinha a funcao de
financiar as cooperativas de producdo agricola e cooperativas de outros segmentos. O BNCC
operava a compensacgdo de cheques e integrava as entidades cooperativas ao sistema financeiro
(Meinen, 2020; Port, 2022).

O Decreto Legislativo 22.239 de 1932, possibilitou uma expanséo de todos 0s segmentos
do cooperativismo, porém o limitado poder de fiscalizagdo do Estado brasileiro, permitiu que
alguns oportunistas montassem, em proveito proprio, agéncias financeiras com estruturas
disfarcadas de cooperativas de crédito tipo Luzzatti (Port, 2022).

Tornou-se célebre o caso da Cooperativa Banco de Crédito Itabira, fundada no ano de 1956,
em Minas Gerais e que, apds captar as cotas de capital e 0s depdsitos de seus associados, fechou
as suas portas e seus cinco diretores evadiram-se do pais. Segundo os interventores do Banco
Central, em 1965, quando da liquidacao da “cooperativa”, ocorreu um desfalque de 500 milhoes
de Cruzeiros. Esta “cooperativa” tinha como presidente, um hiingaro naturalizado brasileiro, de
nome Peter Kellemen, que fugiu para o Paraguai com passaporte falso. Ele publicou um livro
narrando a facilidade com que aplicou este golpe financeiro, o qual debitou a indole dos
correntistas brasileiros que, excessivamente interessados em lucros faceis, ndo perceberam haver
se exposto a uma instituicdo fraudulenta (Port, 2022).

A atuacdo criminosa de diretores de cooperativas financeiras na década de 1950 levou ao
descrédito de todas as cooperativas financeiras, mesmo as pequenas e honestas cooperativas
Raiffeisen, perderam a credibilidade diante do publico e das autoridades monetarias (Port, 2022).

Essas fraudes existiram em decorréncia da fiscalizacdo deficiente. As tentativas de
fiscalizacdo das atividades de cooperativas financeiras passaram pelo Ministério da Agricultura
em 1925. Apds, o Decreto-Lei 581/38, transferiu esta responsabilidade ao Ministério da Fazenda,
voltando ao Ministério da Agricultura pelo Decreto-Lei 8.401/45 e novamente ao Ministério da
Fazenda (decreto-Lei 41.872/57), através da Superintendéncia de Moeda e do Crédito (Sumoc) e

em alguns momentos, simultaneamente pelo Servi¢co de Economia Rural (SER), que era acusado
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pela Sumoc de inoperancia, pois deveria ser o 6rgdo responsavel por aplicar eventuais punicdes e
n&o agia com o devido rigor (Arruda, 2014; Port, 2022).

A irresponsabilidade de alguns diretores do cooperativismo financeiro e as falhas na
fiscalizacdo do setor, repercutiram de forma negativa em todos 0s segmentos do cooperativismo
de crédito e em 1961, o Ministério da Agricultura proibiu o registro de novas cooperativas de
crédito no SER. Entre 1962 e 1965, foram suspensos, em todo o pais, 0s registros e criacdo de
cooperativas de crédito Luzzatti, Raiffeisen e as secdes de credito das Cooperativas Agricolas
Mistas (Port, 2022).

Com a instalacdo da Ditadura Militar, em 1964, foi langado o Plano de Agdo Econdmica
do Governo, em dezembro daquele ano, sendo promulgada a Lei da Reforma Bancéria (Lei
4595/64), que criou 0 Banco Central do Brasil (BC), o executor da politica monetaria e o Conselho
Monetario Nacional (CMN), 6rgdo com fungdes normativas e reguladoras. Esta Lei 4595/64,
determinou ao BC a autorizagdo para funcionamento e fiscalizacdo das cooperativas de crédito
(Meinen; Port, 2012).

Em seguida, a Resolu¢cdo CMN 11/65 permitiu a criacdo de novas cooperativas financeiras,
porém limitadas ao crédito para producdo rural e de cooperativas com quadro social formado
somente por empregados de empresas ou entidades privadas, mantendo a proibicdo de
funcionamento de novas cooperativas Luzzatti. A mesma resolucdo tornou obrigatorio a existéncia
de capital social em todas as cooperativas, o que gerou mudancas nas Cooperativas Rurais
Raiffeisen. O Decreto-Lei 22.239/32 foi definitivamente revogado em 22/11/1966, pelo Decreto-
Lei 59/67 e este definiu a Politica Nacional de Cooperativismo (Pinho, 2004; Arruda, 2014; Port,
2022).

A Ditadura Militar causou um impacto negativo no cooperativismo de crédito devido a
grandes limitacGes direcionadas ao seu funcionamento. Nos anos que se seguiram, as cooperativas
financeiras, diante de um cenario de inflacdo crescente: ndo podiam operar com nao-associados;
estavam proibidas de operar com pessoas juridicas que ndo tivessem atuacdo no meio rural; eram
vedados os depositos a prazo; era vedado aplicar recursos no mercado financeiro, impedindo que
a liquidez existente tivesse correcdo; estavam impedidas de depositar recursos na cooperativa
central; ndo era permitido emprestar recursos para a aquisicdo de terras; ndo estavam autorizadas
a ter filiais; ndo podiam ceder taldes de cheques aos clientes; estava limitado a 20 % dos recursos,
0s emprestimos no credito geral, com juros de ate 24 % ao ano (a inflacdo se aproximava de 90%)
e ndo podiam ceder crédito rural a mais do que 18 % de juros ao ano. Estas limitagcdes geraram um
impacto fortemente negativo em todo o cooperativismo de crédito e a aprovacgdo da lei 5764/71

(sera analisada no proximo capitulo), revogando o Decreto-Lei 59 e o Decreto 60.597, embora
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benéfica ao cooperativismo em geral, ndo foi suficiente para recuperar a situacao do seu segmento
crediticio (Arruda, 2014; Meinen, 2020; Port, 2022).

O Brasil foi palco do chamado “milagre econdmico” entre 1968 ¢ meados da década de 70.
O governo militar (1964-1985) concentrou o financiamento do setor agropecuario no Banco do
Brasil. As cooperativas de crédito rural modelo Raiffeisen, reivindicavam o financiamento da safra
e os valores eram repassados aos produtores pelo Banco do Brasil. As cooperativas de crédito
rural praticamente desapareceram neste periodo, sobretudo devido as restricGes na legislacdo
direcionada ao setor. No estado do Rio Grande do Sul, existiam 67 Caixas Rurais no inicio da
década de 60 e se reduziram a 14 entidades de financiamento rural em 1980 (Arruda, 2014; Port,
2022).

Ao final dos anos 70, o modelo de desenvolvimento agricola e industrial da ditadura militar
brasileira se esgotou. O governo tomava empréstimos no exterior para se financiar e choques
externos, como as crises do petroleo de 1973 e 1979 e 0 aumento da taxa de juros pelo Federal
Reserve, nos Estados Unidos, afetaram gravemente a economia brasileira. O aumento dos pre¢os
do petrdleo e dos juros da divida externa brasileira, em consequéncia dos choques externos,
agravaram o processo inflacionario, geraram escassez e encarecimento significativo do crédito, o
que privou o financiamento da producéo de diversos setores da economia (Port, 2022).

Antonio Delfim Neto, ex-ministro da Fazenda no periodo do “milagre econémico”, foi
embaixador na Franca entre 1975 e 1978, conheceu profundamente a estrutura de financiamento
das cooperativas agricolas daquele pais, onde estas financiavam 80% da safra. Nomeado Ministro
da Agricultura em 1979, Delfim Neto anunciou que, s6 dispunha de um terco do valor que as
cooperativas estavam pleiteando para o financiamento da safra e sugeriu a criacdo de cooperativas
de crédito para conquistar o autofinanciamento, tal qual ocorria na Europa (Port, 2022).

Segundo o autor supracitado, o ministro decidiu montar uma equipe para estudar a
possibilidade de implantar, no Brasil, um modelo similar ao sistema de cooperativismo de crédito
francés e indicou Mario Kruel Guimardes, seu assessor, um estudioso dos modelos cooperativistas
de crédito europeus e ex-funcionéario de carreira do Banco do Brasil, onde atuou na carteira de
crédito rural.

Foi constituida uma Comissdo Interministerial para propor uma forma de financiar as
atividades agropecudrias através do cooperativismo de crédito. Porém, a proposta da Comissao
Interministerial foi rejeitada pelo governo federal. E em setembro de 1979, Mario Kruel Guimaraes
abandonou seu cargo no governo, assumindo a vice-presidéncia da cooperativa Fecotrigo no ano
de 1980 (Port, 2022).
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A Fecotrigo era uma federagdo das cooperativas de trigo e soja, fundada em 1958, com
atuacdo no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Desde 1972, a Fecotrigo operava o
armazenamento, transporte, comercializacéo e industrializacéo de produtos (Port, 2022).

Conforme o autor acima citado, Kruel pretendia recriar o sistema cooperativista de crédito
de baixo para cima e simultaneamente, administrou cursos abordando os modelos de cooperativas
Luzzatti e Raiffeisen, assim como divulgava os casos de sucesso do cooperativismo de crédito
rural europeu. A ideia era fundar 45 cooperativas de crédito rural, formar uma central nacional do
cooperativismo de crédito e um banco cooperativo unico.

A grande dificuldade para implantacdo do projeto era a legislacao vigente, que ndo permitia
a criacdo de centrais de cooperativas de crédito. Apds aproximacgdo com diretores do Banco
Central, foi permitido a criacdo da Cooperativa Central de Crédito Rural (Cocecrer), formada por
9 das 14 cooperativas Raiffeisen remanescentes no territdério gaicho. Esta associacdo obteve
registro no Banco Central e em 1981, havia 41 novas cooperativas de crédito sendo que em 1990,
ja eram 65. Apesar dos esfor¢os na criacdo de novas cooperativas, a crise econdémica brasileira
seguia seu curso. A inflacdo elevada, crise cambial e o crédito escasso permeavam todo o processo
de reestruturacdo do cooperativismo de créedito brasileiro (Arruda, 2014, Port, 2022).

Em 1982, ocorreu uma grande crise na CentralSul, o braco econdémico da Fecotrigo e que
foi afetada pela moratoria brasileira junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI). A CentralSul
devia US$ 200 milhdes, sendo US$ 22 milhdes ao Bank of Ameérica e isto refletia os custos do
milagre econémico. O acesso facilitado ao crédito internacional, levou a um endividamento, o qual
ndo era possivel enfrentar diante do processo inflacionario e de desvalorizacdo cambial que
multiplicava exponencialmente as dividas do governo e das empresas brasileiras (Port, 2022).

Apesar de todas as dificuldades, os idealizadores de um novo modelo de financiamento
agricola atraves de cooperativas de crédito, mantiveram seus propdésitos. Kruel pretendia fundar o
Sistema Integrado de Crédito Cooperativo (Sicredi), usando a experiéncia adquirida com a
Fecotrigo, a intencdo era fundar um Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Em 1983, foi
aprovado o Regimento Interno Padronizado do Sicredi (RIPS) (Port, 2022).

Em 1992, a Cocecrer passou a denominar-se Sicredi. Esta transformacdo do
cooperativismo brasileiro contou com o apoio da OCB, ap0s a elei¢do de Roberto Rodrigues, em
1985. Neste mesmo ano, um seminario do Sicredi contou com a participacdo de altos funcionarios
do Banco Central que passaram a estimular a reestruturacdo do cooperativismo de crédito (Port,
2022).

O novo modelo cooperativista com base em experiéncias internacionais acelera apés a

implantacdo do Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo (Sicredi). O Sicredi abrange o
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conjunto das cooperativas integradas horizontalmente com as cooperativas de produtores
agropecudrios e verticalmente em cooperativas centrais de crédito rural (Port, 2022).

Com base nos estudos de Port (2022), o projeto incluia abranger as cooperativas de crédito
muUtuo e as cooperativas modelo Luzzatti. Kruel percebeu que o sucesso do cooperativismo
europeu se deu pelo cumprimento rigoroso de preceitos basicos e estes foram incluidos no manual
de implantacdo do sistema brasileiro. So eles: Integracdo vertical em cooperativas singulares,
centrais e federacOes; banco cooperativo e confederacdo; integracao horizontal com cooperativas
de produtores rurais; presenca de servicos de autofiscalizacdo; educacdo e treinamento de
associados e funciondrios; evitar a concorréncia entre as cooperativas, organizando areas de
atuacdo de cada cooperativa; liberdade na formulagéo de seus normativos e aplicacao de recursos;
padronizacdo dos normativos quanto a administracdo dos recursos patrimoniais e dos depositos;
profissionalizacdo dos funcionarios e executivos e participacdo dos associados nas principais
decisdes.

Outro momento de grande mobilizag&o do cooperativismo foi a implantacdo da Assembleia
Nacional Constituinte. A Constituinte foi convocada em 27/11/1985, determinando que 0s
congressistas eleitos em 1986, teriam Poderes Constituintes. Roberto Rodrigues, presidente da
OCB entre 1985 e 1991, elaborou uma cartilha para orientar os cooperativistas e conseguiu
mobilizar 47 deputados federais comprometidos com o setor. O Ministro da Agricultura, iris
Resende promoveu uma grande mobilizacdo de politicos para apoiar o cooperativismo e que
atingiu a condicdo da maior frente parlamentar daquela Assembleia Nacional Constituinte,
somando 217 entre deputados e senadores. Houve grande avango para 0 cooperativismo com a
inclusdo do setor em vérios artigos da Constituicdo, assunto tratado no préximo capitulo (Pinho,
2004; Port, 2022).

A crise econdmica brasileira ainda seguia seu curso e em 1990, o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, fundado em 1951, no qual a Unido detinha 54 % das ac6es e que estava sob
o controle do Ministério da Agricultura, foi extinto, sem aviso prévio, em abril daquele mesmo
ano. Houve a tentativa de privatizacdo da entidade, porém as cooperativas de producdo, que
possuiam 46 % do capital do BNCC, estavam descapitalizadas naquele momento e ndo puderam
assumir a administracdo do banco. Havia evidéncias inequivocas de graves irregularidades no
BNCC (Port, 2022).

Em 1983, o BNCC avalizou uma operacao de crédito de US$ 100 milhdes, sem garantias,
por empréstimo concedido pelo Banco Nacional de Paris para a Agropecuaria Capemi (Caixa de
Peculio dos Militares), empresa constituida 3 meses antes de uma licitagdo que tinha como objetivo

desmatar uma area, para posteriormente instalar a usina hidrelétrica de Tucurui. Apds a extin¢ao
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do BNCC, as cooperativas de crédito necessitaram de um novo agente financeiro que procedesse
a compensacdo de seus cheques, o que foi resolvido com um convénio com o Banco do Brasil
(Port, 2022).

Apesar de todos os contratempos, o cooperativismo de credito continuou promovendo a
modernizacdo do setor, ndo sé com a reestruturacdo do sistema, atraves da adocdo de um modelo
com dindmica similar as experiéncias bem-sucedidas no continente europeu, mas também
adotando tecnologia de ponta (Port, 2022).

A Cocecrer passou a utilizar sistemas de informatica, em todas as filiadas, ainda na década
de 1980. Paralelamente, a reconquista da normalidade democratica, permitiu ao setor do
cooperativismo de crédito intensificar a busca da criacdo do Banco de Crédito Cooperativo. Este
objetivo comeca a se delinear com a criacdo de um grupo de trabalho a partir da edicdo da Portaria
Interministerial 656 de 10/07/1991, integrada pelos Ministérios da Fazenda, Planejamento e
Agricultura e coordenada pelo Banco Central, com um grupo composto por representantes do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, Agricultura e Reforma Agréaria, da
Confederacdo Nacional de Agricultura e da OCB, representando o cooperativismo de crédito
(Arruda, 2014; Port, 2022).

Roberto Rodrigues, presidente da OCB (1985-1991) e futuro presidente da Alianca
Cooperativa Internacional (1997-2001), passou a integrar o CMN no periodo 1991-1993. Nesta
ocasido pode reivindicar a remocao das restricdes impostas ao funcionamento das cooperativas de
crédito durante o periodo da Ditadura Militar (Port, 2022).

O resultado da aproximacao dos gestores do cooperativismo de crédito a diretoria do Banco
Central e o esforco deste grupo de trabalho culminou na edicdo da Resolugdo do CMN 1914 de
marco de 1992. Esta Resolucdo era um documento extenso, composto por 55 artigos que
ordenavam a constituicdo e o funcionamento das cooperativas financeiras. Estava mantida a
proibicdo da criacdo de novas cooperativas Luzzatti, mas foram facultadas as condicdes de criacéo
de cooperativas de economia e de crédito mutuo e rurais. Foi permitido que as cooperativas de
crédito voltassem a captar depdsitos a prazo, assim como a captacdo de depoésitos de nédo
associados. Foi liberada a cobranca de juros de mercado nas operacdes de crédito, exceto nas
operacOes de crédito rural e foi permitido a abertura de postos de atendimento provisorios (Port,
2022).

A Resolugcdo CMN 1914/92, sofreu forte oposicdo da Federacdo Brasileira dos Bancos,
mas vencida esta resisténcia o cooperativismo de crédito passou a ter um tratamento adequado por

parte da direcdo do Banco Central e Conselho Monetéario nacional (Pinho, 2004; Port, 2022).
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Para Alexandre Tombini, ex-diretor de Normas e ex-presidente do Banco Central, quando
da extingdo do BNCC, ja estava colocado, como objetivo primordial, a recuperacao da confianca
no setor do cooperativismo financeiro. Desde entdo o marco regulatorio para o setor tem evoluido
de forma muito positiva, 0 que possibilitou a fundacdo dos bancos cooperativos (Meinen, 2020,
Port, 2022).

Mério Kruel Guimar&es idealizava um Unico sistema cooperativista de crédito no pais, com
as cooperativas singulares filiadas a uma Unica central de cada estado da federacdo e somente um
unico banco cooperativo em todo o territorio nacional (Port, 2022).

O projeto de constituicdo de um banco cooperativo privado foi apresentado pela Cocecrer-
RS ao Banco Central, em 1987. Em Assembleia Geral de 1989, esse projeto é ratificado afirmando
a intencdo de criar um banco multiplo e participacdo em companhia seguradora (Port, 2022).

Em 1992, com o auxilio da Organizacdo da NacBGes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO), a OCB criou uma comissdo de técnicos com o intuito auxiliar na fundagdo
de um banco cooperativo. Os técnicos avaliaram que, de fato, havia necessidade da existéncia de
um banco cooperativo no Brasil, mas diante das disparidades regionais, 0 cooperativismo de
crédito encontrava-se muito mais evoluido nos estados do Sul do pais. E isso representaria um
grande desafio. De qualquer forma, a proposta foi rejeitada pelo governo em 1993 (Port, 2022).

Segundo Port (2022), naquele momento os avancos normativos ainda néo se refletiam em
aumento na quantidade de associados, no volume de negdcios ou nas sobras e a maioria das
cooperativas de crédito singulares se encontravam em dificuldades, assim como as centrais se
encontravam descapitalizadas.

A proposta que predominou na criagdo do banco cooperativo previa que este seria
constituido por todas as centrais e implantaria a compensacdo em todas as cooperativas, nao
importando a situacdo econdmica ou patrimonial delas. Os estados do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, eram adeptos de um outro modelo no qual todas as centrais seriam socias do
banco cooperativo e para que se processasse a compensagdo de cheques e documentos das
cooperativas filiadas, a central deveria ter capacidade patrimonial adequada, prestar garantia de
liquidez das suas filiadas, assim como as proprias filiadas deveriam possuir estrutura operacional
adequada, situacdo econdmica e patrimonial saudaveis e ainda o banco cooperativo carregaria o
poder decisorio para aprovar a implantagdo da compensacdo de cheques de cada cooperativa
singular filiada as centrais (Port, 2022).

As trés centrais do Sul do pais, discordando do modelo adotado, decidiram fundar o banco
apenas entre elas, avaliando que posteriormente, poderiam aceitar as demais centrais de outros

estados que se adequassem as exigéncias definidas. Porém, a Circular 1502/94 do BC esclarece
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que a legislacdo em vigor ndo permitia que os bancos fossem integrados por pessoas juridicas,
sendo obrigatério que apenas pessoas fisicas fossem acionistas e exigia que a fundacdo de um
banco cooperativo deveria, necessariamente, englobar todos os associados das filiadas,
inviabilizando temporariamente o projeto (Port, 2022).

A manutencdo do didlogo entre as liderangas cooperativas e a dire¢do do banco Central
culminou na edicdo da Resolugdo CMN 2193/95, que finalmente permitiu as cooperativas de
crédito singulares e suas centrais constituirem um banco cooperativo. Este fato proporcionou a
oferta de todos os servicos financeiros aos cooperados, sem depender de instituicGes externas ao
cooperativismo (Port, 2022).

A Resolugdo 2193/95, determinava que: era facultada a participacdo acionaria de
cooperativas de crédito singulares (exceto as Luzzatti), centrais, federacBes e confederacdes; estes
bancos comerciais cooperativos deveriam ser constituidos sob a forma de sociedades andnimas
fechadas; deveria constar na sua denominagéo o termo “Banco Cooperativo” e somente pessoas
juridicas devem publicar declaracdo de propdsito e comprovar capacidade compativel com o
empreendimento, no termos da legislacdo em vigor (Port, 2022).

Os trés estados do Sul contrataram a consultoria Control-banc e esta concluiu que a sede
da instituicdo deveria ser implantada a partir da area financeira da Sicredi Central, em Porto
Alegre. No entanto, a central de Santa Catarina indicou Dejandir Dalpasquale (1932-2011), para
dirigir o Banco Sicredi. Dalpasquale era gatcho, do municipio de Encantado e iniciou sua carreira
politica em Santa Catarina. Ele era ex-presidente do BNCC e o entdo presidente da OCB. A
proposta catarinense néo foi aceita e Santa Catarina afastou-se do projeto (Port, 2022).

Assim, o Banco Sicredi foi fundado em 16/10/1995, inicialmente composto apenas pelas
cooperativas singulares do Rio Grande do Sul e nos anos seguintes contou com a adesdo das
centrais dos estados do Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O capital investido no Banco
Sicredi foi recuperado rapidamente por meio da economia resultante, por ndo depender mais do
Banco do Brasil para a compensacao de cheques e da prestagéo de outros servicos financeiros. O
Sicredi passou a aplicar seus recursos de liquidez diretamente no mercado financeiro, sem a
intermediacao do Banco do Brasil (Port, 2022).

O Banco Sicoob, foi produto do apoio da OCB a unido da Central Crediminas e outras 10
centrais (Credigoias Central, Cecrerj, Cecrest, Cecredif, Cecremge, Cocecrer-SP, Cocecrer-ES,
Sicred-SC, Cecresp e Credibahia). Houve dificuldade da Cecremge e da Cecresp de aportar o
capital necessario e foi preciso que a Crediminas e a Cocecrer-SP participassem com 51,41% do

capital do banco. O Banco Sicoob entrou em funcionamento em 01/10/1997 (Port, 2022).
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Apesar de o cooperativismo financeiro ter evoluido positivamente no Brasil, muitos
analistas temem que a ndo-existéncia de um sistema Unico, coeso e solido, possa gerar
concorréncia entre as diversas cooperativas e “invasao” de area de atuagdo. O que lentamente pode

levar a crises e até mesmo o fim do cooperativismo de crédito (Port, 2022).
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3 EVOLUCAO DA LEGISLACAO COOPERATIVISTA NO BRASIL

A primeira cooperativa brasileira data de 1889, em Minas Gerais, tratava-se de uma
cooperativa de consumo, a “Cooperativa Econdomica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto”,
porém a normatizacdo para criagdo de cooperativas comeca com a Constituicdo Federal de 1891
que, em seu artigo 71, admitia que todas as pessoas tinham a liberdade de se reunirem em
associagOes, permitindo maior facilidade para a criacdo e reconhecimento de outras cooperativas
(Pinho, 2004; Silva, 2019).

Outra tentativa de regulamentacdo do cooperativismo data de seis de janeiro de 1903,
poucos dias apds a fundacdo da primeira cooperativa de crédito, o Decreto do Poder Legislativo
n. 979, permitia que sindicatos organizassem caixas rurais de crédito agricola, além de
cooperativas de consumo e de producdo. Em 1907, segue novo Decreto do Poder Legislativo
ndmero 1637, que passa a normatizar sobre o modelo societario das cooperativas e cria as
cooperativas de crédito agricola (Meinen, 2016; Meinen, 2020).

O Decreto 22.239 de 1932, trouxe grande estimulo para expansao do setor cooperativista,
determinando em seu artigo segundo que as cooperativas de qualquer natureza sdo sociedades de
pessoas e nao de capital. Regulava ainda dispositivos estatutarios quanto ao nimero de socios,
limitava valor das cotas partes que cada cooperado poderia possuir, determinava quérum na
Assembleia Geral, regulava distribuicdo de sobras em proporcéo as operagdes efetuadas pelos
associados, proibia cedéncia de cotas partes a terceiros estranhos ao quadro associativo,
determinava a indivisibilidade do fundo de reserva mesmo com a dissolucdo da cooperativa, exigia
singularidade de voto nas deliberagBes ( um associado/ um voto), delimitava area de atuacéo,
permitiu criacdo de centrais e federacdes de cooperativas, reconhecia as cooperativas de crédito e
conferia prerrogativas tributarias para o capital social e atos cooperativos. No entanto, entre 1960
e 1992, as cooperativas financeiras perderam muito de sua capacidade operacional (Meinen, 2020;
Port, 2022).

Segundo Meinen (2020) e Port (2022), desde a sua fundagéo, o cooperativismo financeiro
apresentou um crescimento expressivo, sendo, no entanto, duramente atingido por atos dos
governos que, inicialmente, se sucederam durante a Ditadura Militar de 1964/1985.

A Lei 4595/64 criou o Banco Central do Brasil (BC) e o Conselho Monetario Nacional
(CMN), que passaram a supervisionar e regulamentar as cooperativas financeiras. As normas e
resolucbes que regulavam o setor neste periodo trouxeram perdas que o levaram a insolvéncia.

Atingiam desde o impedimento de captacdo de depdsitos a prazo remunerados, extingdo de
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atividades exercidas fora da sede das cooperativas até a restricdo do quadro de socios a
trabalhadores assalariados do setor publico ou privado (Meinen, 2020).

Os Unicos aspectos positivos no campo regulatorio entre 1960 e 1992 foram a Lei
Cooperativista 5764 de 16/12/1971 e a promulgacdo da CF88 (Meinen, 2020; Port, 2022).

3.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Segundo Meinen (2020), a CF88 recepciona de forma generosa 0 movimento
cooperativista, destinando-lhe artigos que propiciaram, ao longo dos anos, o desenvolvimento do
cooperativismo de crédito.

A CF88 determina que “é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar” (Brasil, 1988. p. 9). Impedindo desta forma, que o Estado ou os seus poderes,
possam opor qualquer objecdo ou dificuldade as pessoas que tenham propdsito de reunir-se em
entidades associativas (Meinen, 2020).

Conforme Meinen (2020), a CF88 estabelece que “a criagdo de associagoes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (Brasil, 1988. p. 33). E declara que “ninguém podera ser compelido a associar-se
ou permanecer associado” (Brasil, 1988. p. 33). Isso remete ao principio cooperativista das “portas
abertas”, que permite a adesdo voluntaria e livre.

A CF88 ainda define que “as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente” (Brasil, 1988. p.
33), sendo uma importante alternativa de representacéo dentro e fora de tribunais, devendo esta
representacdo versar sobre matérias que sejam relacionadas aos objetivos das entidades, sendo a
via instrumental mais expressiva para esta finalidade, o mandado de seguranca coletivo. Esses
preceitos cristalizam os principios da auto-organizacao, autogestao e da autonomia da cooperativa
(Meinen, 2020).

Desta forma, ndo é dado ao Estado o ato de regular adversamente as cooperativas,
determinando restricbes de qualquer ordem ou natureza, dificultar ou obstruir suas acbes e
propdsitos, estando essas submetidas as leis proprias que possibilitam os expedientes formais de
criagdo, ressalvado no caso das cooperativas financeiras, a supervisao do BC determinada pelo
artigo 192 da Constituicéo e pela Lei Complementar 130/2009 (Meinen; Port, 2012).

A CF88 determina que cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente, sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas (Meinen, 2020).
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O contetdo do artigo 174 declara, no § 2°, que “a lei apoiaréa e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo” (Brasil, 1988. p. 160).

Ja o Capitulo 1V da Constituicao, do sistema financeiro nacional, temos o artigo 192, com
sua redacdo modificada pela Emenda Constitucional 40/ 2003 (EC 40/03):

“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
institui¢des que o integram” (Brasil, 1988. p. 166).

A Lei Complementar 130/2009 (LC 130/09), deriva da EC 40/03, e possui teor
integralmente compativel com as determinacfes constitucionais e sera tratada separadamente
adiante.

Em suma, a CF88, abriga o cooperativismo de forma generosa, porém muitos dispositivos
constitucionais necessitaram de leis complementares e da acdo normativa e regulatoria do BC e do

CMN para proporcionar o esperado beneficio ao setor.

3.1.1 As principais leis que regem o cooperativismo financeiro brasileiro

A Lei 5764/1971, Lei Cooperativista, continua importante para o ramo de crédito do
sistema cooperativista e cede apenas nos assuntos regulados pela Lei Complementar 130/09 (LC
130/09) e outros dispositivos legais que foram introduzidos posteriormente. Continuam validos os
capitulos relacionados as caracteristicas societarias; arquivamento de atos de registro na Junta
Comercial; dissolucao e liquidacdo; conteido minimo do estatuto social; constituicdo de fundos e
reservas; direitos e deveres dos associados (demissdo, eliminacdo e exclusdo); incorporacdo, fusao
e desmembramento; funcionamento das assembleias; entre outros (Meinen, 2020).

Em seu artigo terceiro, declara que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servigcos para 0 exercicio de uma
atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro” (Brasil, 1971. sp.). E no artigo
79, introduz no direito societario brasileiro o conceito de ato cooperativo, onde “denominam-se
atos cooperativos o0s praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais” (Brasil,
1971. sp.). O paragrafo Unico, complementa que “o ato cooperativo ndo implica operacdo de

mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria” (Brasil, 1971. sp.).



72

Os efeitos da Lei Cooperativista se irradiam do plano federal para o estadual e municipal
quanto a tributacdo e culmina com a edicdo da Lei n. 10865/04, que reafirma que os resultados dos
atos cooperativos ndo estdo sujeitos ao pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
e na Lei n. 11051/04 que dispensa a cobranca de PIS e Cofins (Meinen, 2020).

Embora tenha proporcionado avangos a préatica cooperativista, o artigo 116 da Lei 5764/71
deixa claro que as dificuldades enfrentadas pelo cooperativismo de crédito, em grande medida,
permaneceriam por um longo periodo. “Art. 116. A presente Lei ndo altera o disposto nos sistemas
préprios instituidos para as cooperativas de habitacdo e cooperativas de credito, aplicando-se
ainda, no que couber, 0 regime instituido para essas ultimas as se¢des de crédito das agricolas
mistas” (Brasil, 1971. sp).

A Lei Complementar 130 surgiu em 2009 (LC 130/09) e é especifica ao setor do
cooperativismo financeiro. Regula-o a partir do artigo 192 da Constituicdo Federal (regulamenta
atividades dos agentes do sistema financeiro nacional), d& cumprimento ao artigo 174, paragrafo
segundo (apoia e estimula o cooperativismo), determinando que o Banco Central ou o Conselho
Monetario Nacional, ao emitir medidas direcionadas ao setor, considerem, obrigatoriamente, o
texto desta Lei (Meinen, 2020).

De acordo com Meinen (2020), a aprovacao da LC 130/09 foi possivel gracas a EC
40/2003, que modificou o texto do artigo 192 da Constituigdo. Inicialmente, era previsto que o
sistema financeiro seria regulado por lei comum a todos segmentos que 0 compdem, no entanto, a
EC 40/03 permitiu que o cooperativismo financeiro tenha ordenamento juridico proprio.

A LC 130/09 em seu preambulo reconhece o Sistema Nacional de Cooperativismo de
Crédito. A designacdo sistema remete a integracdo horizontal e vertical entre as cooperativas de
primeiro, segundo e terceiro grau (singulares, centrais e federacGes de cooperativas) e suas
conexdes com empresas complementares a atividade cooperativista, de natureza financeira ou nao
(bancos cooperativos, seguradoras, corretoras de seguros, administradoras de recursos de terceiros
e fundos garantidores). A LC 130/09 prevalece sobre a Lei 4595/64 e a Lei 5764/71 (Meinen,
2020). A descricao dos artigos mais importantes da LC130/09 esta disposta no Quadro 2.

Quadro 02 - Artigos da Lei 130/09

Artigo primeiro | Mantém a competéncia do CMN e do BC para regulamentar a atividade das
cooperativas financeiras.

Artigo segundo | D& a garantia as cooperativas financeiras de equiparar-se operacionalmente
as instituicdes financeiras tradicionais, permitindo que seus associados
tenham o direito de acessar, direta ou indiretamente, todos 0s instrumentos
do mercado financeiro. No § 1° deste artigo, limita a captacéo de recursos e
concessdo de créditos e garantias aos proprios socios, com a excecdo de
captacao de recursos junto a empresas. No § 2° permite prestacao de servicos
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como: arrecadacdes, pagamentos, captagdo de poupanga em nome de bancos
cooperativos, colocacdo de cartfes, seguros e consorcios a nao associados,
tendo como contratantes entidades e empresas do setor privado ou publico.
Os § 3° e § 4° autorizam associados componentes da administragédo ou
conselho fiscal obter empréstimos e garantias nas mesmas condicBes dos
outros cooperados, evitando desta forma processos referentes a Lei 7492/96,
conhecida como “Lei do Colarinho Branco”. O 85° permite o acesso direto
aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (Brasil, 2009;
Meinen; Port, 2012).

Aurtigo terceiro

Permite as cooperativas financeiras atuarem em nome de outras instituicdes
para prestacdo de servicgos relacionados ao artigo segundo.

Artigo quarto

Determina que a composicdo do quadro social das cooperativas financeiras
seja deliberada pela Assembleia Geral, permite associarem-se, tanto pessoas
fisicas, como pessoas juridicas (Brasil, 2009). A Resolugdo 3859/10 do
CMN, normatizou o artigo quarto da LC 130/09 e em seu artigo 12, inciso I,
8 3° libera a formacdo do quadro social com qualquer segmento econémico,
profissional-social, aceitando pessoas fisicas e juridicas. Em seu § unico, o
artigo quarto veda o ingresso, no quadro social, de pessoas juridicas de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
incluindo suas autarquias, FundacOes e Empresas Estatais. A raiz da
proibicdo encontra-se no artigo 164, § 3°, da Constituicdo que confere aos
bancos oficiais a exclusividade da gestdo dos recursos disponiveis em caixa
dos entes do Poder Publico (Meinen; Port, 2012; Port, 2022). Mais tarde a
LC 161/18 permitiu as cooperativas captacdo de recursos dos municipios,
seus Orgaos ou entidades e empresas por eles controlados, bem como gerirem
recursos do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) (Meinen, 2020).

Artigo quinto

A LC 130/09 cria alternativa de composicdo da Diretoria Executiva das
cooperativas financeiras. Permite que o Conselho Administrativo, eleito
entre os cooperados em Assembleia Geral, possa escolher a Diretoria
Executiva entre associados ou terceiros (profissionais do mercado). A
Resolucéo 3859/10 veda a dupla militdncia com participacdo no Conselho e
Diretoria Executiva simultaneamente (Brasil, 2009; Meinen; Port, 2012).

Artigo sexto

Determina que o mandato do Conselho Fiscal tenha duragdo de até 3 anos
com renovacdo de 1 conselheiro titular e 1 suplente a cada mandato. A
composi¢do do Conselho Fiscal é de 3 conselheiros efetivos e 3 suplentes
(Meinen, 2020).

Artigo sétimo

Fixa a Taxa Selic (Sistema de Liquidacdo e Custodia) como teto para atribuir
remuneracao ao capital integralizado dos associados (Meinen; Port, 2012).

Artigo oitavo

Trata da distribuicdo das sobras e rateio das perdas na proporcdo da
participacdo operacional de cada associado (depositos, empréstimos,
investimentos e servi¢os remunerados) (Meinen; Port, 2012).

Artigo nono

Permite compensacgdo de perdas de um exercicio com sobras de exercicios
futuros, devendo esta pratica ser autorizada pela Assembleia Geral e regulada
por Resolugdes do CMN (Meinen; Port, 2012).

Artigo 10

Permite o resgate das cotas parte de capital pelos cooperados desde que os
niveis de Patriménio Referencial estejam dentro das exigéncias legais
(Meinen; Port, 2012).

Artigo 11

Aplica o principio da proporcionalidade para fins de apreciagdo dos votos
das filiadas nas centrais e federac6es (Meinen; Port, 2012).
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Artigo 12

Permite a supervisdo e normatizacdo das atividades das cooperativas
financeiras (CF) pelo CMN e BC. Seu inciso | define requisitos para criacéo
de cooperativas. Inciso Il alude a formacéo do quadro social e contratos com
outras instituigdes. Inciso Il determina que o CMN deve permitir as CF o
direito de seus associados acessarem todos servigos e operacdes que as outras
instituicdes financeiras oferecem. Inciso IV trata dos fundos garantidores
(FGCoop), que foram implantados posteriormente pela Resolucdo 4150/12
do CMN. Inciso V Trata de atividades relacionadas a auditoria, controle, ou
execucdo de operacOes direcionadas a um grupo de cooperativas de crédito.
O CMN pode disciplinar a atuagdo de empresas que prestem estes servicos
as cooperativas. Inciso VI Confere poder ao CMN de vincular as
cooperativas a outras entidades para fins de auditoria. Inciso VII Define
condicdes de participacdo de cooperativas no capital de outras entidades. O
CMN néo pode proibir participagdo de capital em outras empresas desde que
esta participacdo seja em carater complementar ao objeto social da
cooperativa financeira. Inciso VIII § 1° As entidades que prestam servicos as
cooperativas estdo sujeitas a fiscalizacdo do BC, bem como san¢des previstas
na legislacéo aplicada as instituigdes financeiras. § 2° Confere poder ao BC
de convocar a Assembleia Geral Extraordinaria de cooperativas financeiras
singulares, centrais ou confederacbes caso detecte irregularidades
significativas, que afetem a solidez da entidade supervisionada (Brasil, 2009;
Meinen; Port, 2012).

Artigo 13

Permite as centrais ou confederacGes ter acesso a dados e informacoes de
clientes e associados sem incorrer no crime de quebra de sigilo bancério
(Meinen, 2020).

Artigo 14

Tal qual artigo oitavo da Lei 5764/71, permite as cooperativas singulares
constituirem centrais com fins de ganho de escala e economia de escopo. §
Unico: permite que atividades atribuiveis as centrais possam ser delegadas as
confederacBes (Meinen, 2020).

Artigo 15

Trata das confederacdes formadas por centrais e seus papéis de orientacao,
coordenacdo e execucdo de atividades proprias das centrais, sempre que 0
volume dos empreendimentos e natureza das atividades ultrapassarem a
capacidade ou conveniéncia de atuacdo das centrais. Contempla ainda
confederacdes de centrais como entidade ndo financeira e confederagdes de
crédito como instituicdes financeiras (Meinen, 2020).

Artigo 16

Antevé possivel intervencdo/assisténcia em regime de cogestdo temporaria
nas cooperativas financeiras singulares, por iniciativa de centrais ou
confederagGes sempre que ocorrerem irregularidades ou risco de solidez.
Para tal deve haver previsdo estatutaria (Meinen, 2020)

Artigo 17

Determina que até o final de abril de cada ano ocorra a apreciacdo de contas
e demonstracdes financeiras pela Assembleia Geral ordinaria (Meinen,
2020).

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Meinen (2020) e Meinen; Port (2012).

O Quadro 3 expde outras leis direcionadas ao cooperativismo de crédito.

Quadro 03 - Leis direcionadas ao cooperativismo financeiro

Lei 10865/04

Determina 0 ndo pagamento de Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido
em relacdo as sobras decorrentes do ato cooperativo (Meinen, 2020).
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Lei 11051/04

Admite ndo cobranca de Cofins e PIS sobre receitas decorrentes do ato
cooperativo (Meinen, 2020).

Lei 11524/07

Integrou as cooperativas financeiras ao SESCOOP, permitindo acumular
recursos para financiar programas de formacdo e capacitacdo (Meinen,
2020).

Lei 12873/13

Equiparou o FGCoop ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC) para fins
tributarios (Meinen, 2020).

Lei 13097/15

Determina que o capital deixa de integrar o patriménio liquido e s6 pode
ser exigido pelo cooperado em caso de exclusdo, eliminagcdo ou demisséo
(Meinen, 2020).

Lei 13169/15

Fixou em 17% a aliquota da CSLL (resultado de ato ndo cooperativo),
contra os anteriores 20 % (Meinen, 2020).

Lei 016834/15

Trata-se de Lei estadual que define a Politica Estadual de Apoio ao
Cooperativismo. Determina que sdo consideradas cooperativas aquelas
instituigdes que possuem registro na OCB, na OCESC e na Junta Comercial
do estado de Santa Catarina. Criou o Conselho Estadual do
Cooperativismo, que é vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e
da Pesca. Permite a realizacdo de convénios e contratos de entes estatais
com cooperativas de crédito e cooperativas centrais de crédito (Santa
Catarina, 2015).

Lei
Complementar
161/18

Autoriza as cooperativas a captarem recursos financeiros de municipios,
seus Orgdos ou entidades e empresas por eles controladas, bem como
gerirem recursos do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop) (Brasil, 2018; Meinen, 2020).

Lei 13606/18

Autoriza as confederacgdes de cooperativas financeiras a equalizarem taxas
de juros no Tesouro Nacional, tal qual os bancos cooperativos e junto as
centrais de credito, emitir Letras de Crédito do Agronegocio (LCA) com
lastro em operacBes de repasses interfinanceiros para o crédito rural
(Meinen, 2020).

Lei 13506/17

Disciplina san¢Bes administrativas aplicaveis a administradores e
responsaveis técnicos (Meinen, 2020).

Lei 13806/19

D4 as cooperativas de crédito a possibilidade de agirem como substitutas
processuais de seus associados, desde que autorizado em assembleia geral
(Meinen, 2020).

Lei 14030/20

Permite realizacdo de assembleias ndo presenciais ou virtuais/digitais
(Meinen, 2020).

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Meinen e Port (2012).

A Lei Complementar 196/22, aprovada em 13 de julho de 2022, moderniza a Lei 130/09 e

prevé a impenhorabilidade das quotas-partes dos cooperados, amplia as possibilidades de

utilizacdo do FATES. Possibilita reverter para o fundo de reserva os saldos de capital social e

sobras ndo procuradas por cooperado desligado da cooperativa. Autoriza a realizagdo de

campanhas promocionais visando atracdo de novos associados e a integralizacdo de quotas-partes

(Brasil, 2022).

Dispbe com clareza os conceitos de area de atuacdo e admissao de cooperados. Dispde

sobre 0s requisitos minimos, a serem definidos pelo CMN, para os pleiteantes de cargos
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estatutarios. Possibilita a intervencdo de central na singular e de confederada em central
cooperativa, mediante a autorizacdo prévia do Banco Central. Impde quérum qualificado para a
desfiliacdo de singular de central e de central de confederacdo. Veda o acimulo de cargos de
presidente e vice-presidente do Conselho de Administracdo. Autoriza a composi¢do de limites
operacionais entre duas ou mais cooperativas para atendimento & pessoa juridica de maior porte
(empréstimo sindicalizado). Determina que os recursos utilizados pelo FGCoop ndo sejam
caracterizados como passivo da cooperativa. Eliminou o cargo de Conselheiro Administrativo
suplente (Brasil, 2022).

Propbe que o Conselho Fiscal seja facultativo para cooperativas com Conselho
Administrativo e Diretoria Executiva. Possibilita a contratagédo de Conselheiro de Administracdo
independente, devendo ser previsto em seu Estatuto Social e autorizado pelo CMN. Permite que a
Assembleia Geral fixe o valor global da remuneracéo da Diretoria Executiva, sendo que o salario
de cada membro ocupante da Diretoria Executiva é determinado pelo Conselho Administrativo
(Port, 2022; Brasil, 2022).

3.1.2 Principais atos normativos e regulatorios do cooperativismo de crédito brasileiro

A histéria do cooperativismo de crédito comega a transformar-se ap6s a promulgacao da
CF88 e da Portaria Interministerial 656 de 10/07/1991, a qual possibilitou que, a proposta de um
grupo de trabalho de representantes do setor do cooperativismo financeiro, vencesse a resisténcia
da Federacdo Brasileira de Bancos permitindo a aprovacao da Resolu¢cdo CMN 1914/92. A referida
resolucdo do CMN permitiu a criacdo de cooperativas de crédito mutuo, porém excepcionalmente
com participacdo de pessoas juridicas, admitiu as cooperativas integrarem seus empregados no
quadro de associados, também autorizou a captacdo de depdsitos a prazo remunerados, concedeu
as cooperativas o direito de captar recursos de instituicGes bancéarias e repassa-los aos cooperados
e ainda autorizou a pratica de juros de mercado nas operagdes de crédito, exceto nas operagdes
tipicas de crédito rural (Meinen, 2020; Port, 2022).

Vencidas as barreiras impostas pelas instituicdes bancarias, o setor vem se beneficiando

progressivamente. No Quadro 4, estdo expostas as principais resolu¢des do CMN.

Quadro 4 - Principais atos normativos do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central

A Resolugéo Permitiu a instalagdo de postos de atendimento, levando a expansédo da
CMN 2099/94 rede. Porem limitou a captacdo de depositos aos associados (Meinen,
2020).

Resolucdo CMN | Autorizou a criacdo dos bancos cooperativos pelas cooperativas
2193/95 financeiras.
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Resolucdo CMN
2788/00

Ampliou a atuacdo dos bancos cooperativos (geografico, societario e
operacional), permitindo a participacdo de acionistas externos ao setor
cooperativista de crédito mantendo, porém, o controle destes pelas
cooperativas centrais de crédito (Meinen, 2020).

Resolucéo
CMN 3058/02

Autorizou a criacdo de cooperativas financeiras de microempreendedores
de micro e pequenos empresarios. O que representou a presenca do
cooperativismo nos mercados urbanos (Port, 2022).

Resolucdo CMN
3106/03

Instituiu cooperativas financeiras de livre admissdo de associados.
Permitindo que micro e pequenas empresas constituam uma cooperativa de
crédito (Port, 2022).

Resolucdo CMN
3140/03

Permitiu a criacdo de cooperativas financeiras de médios e grandes
empresérios, possibilitando que 20 ou mais empresas, associadas em
cooperativismo financeiro de crédito muatuo, possam financiar o
desenvolvimento do setor da economia ao qual pertencem (Meinen, 2020).

Circular BC
3266/04

Definiu as regras para convénios de compensagédo envolvendo os bancos e
as cooperativas financeiras. Criou o cheque cooperativo (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
3188/04

Autorizou os bancos cooperativos a captarem depo6sitos de poupanca rural.
O que pode ser feito por cooperativas financeiras acionistas ou conveniadas
(Meinen, 2020).

Circular BC
3294/05

Reduziu para 20% a ponderacdo de risco dos depdsitos de liquidez
mantidos pelas cooperativas de crédito singulares nas centrais, nas
operacdes de crédito com recursos de repasses das centrais para suas
filiadas e de aplicagdes de recursos das centrais nos bancos cooperativos
(Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
3346/06

Instituiu o Programa de Capitalizacdo de cooperativas financeiras
(Procapcred) (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
3442/07

Ampliou o limite populacional para livre admissdo de associados e
possibilitou as cooperativas financeiras constituirem entidade propria e
especializada em auditoria externa (Meinen, 2020).

Resolucéo Permitiu realizacao de depdsitos interfinanceiros (Meinen, 2020).

3454/07

Resolucéo Trata da gestdo do risco de crédito, admitindo uma Unica entidade (banco

3721/09 ou confederacdo em nivel nacional) gerenciando esta atividade em
beneficio do conjunto de entidades cooperativas (Meinen, 2020).

Circular BC Regulamenta a Conta de Liquidacdo mantida no BC e permite as
3438/09 cooperativas financeiras participarem do sistema de pagamentos brasileiro
com codigo préprio de compensacao (Meinen, 2020).

Resolucéo Conforme citado anteriormente, atualizou as regras de constituicdo e

3859/10 funcionamento de cooperativas financeiras.
Resolucéo Instituiu o Regime Prudencial Simples de acordo com o porte e
3897/10 complexidade das operacfes das cooperativas financeiras, determinando

exigéncias distintas de requerimento de capital (calculo do Patriménio
Referencial Exigido) (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4004/11

Autorizou operagdes de redesconto no BC pelas cooperativas financeiras
detentoras de conta de liquidagéo (Meinen, 2020).

Circular BC Esclarece sobre o regime dual de governanca (conselho e diretoria) nas
3547/12 cooperativas de crédito (Meinen, 2020).

Resolucéo Definiu conduta ilibada e qualificacdo técnica necessarias para ocupagao
4122/12 de cargos nas instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional

(Meinen, 2020).
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Resolucéo
4150/12

Estabelece caracteristicas e 0s requisitos para formacdo do Fundo
Garantidor do Crédito Cooperativo (FGCoop). O Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop) representa grande avanco para o
setor do cooperativismo financeiro, estd amparado na LC 130/09, artigo 12,
inciso 1V e foi estabelecido pela Resolucdo 4150/12 do CMN e estas
definem requisitos e caracteristicas do FGCoop orientando, a elaboracéo,
pelo Sistema Cooperativista de Crédito, dos estatutos e regulamento do
FGCoop, os quais foram aprovados pela Assembleia Geral de constituicdo
em 27/09/2013 e a seguir pela Resolugdo 4284 do CMN em 05/11/2013. E
uma associac¢do civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
propria, de direito privado e abrangéncia nacional. E composto por
Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal. (Meinen, 2020). E analisada separadamente no texto.

Resolucdo CMN
4193/13

Foi revogada pela Resolucdo Bacen 4958/21.

Resolucdo CMN
4194/13

Seguindo o acordo Basiléia 111, desenvolve uma metodologia de apuragdo
do Patriménio Referencial de nivel 1 e de Capital Principal e fixa o
adicional de capital principal para as cooperativas financeiras que optam
pelo Regime Prudencial Simples (RPS) (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4243/13

Permite que membros de 6rgdos estatutarios de cooperativas financeiras
possam integrar o Conselho de Administracdo dos bancos cooperativos ou
de outras empresas que compdem o respectivo sistema associado (Meinen,
2020).

Resolucdo CMN
4284/13

Aprovou o estatuto e o regulamento do FGCoop (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4308/14

Assegura o mandato de conselheiros fiscais nas cooperativas de crédito até
a posse dos substitutos eleitos em assembleia geral (Meinen, 2020).

Circular BC Fixa os valores e define a forma de recolhimento das contribui¢cdes ao
3700/14 FGCoop (Meinen, 2020).

Circular BC Reduz requerimento de capital de cooperativas financeiras e dos bancos
3730/14 cooperativos, ajustando fatores de ponderacdo de risco em operagfes de

crédito e de prestacdo de garantias em transagdes intrassistémicas (Meinen,
2020).

Resolucdo CMN
4454/15

Institui a auditoria cooperativa nas instituicbes cooperativas, prevendo a
criacdo de entidades auditoras pelo segmento cooperativista (Port, 2022).

Circular BC Instrui processos referentes a pedidos de autorizacdo, reorganizagdo

3771/15 societaria, elei¢cbes e conceitua sistemas cooperativos (Meinen, 2020).

Circular BC Orienta procedimentos para credenciamento de Entidades de auditoria

3790/16 cooperativa (EAC) e de entidades de auditoria independentes tal qual
estabelece a Resolugdo 4434/15 (Meinen, 2020).

Circular BC Reduz requerimento de capital para ponderacao de ativos de titularidade de

3809/16 instituicBes financeiras (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4538/16

Dispde sobre a sucessdo da alta administracdo das instituicdes financeiras
em geral (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4553/17

Classifica a instituicdo bancaria conforme porte, atuagdo internacional e
perfil de risco em: S1: representa 10% ou mais do PIB ou tem atuacéo
internacional expressiva; S2: 1 a 10% do PIB. S3: 1% a 0,1% do PIB; S4:
menor que 0,1% do PIB e S5: cooperativa de crédito ou instituicdes
bancarias que tenham perfil de risco simplificado (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4570/17

Permite ao BC credenciar Entidades de Auditoria Cooperativa (EAC) ou
auditores independentes (Meinen, 2020).
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Resolucdo CMN
4588/17

Torna obrigatoria auditoria interna em institui¢6es financeiras enquadradas
nos Segmentos S3 e S4 (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4659/18

Fixa os requisitos prudenciais para as cooperativas financeiras captarem
recursos de entes municipais superiores ao valor assegurado pelo FGCoop
(Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4677/18

Aumenta para 25% o limite de exposi¢do por cliente nas cooperativas
financeiras filiadas a centrais e 15% nas CF ndo filiadas. Para as centrais o
limite de exposic¢do é de 10% do Patrimonio Referencial do conjunto de
filiadas (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4681/18

Permite que o FGCoop preste assisténcia financeira as cooperativas
financeiras a partir da acumulacdo de recursos equivalente a 0,6% do
volume de créditos garantidos (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4716/19

Permite as cooperativas de crédito singulares acesso para captacdo de
poupanca rural (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4746/19

Faculta as cooperativas financeiras 0 ndo atendimento a ndo cooperados
(Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4749/19

Permite as cooperativas financeiras a emissdo de Letras Financeiras para
captacdo de recursos de longo prazo (24 meses) dos cooperados, com
garantia do FGCoop (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4763/19

Permite que cooperativas de crédito singulares captem poupanca do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. Exige que sejam CF
classificadas como “Plenas” e que possuam Patrimonio Liquido de R$ 300
milhdes (CMN Resolugdo 4763/19).

Circular BC Autoriza emissao de Letras de Crédito Imobiliario (LCI) pelas cooperativas

4000/20 financeiras (Meinen, 2020).

Circular BC Permite aos bancos cooperativos adotarem a soma do Patriménio Liquido

4004/20 Ajustado (PLA), apurado pelo balancete combinado do Sistema
Cooperativo associado afim de calcular o limite prudencial, permitindo a
emissdo de Letras Financeiras garantidas por ativos financeiros (Meinen,
2020).

Resolugdo Reduz o requerimento minimo de Patriménio de Referéncia Simplificado

4813/20 para as cooperativas financeiras (Meinen, 2020).

Resolucdo CMN
4814/20

Diminui o limite de exposicao de risco, das entidades sistémicas provedoras
de recursos, para concessdo de empréstimos a cooperados (Meinen, 2020).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, baseado em Meinen e Port (2012).

A Resolucdo 4150/12, estabelece caracteristicas e 0s requisitos para formacao do Fundo

Garantidor do Crédito Cooperativo (FGCoop) e necessita analise mais profunda. O Fundo

Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop) representa grande avango para o setor do

cooperativismo financeiro, esta amparado na LC 130/09, artigo 12, inciso IV e foi estabelecido

pela Resolugcdo 4150/12 do CMN e estas definem requisitos e caracteristicas do FGCoop

orientando, a elaboracdo, pelo Sistema Cooperativista de Credito, dos estatutos e regulamento do

FGCoop, os quais foram aprovados pela Assembleia Geral de constituicdo em 27/09/2013 e a

seguir pela Resolucdo 4284 do CMN em 05/11/2013. O FGCoop, é uma associagéo civil, sem fins

lucrativos, com personalidade juridica propria, de direito privado e abrangéncia nacional. E
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composto por Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal (Meinen, 2020).

A Resolucdo 4150/12 estabelece que todas as cooperativas financeiras singulares e 0s
bancos cooperativos devem ser, compulsoriamente, associados ao FGCoop e esse deve ter gestao
profissional, com administradores desvinculados das instituicdes associadas. Foi determinada
contribuicdo de 0,0125 % ao més, sobre 0 montante dos saldos das contas as obrigagdes objetos
de garantia (dep0sitos a vista, depositos a prazo com ou sem emissao de certificado, depdsitos em
poupanca, letras de cambio, letras hipotecérias, letras imobiliarias, letras de crédito imobiliario,
letras de credito do agronegdcio, depdsitos mantidos em contas ndo movimentéveis para cheques
destinadas ao registro e controle de fluxo de recursos referentes a prestacdo de pagamentos de
salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares), a contribuicdo deve efetuar-se nos
bancos cooperativos até o dia 25 de cada més (CMN, 2012; Meinen, 2020; Port, 2022).

O objetivo é garantir créditos contra as instituicGes associadas nas situacdes de decretacao
de intervencéo ou liquidacdo extrajudicial e também poder contratar operagdes de assisténcia e de
suporte financeiro, incluindo operagdes de liquidez com as instituicdes associadas diretamente ou
por intermédio de central ou confederacdo, constituindo-se em rede de protecdo do sistema
financeiro que envolve regulacdo prudencial, supervisdo eficiente, legislagdo, praticas adequadas
de gestdo, metodologia contabil e transparéncia ao divulgar informacgdes a populacéo. A criacdo
do FGCoop igualou as condicdes de competitividade das cooperativas financeiras com os bancos
comerciais, tendo por objetivo proteger os depositantes e investidores, ficando a garantia de
depdsitos fixada em até R$ 250.000,00 (Meinen, 2020; Port, 2022).

A Resolugdo CMN 4192/13, determina as regras de regulacao prudencial estabelecendo a
metodologia de calculo do Patrimdnio de Referéncia para institui¢cGes financeiras autorizadas a
funcionar pelo BC, exceto sociedades de crédito ao microempreendedor e as empresas de pequeno
porte. Resumidamente, enquadram as cooperativas plenas nas exigéncias do Acordo Basiléia IlI
(CMN, 2013).

O Indice da Basileia: IB = PR/ RWA, ou Patriménio Referencial dividido por Ativos
Ponderaveis pelo Risco.

A regra exige que o Patrimonio Referencial de Nivel 1 e Nivel 2 sobre ativos de risco atinja

valor acima de 12 % no caso de cooperativas plenas.

- Nivel 1 = Capital Social mais as reservas de capital somadas a lucros acumulados;

- Nivel 2 = Dividas acumuladas com vencimento em 5 anos;
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- RWA (Risk Weighted Assets) = Risco de crédito, risco operacional e risco do mercado, 0 risco
mercado é dividido em mais 4 indicadores: risco de variagdo dos juros, do cdmbio, das acGes e de
commodities (CMN, 2013).

O CMN exige, desde 2019, o indice de Basiléia minimo de 8% para instituicdes bancarias
e 4% adicionados para cooperativas de crédito plenas a partir da Resolucdo 4958/21 (CMN, 2021).

A Resolucdo CMN 4434 atualizou e consolidou as regras de constituicdo e funcionamento
das instituicdes financeiras cooperativas. O artigo 15 dessa resolucdo classificou as cooperativas
financeiras singulares em: Inciso | - Plenas. Inciso Il - Classicas. Inciso Ill - de Capital e
Empréstimos. Esse arranjo da ampla liberdade de atuagdo, no mercado financeiro, as cooperativas
financeiras singulares classificadas, plenas conforme explicita o artigo 17 dessa resolucdo. As
cooperativas de crédito mutuo, singulares, classificadas como plenas, ndo necessitam estar
submetidas a centrais ou confederacfes de cooperativas. Ja o artigo 18 esclarece os limites de
atuacdo das cooperativas classificadas como, classicas e de capital e empréstimo. No artigo 19 a
Resolucdo CMN 4434/15 identifica 0 montante de capital a integralizar no ato de fundacédo da
cooperativa de crédito e o patrimonio liquido a ser atingido num prazo de 5 anos. Para ter a
classificacdo de cooperativa de crédito, singular e plena, é necessario integralizar um capital de
R$ 5 milhGes na fundacdo da cooperativa e atingir um patriménio liquido de R$ 50 milhGes em
um periodo de 5 anos (CMN, 2015).

A Resolucdo CMN 4970/21, revoga alguns artigos da Resolucdo CMN 4434/15 como
objetivo de diminuir os entraves para a formacéo de cooperativas financeiras (CMN, 2021).

A Resolucdo 5051/23 revoga artigos da Resolucdo 4434/15, adapta-se a modificacdo da
LC 130/09 pela Lei 196/22 e diminui as exigéncias para abertura de uma cooperativa de crédito,
além de manter os valores necessarios para classificar uma cooperativa singular classificada como
plena: R$ 5 milhdes de integralizacdo de capital na ocasido da fundagéo da cooperativa e alcancar
um patriménio liquido de R$ 50 milhdes em um intervalo de tempo de 5 anos (CMN, 2023).

A resolucdo 5060/23 revogou a Resolu¢cdo CMN 2788/00, a qual criou o SNCC, mas
manteve, no seu capitulo IV, artigo quinto, paragrafos que tratam dos bancos cooperativos como
bancos comerciais ou bancos multiplos sob o controle societario de cooperativas centrais de
créedito, exige que 51 % das a¢des do banco cooperativo esteja sob controle societario das centrais,
que o termo banco cooperativo deve constar na denominacdo da instituicdo e que o banco
cooperativo multiplo deve possuir carteira comercial (CMN, 2023).

Segundo Meinen (2020), a evolugdo do marco regulatorio do cooperativismo financeiro no

Brasil é fruto da luta de representantes do setor cooperativista, OCB, entre tantos outros, junto ao
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legislativo e sua proximidade com o BC, o que nos destaca como pais com os dispositivos juridicos
mais avangados do planeta. Desde 1992, sdo mais de 80 medidas legais relevantes que viabilizaram
0 acesso das cooperativas financeiras as prerrogativas tributarias bem como acesso ao portfélio
negocial e operacional préprio do sistema financeiro.

Essa breve andlise, seguindo uma ordem cronoldgica de implantacdo dos principais
dispositivos legais que supervisionam e regulam o cooperativismo de crédito no Brasil, permite
concluir que, de fato, nossa constituicdo, o aparato legal infraconstitucional, a supervisao e
regulamentacdo que partem do BC e do CMN, tornam o0 nosso pais propicio para o
desenvolvimento das diversas formas de economia solidaria, evidenciando o cooperativismo
financeiro como grande beneficiario (Meinen, 2020).

Este arranjo, associado ao marco regulatorio do cooperativismo de crédito brasileiro,
permite visualizar a sua expansdo (Meinen, 2020).

O proximo capitulo tem o foco na governanga cooperativa, que ndo foi analisada neste
capitulo, mas esta entre as prioridades do érgdo supervisor do cooperativismo financeiro (BC) e
foi tratada superficialmente pelas LC 130/09 e LC196/22.
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4 A GOVERNANCA DO COOPERATIVISMO DE CREDITO

4.1 A COOPERATIVA FINANCEIRA SINGULAR

A Lei 5.764/71, que instituiu a Politica Nacional do Cooperativismo, determina que
qualquer cooperativa sé pode ser criada se estiver com o seu Estatuto Social aprovado. O Estatuto
da cooperativa deve levar em conta as diretrizes desta Lei, e o Estatuto prevé direitos e deveres
dos cooperados e o regime de funcionamento da cooperativa, devendo ser elaborado pelos seus
fundadores e aprovado em Assembleia Geral. O Estatuto define o tipo da cooperativa e as
obrigagdes internas entre socios e/ou externas entre socios e terceiros (SEBRAE, 2022).

De acordo com a Lei 5.764/71, o Estatuto de uma cooperativa deve conter: a denominacéo,
sede, prazo de duracdo, area de acdo, objeto da sociedade, fixacdo do exercicio social e da data do
levantamento do balanco geral; os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condi¢Ges de admissdo, demisséo, eliminagédo e exclusdo, assim como as
normas para sua representacdo nas assembleias gerais; o capital minimo, o valor da quota-parte, o
minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo associado, 0 modo de integralizacdo das quotas-
partes, assim como as condicOes de sua retirada nos casos de demissao, eliminacao ou de exclusao
do associado; a forma de devolugéo das sobras registradas aos associados ou do rateio das perdas
apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da sociedade; o modo de
administracdo e fiscalizacdo, estabelecendo o0s respectivos 6rgdos, com definicdo de suas
atribuicGes, poderes e funcionamento; a representacdo ativa e passiva da sociedade em juizo ou
fora dele; o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos administradores e
conselheiros fiscais; as formalidades de convocacdo da Assembleia Geral e a maioria requerida
para a sua instalacdo e validade de suas deliberacdes, sendo vedado o direito de voto aos que nelas
tiverem interesse particular, sem priva-los da participacdo nos debates; os casos de dissolucéo
voluntaria da sociedade; 0 modo e o processo de alienacdo ou oneracdo de bens imoveis da
sociedade; o modo de reformar o estatuto; o nimero minimo de associados e se a cooperativa tem
poder para agir como substituta processual de seus associados, na forma do artigo 88 da lei
(SEBRAE, 2022).

Segundo Meinen e Port (2012), para fundar uma cooperativa de credito é necessario,
primeiramente, levar em conta 0s objetivos pretendidos e a viabilidade financeira do
empreendimento cooperativo.

O principal objetivo, em geral, é adquirir independéncia em relacdo aos bancos

tradicionais, através da reducao de custos para financiamento de empreendimentos. Neste sentido,



84

é importante perceber que a cooperativa de crédito € uma instituicdo financeira sujeita a rigorosa
legislacdo, regulamentacgdo por parte do CMN e mantem-se sempre sob rigida fiscaliza¢do do BC,
estando submetida a normas muito semelhantes as que regulamentam a atividade bancaria
(Meinen; Port, 2012).

Portanto, os futuros socios também devem estar atentos aos custos de oportunidade,
considerando que necessitardo contratar servigos de contabilidade, profissionais com experiéncia
no mercado financeiro e em legislacdo tributaria afim de manter sua cooperativa dentro dos
parametros normativos exigidos pelas entidades fiscalizadoras (Meinen; Port, 2012).

Para Meinen e Port (2012), a viabilidade econdémica é o que determina o sucesso do
empreendimento, seja através de operagdes financeiras praticadas de forma justa com o0s seus
socios (tarifas menores, juros mais baixos em empréstimos, entre outros), seja propiciando
desenvolvimento regional e diminuicdo da desigualdade social.

Como incentivo, além da possibilidade de obter independéncia em relacdo ao sistema
bancario tradicional, observa-se que as cooperativas financeiras, em sua maioria, apresentam bons
resultados e segundo o BC, entre os anos de 2009 e 2012 ocorreu intervencdo em apenas cinco
cooperativas financeiras de um universo de 1300 destas entidades, enquanto dentro de 800
instituicbes financeiras convencionais, ocorreu intervencdo do BC em 26 delas (Meinen; Port,
2012).

Entre os anos de 2009 e 2015, 13 de 1267 cooperativas financeiras sofreram intervencao
do BC e no mesmo periodo, 91 de 853 instituicGes financeiras convencionais passaram por acao
intrusiva do 6rgdo fiscalizador (Meinen, 2016). No ano de 2011, 177 cooperativas financeiras
(14% do total), apresentaram resultados negativos ao final do exercicio social (Meinen; Port,
2012).

O publico-alvo da futura cooperativa também é relevante na avaliacdo da viabilidade do
empreendimento. A partir da definicdo do publico-alvo, é possivel estimar o nimero de socios e
calcular o faturamento liquido mensal, permitindo assim, analisar se obterd os valores necessarios
para custear as suas despesas fixas (Meinen; Port, 2012).

Outro meio de verificar a viabilidade da futura cooperativa é a projecdo de receitas.
Considerando dados reais de uma cooperativa de crédito bem-sucedida e a rentabilidade média
dos cooperados (receita média mensal) é possivel calcular o nimero minimo de s6cios necessario
para cobrir as despesas fixas da cooperativa (Meinen; Port, 2012).

Conforme Meinen e Port (2012), as despesas mensais de uma instituicdo financeira
cooperativa englobam: folha de pagamento, aluguel, conta de energia elétrica, telefone,

depreciacdo de maquinas e equipamentos, software de informatica, eventual convénio com um



85

banco (desnecessario para as cooperativas financeiras singulares de crédito mutuo e classificadas
como plenas pela Resolugdo CMN 4434/15), despesas de seguro, despesas por perdas com
empréstimos, escritdrio contabil, contribuicdo para a OCE, entre outros.

Nos casos de cooperativas financeiras singulares que tenham integralizado um Capital
Social insuficiente para ser classificadas como plenas, estas podem recorrer a um convénio com
uma entidade bancéaria com o objetivo de ter acesso a compensacdo de cheques, DOCs, TEDs,
conta de reservas bancarias, cartdes de credito, cartdes de débito, consércios, seguros, débito em
conta, entre outros. A partir destas necessidades que os principais sistemas cooperativos brasileiros
criaram 0s seus préprios bancos, 0 Banco Cooperativo Sicredi S. A. e Bancoob S.A. (Meinen;
Port, 2012).

Tomada a decisdo de fundar a cooperativa financeira, € necessario estudar a legislacéo
direcionada ao setor, a Lei 5764/71, a Lei Complementar 130/09, a Lei complementar 196/22, as
Resolucdes do CMN 3859/10, 4434/15, 4970/21, 5051/23 e 5060/23.

Para Meinen e Port (2012) a Resolucdo 3859/10 em seu artigo terceiro, apresenta um bom
roteiro para verificar as exigéncias minimas, necessidades para elaboracédo do projeto e as etapas
para ser bem-sucedido. Acrescente-se a estes dados divulgados pelo 6érgdo regulamentador
(CMN), a necessidade de mobilizacdo regional de pelo menos 300 pessoas e um Patrimdnio inicial
minimo de capital social e Patriménio Referencial (Meinen; Port, 2012), estes ultimos sdo
detalhadamente abordados na Resolucdo 4434/15 (Meinen, 2020) e corroborados na Resolucdo
5051/23.

Deve ser levado em conta a diversidade existente entre a multiplas cooperativas do ramo
financeiro como: foco de atuagdo, tamanho do quadro social, volumes administrados, aspectos
locais, culturais e econémicos. As normas, regras, padrdes e principios ndo podem ser aplicaveis

a todos os modelos de cooperativas de crédito (Meinen; Port, 2012).

4.1.1 A governanga no cooperativismo financeiro

Com a aceleracdo do processo de globalizacdo nas décadas de 1980/1990, o volume de
recursos administrados por grandes corporagdes, fundacOes, institutos, governos e grupos
empresariais familiares, se multiplicou e paralelamente surgiram, frequentemente, grandes
escandalos e fracassos na administragdo, com a consequente perda macica de recursos financeiros
e de credibilidade tanto sistémicos como setoriais (Silva, 2019).

Devido a esses eventos, ocorreu a busca por uma administracdo empresarial mais eficiente

e segura, sobretudo nos paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE). Em 1992, foi elaborado um relatério pela OCDE, o qual priorizava reforcar o papel dos
Conselhos Administrativos e que deu maior énfase aos principios da governanga tais como: senso
de justica e equidade para com acionistas minoritarios contra transgressdes de acionistas
majoritarios e gestores (Fairness); transparéncia nas demonstraces financeiras (Disclosure);
responsabilidade pela prestagéo de contas por parte dos diretores (Accountability) e obediéncia e
cumprimento das Leis do Pais (Compliance) (Silva, 2019).

No Brasil, em 1999, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), elaborou
um conceito de governanga corporativa destacando a importancia da equidade, transparéncia,
responsabilidade pelos resultados e obediéncia as leis do pais. Para Manoel Messias da Silva
(2019), atualmente, Governanga Corporativa é definida como:

“O sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
Conselho de Administracdo, Diretoria, 6rgaos de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas. As boas praticas de governanca corporativa
convertem principios basicos em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor econémico de
longo prazo da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e
contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacdo, sua longevidade
e 0 bem comum” (Silva, 2019. p. 72).

A Lei 130/09 em seu artigo quinto e publicacdo do Banco Central do Brasil de 2008,
sugerem modificacdo na governanca de cooperativas financeiras no que tange a composicao e
funcionamento dos érgdos de administracdao (Ventura; Filho; Soares, 2009).

Entende-se como governanga cooperativa, 0s atos que capacitam dirigir a economia e a
sociedade cooperativa visando objetivos coletivos. Para Silva (2019), governanca cooperativa
pode ser definida pelo conjunto de praticas entre cooperados, Conselho Administrativo, Diretoria
Executiva, Auditoria Independente, Conselho Fiscal e demais interessados, procurando melhorar
a gestdo do empreendimento cooperativo, utilizando os principios da transparéncia, equidade,
prestacdo de contas, responsabilidade corporativa, educagdo cooperativista, ética, sustentabilidade
e senso de justica.

A OCB define como agentes da governanga de uma cooperativa: os cooperados, a
Assembleia Geral, o Conselho Fiscal, o Conselho de Administragdo, Conselho Consultivo,
Diretoria Executiva, Auditoria Independente (interna e externa), Comités Técnicos, Gestdo
Executiva e Comités Sociais ou Nucleos (Silva, 2019).

O assunto desperta interesse desde que o setor do cooperativismo de crédito se expandiu

em numero de associados, no volume de negdcios e na complexidade operacional (Meinen; Port,
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2012). Com o crescimento do setor do cooperativismo de crédito, o0 Conselho Administrativo foi
ganhando crescente importancia, especialmente na elaboragdo de estratégias de interesse dos
associados e a Diretoria Executiva necessitou elementos cada vez mais capacitados tecnicamente
(Meinen; Port, 2012; Silva, 2019).

Anteriormente & nova legislacdo e a regulamentacdo complementar advinda do CMN, a
administracdo das cooperativas financeiras, se caracterizava por um modelo monistico de
administracdo, no qual o Conselho de Administracdo, nas pessoas do seu presidente e vice-
presidente acumulavam os cargos de presidente e vice da Diretoria Executiva (Silva, 2019).

A Lei Complementar 130/09 e o estudo sobre governanca cooperativa do BC (2008),
recomendam o modelo dual de governanga no qual o Conselho Administrativo, eleito pela
Assembleia Geral dos cooperados, é responsavel pela direcdo estratégica e uma Diretoria
Executiva é subordinada ao Conselho Administrativo, ficando com a responsabilidade da gestéo
propriamente dita. Desde 2009 a Lei Complementar 130/09 prevé o modelo dual de administracéo
das cooperativas financeiras de livre admissdo de associados e das cooperativas de
empreendedores (Meinen; Port, 2012).

A vantagem do modelo monistico reside na proximidade do presidente do Conselho
Administrativo em relacdo aos associados e o baixo risco de desmutualizagdo. No entanto com a
crescente complexidade administrativa das cooperativas financeiras, se identificou, muito
frequentemente, gestdo temerosa dos recursos em decorréncia do despreparo dos sdcios-diretores
eleitos para administrar o empreendimento cooperativo (Meinen; Port, 2012; Silva, 2019).

O estudo do Banco Central sobre governanga cooperativa identifica problemas no modelo
monistico de governanca a partir da assimetria de informagdes, com os conselheiros que ocupam
a Diretoria Executiva obtendo acesso privilegiado a dados que podem ser omitidos dos demais
membros do colegiado, denominado conflito de agéncia (Ventura et al., 2009).

Tanto no modelo dual como no modelo monistico de governanca cooperativa, 0S
conselheiros necessitam conhecimentos sobre: governanca, direcao estratégica, sistema financeiro,
cooperativismo de crédito e integracao sistémica (Silva, 2019).

No modelo de dual o diretor executivo é escolhido pelo Conselho Administrativo, ndo
necessita ser socio da cooperativa (embora seja desejavel, depende de determinacdes estatutarias),
¢ obrigatdrio que retna qualificacGes pessoais e profissionais exigidas pelo érgéo fiscalizador (BC)
(Silva, 2019).

O namero de diretores executivos deve ser de pelo menos dois, sua remuneracdo é fixada

pela Assembleia Geral estabelecendo um montante global de honorérios ou de outros beneficios,
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sendo que o Conselho Administrativo pode proceder o rateio e definir a forma de pagamento
(Meinen; Port, 2012).

Considerando o modelo dual de administracdo de uma cooperativa financeira singular,
cabe ao Conselho Administrativo, a direcdo estratégica da mesma enquanto, a Diretoria Executiva
se encarrega da gestdo operacional (Silva, 2019).

Séo fungbes do Conselho de Administracdo: orientacdo dos negocios e de atividades de
apoio; aprovacao de metas quantitativas de negocios, expansdo geografica e expansdo do niumero
de socios; avaliacdo e aprovacdo das politicas e diretrizes relativas aos controles internos, a
seguranca, gestdo de riscos e planos de contingéncia/continuidade propostos pela Diretoria
Executiva; verificar periodicamente a situagdo econdmico-financeira; fixar normas de controle das
operacdes e servigos; definir programas para organizacdo do quadro social, desenvolvimento e
gestdo; apreciar as regras sistémicas definidas pelas centrais e entidades corporativas associadas
ao sistema; aprovar regimentos, regulamentos e manuais que anunciem normas gerais; eleicao e
destituicdo de membros da Diretoria Executiva, distribuicdo individual dos honorarios e eventuais
beneficios aprovados pela Assembleia Geral; supervisdo da diretoria quanto a cumprimento de
regras legais, tanto sisttmicas quanto internas; acompanhamento do desempenho da Diretoria
Executiva quanto a metas e objetivos; autorizar contratacdo de operacdes de crédito ativas ou
passivas cujo montante relacionado ao patriménio liquido recomende intervencdo; decidir o
pagamento de juros as cotas partes de capital; apuracdo de denuncias de infracdes ocorridas na
cooperativa; deliberar sobre a eliminacao e exclusao de cooperados; decisdo sobre participacao de
capital em outras empresas; definir mecanismo de acesso a todos administradores, aos resultados
de controles internos, auditoria e fiscalizacdo e prestacdo de contas anualmente a Assembleia Geral
(Meinen; Port, 2012; Silva, 2019).

Entre as funcdes da Diretoria Executiva encontram-se o cumprimento das diretrizes fixadas
pelo Conselho Administrativo, sobretudo as metas quantitativas de negdcios, de expansdo
geogréfica e aumento do quadro de s6cios, metas qualitativas de gestéo e regras legais, sistémicas
e internas; propor ao Conselho Administrativo planos de trabalho plurianuais com estimativas de
investimento e custeio, metas de negdcios, de expansao geografica, de incremento de cooperados
e melhora na qualidade da gestdo; determinar as atribuigdes a cada um de seus membros de acordo
com a orientacdo do Conselho Administrativo; conducdo dos atos de gestdo como contratacao e
supervisdo de colaboradores e executivos; acompanhar constantemente o estado econémico da
cooperativa; avaliar continuamente o atendimento prestado aos associados dentro e fora da

cooperativa; executar programas relacionados a organizacdo do quadro social, desenvolvimento e
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gestdo e prestar contas ao Conselho de Administragdo quanto a metas, plano de trabalho e relatorio
anual da gestdo (Meinen; Port, 2012; Silva, 2019).

A gestdo de uma cooperativa financeira ndo depende apenas do Conselho de Administracao
e da Diretoria Executiva e muitas vezes o desempenho da sociedade é prejudicado por baixa
participacdo dos membros do quadro social nas reunides de prestacdo de contas e nos planos de
trabalho. A ndo independéncia de 6érgdos colegiados como o Conselho Fiscal também pode
prejudicar o desempenho da sociedade cooperativa (Meinen; Port, 2012).

O Conselho Fiscal, se composto por membros despreparados para a funcdo pode ficar
submetido a Diretoria Executiva. Também € prejudicial a pouca representatividade do quadro
social no Conselho de Administracdo; auséncia de um codigo de conduta; a falta de transparéncia
por parte da Diretoria Executiva e a auséncia de comités técnicos podem trazer grandes prejuizos
as cooperativas financeiras singulares (Meinen; Port, 2012).

Para melhorar o éxito da gestdo sdo recomendados maior participagdo de associados
atuantes individualmente, na Assembleia Geral e junto ao Conselho de Administragdo. Os
associados devem: comparecer as convocacdes para as Assembleias e outras reunides; usar 0s
servicos de sua entidade; compor nucleos formados em seu beneficio; participar de atividades de
formacao cooperativista; solicitar esclarecimento sobre préticas de gestdo e propor melhoramentos
e ainda pleitear acesso a cargos de administracdo e de fiscalizacdo (Meinen; Port, 2012; Silva,
2019).

Ja a Assembleia Geral Ordinaria deve ocorrer ao final do exercicio social e necessita, de
fato, ser 6rgdo maximo de deliberacdo da cooperativa, dentro dos limites legais e estatutarios e,
isto encontra-se na dependéncia do nivel de participacdo do quadro de associados, sendo entéo
necessario que dia, horario e local sejam apropriados para a efetiva presenca destes, que as
convocacgdes sejam realizadas com a devida antecedéncia, tenham ampla divulgacdo entre os
sOcios, que as pautas sejam anunciadas de forma clara, que haja prévia discussdo, em caso de
assuntos complexos, evitando a falta de transparéncia e nas grandes cooperativas, com atuacdo em
regides distantes, deve ser adotado um regime de representacdo por delegados, sendo estes
devidamente informados sobre a complexidade e importancia dos assuntos tratados na futura
assembleia (Silva, 2019).

O Conselho de Administracéo deve representar os interesses de todos 0s associados e este
deve servir de elo entre os associados e a Diretoria Executiva, cada grupo homogéneo ou
geograficamente concentrado deve ter assento no colegiado, os membros do colegiado devem ter

adequada formacao ou receber treinamento que os capacite (Meinen; Port, 2012).
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Os membros do Conselho Administrativo devem comparecer as reunides e estudar
previamente a pauta proposta, as auditorias interna e externa devem ser reportadas ao presidente
do Conselho Administrativo. Esse colegiado deve manter o Conselho Fiscal informado sobre os
aspectos relevantes da gestdo da cooperativa; os relatorios de auditoria interna e externa devem
ser encaminhados a todos os Orgdos sociais da cooperativa, assim como os relatorios de
fiscalizacdo do BC, os membros do colegiado devem providenciar a regularizagao requerida pelos
Orgdos pertinentes; o colegiado deve garantir a existéncia de um codigo de conduta; 0s membros
do colegiado devem manter estrita postura ética e ainda este mesmo colegiado deve assegurar o
processo sucessorio tanto do Conselho Administrativo quanto da Diretoria Executiva (Meinen;
Port, 2012).

Para evitar problemas administrativos na cooperativa, a Diretoria Executiva deve garantir
a realizacdo dos planos de trabalho, metas e diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracéo.
Seus integrantes devem ter competéncia técnica e gerencial compativeis com a complexidade do
empreendimento; dedicacdo em tempo integral; assegurar a instalacdo e funcionamento de comités
técnicos; contribuir para preparacdo dos conselheiros fiscais e de administracdo; que promovam
ajustes e regularizacdes quando apontados por agentes /6rgaos internos ou externos e tal qual os
conselheiros, mantenham postura ética exemplar (Meinen; Port, 2012).

Os membros do Conselho Fiscal (em decorréncia de auditorias interna e externa, este 6rgao
tornou-se opcional, em cooperativas financeiras, apos a aprovacdo das Leis 130/09, 196/22 e
Resolucdes do CMN que regulamentaram estas leis), tem por dever assegurar que a administracao
esteja cumprindo o seu papel nos limites da lei e de acordo com padrdes éticos aprovaveis. Este
colegiado deve ter total independéncia em relagdo a administracdo, seus membros
obrigatoriamente tém o dever de ter os conhecimentos das atividades submetidas a sua fiscalizacao
e devem atuar em sintonia com os auditores internos e externos e cobrar da administracdo as
corre¢des indicadas pelas auditorias e pelo BC (Meinen; Port, 2012; Silva, 2019).

Todas essas recomendacdes aos diversos 6rgdos e colegiados da cooperativa financeira
reduzem o risco de desmutualizacdo, reafirmam os valores e principios do movimento
cooperativista, melhoram a imagem da entidade, aumentam a confianca por parte dos associados
e da comunidade, aumentam a qualidade da gestdo e repercutem em ganhos de produtividade e
competitividade (Meinen; Port, 2012).
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4.1.2 Aspectos relacionados a gestao cooperativa na Sicredi Pioneira

Meinen e Port (2012) apresentam o organograma recomendado pela OCB e adotado pela
Cooperativa Sicredi Pioneira, no estado do Rio Grande do Sul. A estrutura aqui apresentada foi
elaborada ap6s a aprovacdo da Lei Complementar 130/09 e da publicacdo da Resolugdo CMN
3859/10 e muito se assemelham aos dados citados anteriormente sobre a governanga do
empreendimento cooperativo.

A Sicredi Pioneira é uma cooperativa financeira com aproximadamente 80.000 associados
e que em 2012, atuava em 19 municipios, com 33 pontos de atendimento, contando com 160
nacleos sendo que cada um destes nucleos elegia seu delegado o qual os representava na
Assembleia Geral (Meinen; Port, 2012).

Segundo Meinen e Port (2012), a Lei Complementar 130/09 e a publicacdo do Banco
Central do Brasil (2008) sobre governanga cooperativa trouxeram para 0 cooperativismo
financeiro a gestdo profissional de suas principais atividades. Habitualmente a governanca
cooperativa é entendida como a separacdo das atividades do Conselho Administrativo e da
Diretoria Executiva, porém muitas outras questdes envolvem a gestdo de uma cooperativa
financeira.

Para Meinen e Port (2012), é necessario e obrigatorio que na Sicredi Pioneira haja
representatividade e participacdo dos cooperados nas assembleias; que exista livre manifestacdo
de opinido nestas reunides; que a direcdo estratégica caiba ao Conselho de Administracdo; que
exista a criagdo de comités estratégicos sobre os mais diversos assuntos de interesse do Conselho
Administrativo e como tal, orientados pelo mesmo e uma gestao executiva responsavel por efetuar
as diretrizes determinadas pelo Conselho de Administracéo.

Também é necessario separar as fungdes administrativas da cooperativa decidindo quais as
principais funcdes do Conselho Administrativo, do presidente do Conselho e da Diretoria
Executiva. Sendo a cooperativa composta ou ndao por Conselho Fiscal, devera haver fiscalizacéo e
controle de auditorias internas e externas; transparéncia na prestacdo de contas, na gestdo, nas
discussbes e informac@es; imparcialidade no relacionamento e negdcios com 0s associados;
criacdo de codigo de ética e conduta e educagdo cooperativista (Meinen; Port, 2012).

E imprescindivel formar novas liderancas; criar um regimento eleitoral e conduzir o
processo das eleicdes de forma imparcial através de uma comissao eleitoral e ainda a elaboragéo
de politicas de risco de crédito. Estas politicas de gestdo cooperativista bem elaboradas

possibilitam a perenidade do empreendimento cooperativo (Meinen; Port, 2012).
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Na hierarquia das cooperativas, a Assembleia Geral é o 6rgdo deliberativo soberano, ela
elege o Conselho de Administragdo e determina o nimero de representantes que se recomenda
seja, de pelo menos 3 e no maximo 11 conselheiros, preferencialmente em numero impar. A
Assembleia Geral também define a remuneracdo de seus dirigentes nos casos de op¢édo por gestao
monistica e mesmo a remuneragdo da Diretoria Executiva nos casos em que se opta por uma gestao
dual (Meinen; Port, 2012).

O Conselho Administrativo € um Orgdo estratégico, responsavel pelas decisdes mais
importantes, sendo desejavel que seus membros tenham formacdo académica em area contabil,
administrativa ou do direito, 0 que permite maior aprofundamento na discussao e avaliacdo de
problemas (Meinen; Port, 2012; Arruda, 2014).

Na Sicredi Pioneira, em 2012, ocorriam assembleias em cada um de seus 160 nucleos e o
voto destes associados estava presente na Assembleia Geral através dos votos dos delegados de
cada nucleo. Essa nucleacdo permitiu maior participacdo dos associados evitando que somente a
opinido dos cooperados da sede fosse apresentada na Assembleia Geral (Meinen; Port, 2012;
Arruda, 2014).

Na Sicredi Pioneira a auditoria interna é realizada pela Central Sicredi Sul e a auditoria
externa pela Confederacdo Nacional de Auditoria Cooperativa (CNAC); o Conselho Fiscal é
composto por 3 conselheiros titulares e 3 suplentes, todos associados e com formacdo na area
contabil, tendo como principal tarefa fiscalizar os atos do Conselho Administrativo e da Diretoria
Executiva (Meinen; Port, 2012).

Conforme Meinen e Port (2012) descrevem, o Conselho de Administragdo da Sicredi
Pioneira é composto por 10 conselheiros titulares e 10 suplentes, 0 mandato tem duracéo de 4 anos
e o conselho retine-se mensalmente. 80 % dos conselheiros tém formacdo académica em area
contabil, administrativa e do direito, o que possibilita discussées mais aprofundadas nos cinco
comités estratégicos que compdem o Conselho de Administracgéo.

Cada comité é formado por 5 conselheiros, reinem-se 4 a 5 vezes ao ano, ndo tem poder
deliberativo e suas recomendagfes sdo submetidas ao Conselho de Administragdo. Este arranjo
possibilita aos membros do Conselho Administrativo obterem conhecimento mais aprofundado
sobre as pautas mais importantes da cooperativa, permitindo que o presidente do conselho municie
a Diretoria Executiva com dados objetivos sobre os assuntos estratégicos. No modelo tradicional,
0 Conselho de Administracdo tem uma funcdo homologatoria e neste modelo passa a ter de fato
uma funcao deliberativa (Meinen; Port, 2012).

Na Sicredi Pioneira a Diretoria Executiva é responsavel por executar as estratégias

determinadas pelo Conselho de Administracdo, pela conducdo operacional e dos negocios da
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cooperativa, sendo composta por diretor executivo e diretor de operacGes. A Diretoria Executiva
possui comités operacionais formados por gerentes de unidades de atendimento e por especialistas
na area. S&o os comités de crédito comercial, agronegocio, fontes de recursos, pessoas e processos.
Existem ainda, comités executivos de crédito, comercial, juridico e cooperativa de ideias,
formados pelo diretor executivo, diretor de operagdes, gerentes regionais de desenvolvimento e
assessores da area (Meinen; Port, 2012).

A cooperativa Sicredi Pioneira possui um Portal de Governanga na web onde os
conselheiros e suplentes tem acesso as informagdes de governanca, gestdo negocial, operacional,
agenda de eventos, noticias internas e externas, todas as Atas de reunides passadas do Conselho
de Administracdo, dos comités estratégicos, do Conselho Fiscal e ainda o conteido prévio de todas
as pautas das futuras reunides do Conselho de Administracdo (Meinen; Port, 2012).

Segundo Meinen e Port (2012), esse modelo de gestdo exige grande disponibilidade de
tempo dedicado a cooperativa por parte do presidente do Conselho de Administracdo, seu vice e
demais conselheiros e evita a transferéncia de poder para Direcdo Executiva, algo frequentemente
denunciado no meio do cooperativismo financeiro.

Os comités estratégicos do Conselho de Administracdo da Sicredi Pioneira incluem o
Comité Estratégico de Negdcios o qual, analisa 0 mercado e propde expansdo de negdcios; analisa
e acompanha o or¢camento, o desempenho financeiro, precificagdo de produtos e o planejamento
estratégico; analisa e propfe: abordagem de cada publico alvo da cooperativa; estratégias de
comunicacdo; critérios de patrocinio e de brindes; indicadores para implementar metas de curto e
longo prazo e a politica de distribuicdo de sobras e pagamento de juros sobre o capital social
(Meinen; Port, 2012).

O Comité Estratégico de Pessoas, analisa e propde politicas de gestdo, contratacdo e
remuneracdo de pessoas. O Comité Estratégico de Auditoria e Riscos supervisiona a gestdo dos
processos internos assegurando a integridade e efetividade dos relatorios financeiros, acompanha
a confeccdo do Relatério de Administracdo, das Demonstracbes Financeiras e das Notas
Explicativas. Analisa as renegociacGes das operacdes de crédito, a liberacdo de crédito das
unidades de atendimento, avalia os indices de provisionamento da cooperativa, analisa politicas
de compliance, o plano de contingéncia da cooperativa, propde melhorias no codigo ética e analisa
os relatorios da ouvidoria (Meinen; Port, 2012).

O Comité Estratégico de Cooperativismo analisa, propde, promove e acompanha politicas
que incentivem a participacdo e educacdo financeira dos cooperados; programas sociais de

formacdo cooperativa; divulgacdo da historia da cooperativa; principios e valores do
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cooperativismo; pesquisa de satisfacdo dos associados; pedidos de associagdo ou demissédo de
cooperados e acompanha a utilizagéo de recursos do FATES (Meinen; Port, 2012).

O Comité Estratégico de Governanca analisa, propde, conduz e identifica: melhorias no
processo eleitoral da cooperativa; associados que possam integrar o Conselho de Administracéo;
avalia o desempenho anual do Conselho, seus comités e seus conselheiros; o desempenho dos
principais executivos (diretor executivo e seus diretores); sistematiza 0 processo assemblear;
avalia critérios para reeleicdo de conselheiros, propde melhorias no regimento eleitoral e Estatuto
Social da cooperativa e ainda avalia e propde a politica de remuneracéo dos diretores executivos
da cooperativa (Meinen; Port, 2012).

Para Meinen e Port (2012), essa estrutura adotada na Sicredi Pioneira pode ser adotada
integralmente em cooperativas com maior nimero de sécios ou em caso de cooperativas com
menor numero de associados, pode haver fusdo destes comités, porém deve-se manter isolado o
Comité de Auditoria e Riscos por ser o que tem maior nimero de atribuicdes.

Ao expor a complexidade que envolve a administragdo da iniciativa cooperativista
financeira, fica claro a necessidade de manter pessoas com alta qualificacdo profissional e solida
formacéo académica nos cargos mais importantes da gestdo de uma cooperativa financeira singular
de crédito mutuo e especialmente, se classificada como plena pela resolucdo CMN 4434/15. O
proprio CMN, através da Resolugdo 3041/02, determina que cabe ao 6rgao fiscalizador do Sistema
Financeiro Nacional (BC), a homologacédo dos nomes indicados pelas institui¢@es financeiras para
ocupar cargos de direcdo. O BC exige idoneidade, situacdo financeira pessoal estavel e capacitacao
técnica comprovada por formacgdo académica (Meinen; Port, 2012, Silva, 2019).

A partir de problemas na gestdo das cooperativas que foram surgindo com a crescente
complexidade da administracdo, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop), desde maio de 2012, executa o Programa Nacional de Educacdo do Crédito
Cooperativo (Educred), com cursos de Formacdo de Conselheiros de Cooperativas de Crédito
(Formacred) a fim de suprir uma demanda identificada pela OCB e pelo BC. Este programa além
proporcionar formacao académica sélida aos seus alunos, também garante a renovacgdo do quadro
de dirigentes de cooperativas financeiras (Meinen; Port, 2012).

A importancia da governanga cooperativa junta-se a capacidade de oferecer produtos e
servigos financeiros aos associados. O avancgo tecnologico, a capacidade de compartilhar dados
on-line entre cooperativas de um mesmo sistema, o marco regulatorio favoravel ao setor,
adequando o atendimento para cooperativas de livre admissdo de associados e ampliado aos
centros urbanos, levou ao aumento de pontos de atendimentos e todos estes fatores conjuntamente

permitiram a mais pessoas tornarem-se socias de sua propria instituicdo financeira que,
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simultaneamente, oferece todos os servi¢os encontrados nos bancos, porém com pre¢os mais
acessiveis e com a vantagem adicional de receber valores referentes as sobras ao final do exercicio
(Meinen; Port, 2012).

A Sicredi Pioneira oferece ao associado: conta corrente, cartdo de débito, cartdes de crédito,
seguro de vida, seguro residencial, seguro de veiculos automotores, consércio, débitos em conta
de telefonia, agua e energia elétrica, plano de previdéncia privada, aplicacdes financeiras entre
outros servigcos. Essa capacidade de permitir a inclusdo financeira de parte importante da
populacéo e oferecer solugbes econdmicas aos cooperados também passa pela gestdo adequada do
empreendimento cooperativo (Meinen; Port, 2012).

As cooperativas singulares, tem na distribuicdo das sobras do exercicio fiscal, multiplos
fatores a considerar. Existem dificuldades para mensurar a real contribuicdo de cada associado no
resultado dos excedentes. Algumas cooperativas financeiras usam o saldo médio das operacdes
mantidas pelos associados com a cooperativa, 0s montantes de juros pagos pelo associado no caso
de tomador de empréstimos ou 0s juros recebidos, no caso de depdsitos a prazo ou ainda,
distribuem seus excedentes proporcionalmente ao spread (margem de contribuic¢do) gerado pela
operacdo realizada pelo associado (Meinen; Port, 2012).

O montante do valor relacionado as sobras dependeré da diferenca entre receitas e despesas
operacionais. Como as cooperativas financeiras oferecem servicos a um custo menor que 0s
bancos, estas devem tomar cuidados para ndo gerar queda na qualidade ao atendimento de seus
associados, seja aumentando o valor dos servicos prestados, seja reduzindo as despesas e 0
consequente impacto negativo no atendimento aos seus cooperados (Meinen; Port, 2012).

A automatizacdo dos processos e o autoatendimento, oferecendo a tecnologia para aqueles
gue a procuram é uma forma reconhecida de diminuir despesas sem queda correspondente na
qualidade do atendimento. De acordo com dados divulgados em 2016, o custo por atendimento no
caixa da sede cooperativa implicava num valor de R$ 2,00, enquanto no caixa eletrénico o custo
era de R$ 0,50, pela internet R$ 0,14 e no celular (mobile banking) de apenas R$ 0,07. Este
aumento do uso de canais remotos para realizar transacdes financeiras gerou uma economia de R$
160 milhdes ao sistema cooperativo de crédito brasileiro no ano de 2015 (Meinen, 2016).

Port (2012) atenta para o risco de descapitalizacdo das cooperativas financeiras singulares
que pagam juros sobre o Capital Social. Estes valores sdo deduzidos do resultado da cooperativa,
ainda no decorrer do exercicio fiscal, antes do calculo dos valores destinados ao FATES e ao
Fundo de Reserva. Neste caso 0 volume de recursos remanescente apos o pagamento de juros ao
Capital Social e do montante destinado ao FATES e ao Fundo Reserva fica a disposi¢do dos

cooperados na Assembleia Geral Ordinaria.
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Caso uma cooperativa com um Capital Social de R$ 15 milhGes obtenha sobras de R$ 3
milhOes e destine, estatutariamente 5% das sobras ao FATES, 45% ao Fundo de Reserva e que
pague 8% ao ano de juros sobre o Capital Social (incorre 15% de Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF). Este arranjo proporcionara um valor distribuido aos cooperados 22% maior, porém
retira 46% de recursos do FATES e um volume de recursos, 46% menor destinados ao Fundo de
Reserva, o que ao longo dos anos pode levar a descapitalizacdo da cooperativa. Para manter este
modelo com pagamento de juros ao Capital Social os autores sugerem diminuir o valor das sobras
destinadas aos cooperados na Assembleia Geral Ordinaria (Meinen; Port, 2012).

A promocdo de educagdo financeira aos associados é fundamental para estes
compreenderem que os bons resultados de uma cooperativa financeira sdo alcangados no longo
prazo e a perenidade do empreendimento depende da colaboracdo de todos. Uma cooperativa
descapitalizada ndo tera recursos disponiveis para emprestar aos associados e pagara menores juros
nas aplicagdes, assim como incorrerd em risco de insolvéncia (Meinen; Port, 2012).

Outro aspecto a considerar, talvez mais importante que o Balan¢o Contabil, é o Balango
Social. Port e Meinen (2012) afirmam que ele permite observar anualmente o progresso
proporcionado pela cooperativa. Verifica-se a evolu¢do do niumero de associados, a participacéo
na Assembleia Geral, a participagdo econémica com o célculo do valor agregado visivel
(contabilidade tradicional) e o valor agregado invisivel que ndo é disponivel na analise contabil
(Ja demonstrado na Introducdo desta Dissertacdo de Mestrado) e que corresponde ao montante de
recursos que ficariam com acionistas no caso de uma instituicao bancéria tradicional e no caso das
cooperativas financeiras, estas permitem manter a circulacdo destes valores dentro da comunidade
a qual pertencem. O interesse pela comunidade, com os programas sociais que geram educacgéo e

incluséo social também fazem parte do Balango Social de uma cooperativa.

4.1.3 O gerenciamento do risco em cooperativas singulares

O Banco Central editou a obra que trata de politicas de risco, risco de crédito e risco da
atividade financeira. Entende-se por risco a chance de perda financeira. Ativos com probabilidade
maior de causarem perdas, sdo considerados de maior risco. O risco de crédito trata da
possibilidade de inadimpléncia da contraparte de qualquer instrumento financeiro, ocasionando
néo recebimento da outra parte. Nao significa somente a incapacidade de honrar os compromissos,
mas também a falta de desejo de o fazé-lo. Define também o risco da atividade financeira, trata do
potencial de impactos negativos que certos eventos, esperados ou inesperados, podem ter sobre o

capital e o resultado de uma instituicdo (Ventura et al., 2009).
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O objetivo das politicas de risco e crédito importa em detectar areas da instituicdo mais
expostas a probabilidade de ocorrerem erros e problemas a fim de adotar politicas de controle e
seguimento que poderdo minimizar ou reduzir estes erros (Ventura et al., 2009).

Essa politica de gestdo de risco visa proporcionar seguranca aos cooperados e para eles
perceberem que seus investimentos serdo geridos de acordo com as normas determinadas pela
cooperativa em conformidade com a técnica mais apropriada. Estas normas asseveram formas de
conduta, responsabilizacdo e separacdo de funcdes, devendo ser oportunizadas aos associados e
divulgadas ao quadro de funcionarios da cooperativa (Ventura et al., 2009).

Segundo Ventura et al. (2009), o processo de controle de risco envolve identificacéo,
mensuracdo e monitoramento destes riscos. Aos conselheiros com funcfes estratégicas cabe
garantir que os administradores executivos, profilaticamente, identifiqguem, avaliem e monitorem
0s riscos proprios das atividades da cooperativa; assim como aprovem planos de contingéncia
elaborados pelos executivos. Essas proposices dos executivos e aprovadas pelos membros do
Conselho Administrativo da cooperativa, ndo poderdo estar em desacordo com outras politicas ja
defendidas pela instituicéo.

As politicas de gestdo de risco também devem ser minuciosamente aprofundadas e
simultaneamente possibilitar flexibilidade na gestdo do risco, portanto devem envolver etapas
como: a supervisdo ativa; desenvolvimento de politicas, procedimentos e limites adequados;
sistemas de medicdo/monitoramento e auditorias e controles internos e externos abrangentes.
Necessita que os envolvidos estejam informados, que tenham qualificacdo de pessoal técnico,
estando de acordo com nivel de risco potencial da cooperativa e de seu porte (Ventura et al., 2009).

Aos gestores cabe desenvolver e implementar préaticas e procedimentos que traduzam em
normas operativas, as metas, os objetivos e as tolerancias aos tipos de risco identificados; garantir
0 cumprimento da estrutura hierdrquica e de responsabilidade estabelecida para mensurar,
administrar e gerir informacbes sobre exposi¢cbes a risco; supervisionar a implantacdo e
monitoragao de sistemas que identificam, mensuram, monitoram e controlam o risco e estabelecer
controles internos eficazes para os diversos processos de controle de risco (Ventura et al., 2009).

Para evitar conflito de interesses, 0s processos de mensuracdo, monitoramento e controle
dos riscos devem ser executados de forma independente das &reas que realizam as operagdes
geradoras de risco (Ventura et al., 2009).

Sempre que 0 seu porte e a complexidade de suas atividades exigirem, a cooperativa deve
recorrer a comités para investimento e operacGes de crédito para identificar e tratar riscos em

campos especificos, tais como crédito, liquidez, investimentos e operacGes. Estes comités definem
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estratégias de assuncgdo de riscos; formular politicas de aceitacdo e de tolerdncia de riscos e
assegurar comunicacao adequada da estratégia adotada por toda a instituicdo (Ventura et al., 2009).

E fundamental controlar os riscos das operagdes e conhecer melhor o perfil de seus clientes,
cuidados que garantem uma carteira de crédito rentavel, evitando que a cooperativa caia na
inadimpléncia ou mesmo na insolvéncia (Ventura et al., 2009).

Normativos internos em consonancia com dispositivos legais sdo essenciais na regulacao
e a avaliacdo do risco de operacao de crédito. A formalizacdo das operacgdes e a classificacdo
qualitativa de cada operacdo quanto aos riscos, deve ser realizado estritamente de acordo com as
regras. Nas decisdes, os administradores executivos devem utilizar efetivamente as informagdes
do comité de crédito, sempre em consonancia com normas de origem interna e externa. A constante
busca por transparéncia e divulgacdo de regras visa mitigar o risco contra praticas fraudulentas e

o0 uso de informac6es privilegiadas (Ventura et al., 2009).

4.1.4 A Governanga em redes de cooperativas financeiras Sicredi

Desde a aprovacdo da CF88, as cooperativas de crédito, tem igualdade de tratamento em
relacdo aos demais componentes do Sistema Financeiro Nacional e a Carta Constitucional
determinou a necessidade de uma Lei Complementar para regular o setor (Meinen, 2020).

A Lei 5764/71 (Lei do Cooperativismo), define a politica nacional de cooperativismo e
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas. No entanto, essa norma abarca todos 0s
segmentos do cooperativismo e ndo regula adequadamente o cooperativismo de crédito (Meinen,
2020).

A Lei do Cooperativismo define os documentos e organismos internos para fundar uma
cooperativa, exigindo que a Assembleia Geral seja 0 6rgdo deliberativo maximo, elegendo o
Conselho Administrativo e o Conselho Fiscal, além de definir os objetivos e tipificar uma
cooperativa (Meinen, 2020).

O Conselho Administrativo € o érgdo maximo de direcdo e planejamento das cooperativas
financeiras. Os membros deste colegiado podem responder solidariamente, com seu patriménio,
por prejuizos resultantes dos seus atos se procederem com culpa ou dolo (Arruda, 2014).

Para limitar o comportamento oportunista, o Conselho Fiscal € o organismo maximo de
controle do Conselho Administrativo. Ao final de cada periodo social, os colegiados devem prestar
contas a Assembleia Geral (Arruda, 2014).

A Assembleia Geral (AG) deve deliberar sobre os relatérios emitidos pelos Conselhos de

Administracdo e Fiscal e eleger os novos membros destes colegiados. A Assembleia Geral
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também fixa os honorarios de seus representantes eleitos e ainda define a destinagdo das sobras
(ou prejuizos) do periodo (Arruda, 2014).

De acordo com Arruda (2014), podera ser convocada uma Assembleia Geral extraordinaria
em caso de reforma dos estatutos, em caso de fusdo, incorporacdo ou desmembramento da
sociedade, no caso de mudanca do objeto econdmico e em caso de dissolugcdo e nomeacdo do
liquidante.

A rede Sicredi mantém suas atividades apoiada no marco legal-institucional atual e este
permitiu separar a direcdo estratégica, conduzida pelo Conselho Administrativo do controle
estratégico conduzido pelo Conselho Fiscal. A Lei Complementar 130/09 possibilitou a formacéo
de redes cooperativas e do conglomerado financeiro cooperativo com ganho de escala para
competir no mercado financeiro. Porém, a mesma lei exige que as cooperativas criem estruturas
de governanca afim de garantir uma gestdo eficiente e manter a perenidade do cooperativismo
financeiro (Arruda, 2014).

Em 2014, o Sistema Sicredi era composto por 108 cooperativas singulares, 4 Centrais de
cooperativas, 1 confederacdo, uma holding (SicrediPar), 1 banco cooperativo, 1 Fundacgéo (Oscip),
1 corretora de seguros, 1 administradora de cartBes, 1 administradora de consorcios e 1
administradora de bens. A rede administrou R$ 60 bilhdes em ativos no ano de 2013 (Arruda,
2014; Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

A criacdo do Sistema Sicredi é fruto do esforco de Mario Kruel Guimardes que, na tentativa
recuperar o cooperativismo de crédito rural e junto a vice-presidéncia da Fecotrigo, fundou em
1980 a Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande do Sul (COCECRER), nos anos
seguintes ocorreu a formacdo de centrais Cocecrer, no Parana em 1985, no Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, ambas em 1989. Em meio & crise do Estado brasileiro, em 21/03/1990 foi extinto
0 BNCC, este fazia a compensacdo dos cheques das cooperativas de crédito. Para manter-se em
atividade, as centrais contrataram um convénio com o Banco do Brasil e ficaram dependentes
daquela instituicdo (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

Em 11/03/1992, foi editada a Resolucdo CMN 1914/92 que passou a disciplinar o
funcionamento das cooperativas brasileiras. No mesmo periodo, devido a percep¢do da
necessidade de criar uma marca Unica foi criado o Sicredi, com a adog¢do da marca para todas as
cooperativas do sistema a partir de 10/07/1992 (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

Apols a adocdo da marca Sicredi, houve padronizacdo da estrutura administrativa, na
remuneracdo de funcionarios e dirigentes, na remuneracdo de produtos servigos e operagdes e

padronizacdo do visual interno e externo (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).
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A intengdo de fundar um banco cooperativo antecedia a fundagéo da Cocecrer- RS e fazia
parte dos projetos de Mario Kruel Guimaraes, com uma primeira tentativa em 1993 e que esbarrou
na Lei 4595/64 (Port, 2022).

Em 1995, a Resolucdo 2193/95 permitiu a criacdo de banco cooperativo na forma de
sociedade andnima de capital fechado, 51 % do controle acionario do banco deveria ficar com as
centrais. Em 16/10/1995, foi constituido o Bansicredi S. A. e autorizado a funcionar em
17/04/1996 (Arruda, 2014).

O Bansicredi iniciou apenas com a participacdo da Cocecrer-RS e teve adesao da Cocecrer-
PR em 12/96 e da Cocecrer MT e MS em 1997. No ano de 2002, as cooperativas da Alcred Central
de S&o Paulo aderiram ao Sistema Sicredi e em 2003 o Sicredi passou a operar em Santa Catarina,
proporcionando uma maior urbanizagdo do Sistema, ampliando o porte e propiciando uma atuacao
em maior escala no oferecimento de produtos e servigos (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

Conforme Pesavénio, Kist e Teixeira (2014), o objetivo maior da criacdo do banco era
livrar-se da dependéncia do sistema de compensacdo de cheques, ao encargo do Banco do Brasil,
desde que o governo Collor liquidou 0 BNCC. Porém, ap6s a sua fundacao, o Bansicredi operou
visando o caixa do sistema e a gestdo financeira.

Em 1998, o Banco Sicredi se filiou ao Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito
(Woccu), o que permitiu acesso as experiéncias administrativas de outros paises através do
intercAmbio com outros sistemas de cooperativismo de crédito (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

A Resolucdo 2608/99 determinou que as centrais cooperativas supervisionassem o
funcionamento e realizassem a auditoria das cooperativas singulares filiadas. Isto levou a criagédo
de uma rede estratégica de cooperativas. Em 31/03/2000, surgiu a Confederacao Interestadual das
cooperativas ligadas ao Sicredi. A Confederagdo centralizou servigos administrativos e sistemas
informativos para as cooperativas na area tributaria, contabil e de folha de pagamento, tornando-
se 0 centro de processamento de dados do Sicredi (Arruda, 2014; Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

Em 30/11/2000, foi editada a Resolugdo CMN 2788 que permitiu a formacéo de bancos
mdaltiplos e no ano seguinte, o Banco Sicredi adota a denominagdo de Banco Cooperativo Sicredi
Sociedade Andnima, um banco comercial e de investimentos. O Banco Cooperativo Sicredi atua
em 4 segmentos de atividade: financeiro, comercial, crédito e administrativo (Arruda, 2014).

No ano de 2003, a Resolugdo CMN 3106, permitiu a livre admissdo de associados as
cooperativas ja existentes em cidades com populacdo acima de 750.000 habitantes e nas cidades
com populacdo abaixo de 100.000 habitantes que ainda ndo possuiam cooperativa de crédito, o
que proporcionou a expansdo do numero de associados e de novas cooperativas (Pesavénio; Kist;
Teixeira, 2014).
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Em 2004, foi constituida a administradora de bens da Sicredi, no ano seguinte foram
constituidas a Fundacdo Sicredi e a Administradora de Consorcios. No ano de 2006 a Sicredi
adquiriu as gquotas-parte da administradora de cartdes do Bancoob, empresa a qual partilhavam,
fundando a Administradora de Cartdes Sicredi Ltda (Arruda, 2014; Pesavénio; Kist; Teixeira,
2014).

Em 2008, como parte de uma reestruturacdo do Sicredi, foi constituida a holding Sicredi
Participacdes S. A. (SicrediPar), que passou ser a controladora do Banco Sicredi. Todas as acdes
do banco passaram para o controle da SicrediPar e isto permitiu a participacdo no mercado de
capitais (Arruda, 2014).

Em 2010, a SicrediPar promoveu parceria com 0 banco cooperativo holandés Rabobank.
Atualmente esta instituicdo mantém uma participacdo acionaria na SicrediPar de 12,05 % e um
convénio, em 2011, com a International Finance Corporation (IFC - Ligada ao Banco Mundial),
permite que esta participe com 1,58 % do capital acionario, enquanto os restantes 86,37 % estdo
sob o controle da SicrediPar, que é controlada pelas 5 Centrais Sicredi: Central Sicredi Sul-
Sudeste, Central Sicredi Centro-Norte, Central Sicredi Brasil Central, Central Sicredi Norte-
Nordeste e Cooperativa Central de Crédito, Poupanca e Investimento dos Estados do Parana, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Desde 2016, a Central Sicredi Norte- Nordeste € acionista da SicrediPar
(Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014; Sommer; Freitas, 2022).

Esse novo modelo, adotado em 2008, permitiu maior flexibilidade para aceitar novos
aliados e maior ingresso de capital. A SicrediPar coordena e define os objetivos estratégicos e
econdmico-financeiros através de deliberacdo de politicas de compliance, ética e auditoria.
Através da SicrediPar, os objetivos tratados nas cooperativas e nas Centrais, sao formalmente
encaminhados como politicas e metas. A holding centraliza o planejamento estratégico e a
organizacdo do sistema, harmonizando os objetivos estratégicos da rede de cooperativas. Ja a
Confederacdo Sicredi € responsavel pela centralizacdo dos processos gerenciais de todas as
cooperativas (Arruda, 2014).

A Sicredi possui diretrizes e regras para processo de gestdo de normativos que é conduzido
pela area de compliance do banco o qual hierarquiza todos os documentos que possuam cunho
regulatério, classificando a estrutura normativa na seguinte ordem decrescente: Regimento
Interno, Codigo de Conduta, Politica, Norma, Regulamento e Manual. Estes normativos devem
ser propostos, aprovados, organizados e monitorados de acordo com determinagfes internas,
mudanga de leis ou regulagcdo do mercado afim de garantir o seu cumprimento. A gestéo destes
normativos é submetida ao sistema de computagdo para atualiza-los conforme mudancgas nas

exigéncias regulatorias (Sommer; Freitas, 2022).
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Segundo Arruda (2014), concluida a reestruturagdo do Sistema Sicredi, 0s diversos atores
do conglomerado passaram a ter fungdes distintas dentro da hierarquia do grupo.

As cooperativas singulares (cooperativas Sicredi) sdo responsaveis pelo relacionamento,
contratacdo e negociacdo com os cooperados. Os membros do Conselho Administrativo das
Cooperativas Singulares comunicam as Centrais sobre os problemas enfrentados, reivindicagdes e
sugestdes (Arruda, 2014).

As cinco centrais Sicredi monitoram, supervisionam, fornecem orientacdo administrativo-
operacional e por vezes participam da cogestdo temporaria das cooperativas singulares da sua
jurisdicdo. Os presidentes do Conselho Administrativo das 109 cooperativas singulares do sistema
(dados de 2019), irdo compor a Assembleia Geral das Centrais e definem, portanto, o Conselho
Administrativo e Fiscal das suas respectivas Centrais

Do colegiado que compdem os Conselhos Administrativos das Centrais, saem trés quartos
dos membros do Conselho Administrativo da SicrediPar. Portanto as estratégias que serdo
consolidadas pela SicrediPar, surgem dentro das Centrais e de suas Cooperativas Singulares
(Arruda, 2014).

No Sicredi, o estatuto padronizado para as Centrais determina entre diversos itens que € de
responsabilidade do Conselho Administrativo das Centrais: estabelecer orientagGes estratégicas;
supervisionar o desempenho econdmico-financeiro de suas filiadas; supervisionar o desempenho
de executivos; autorizar contratacdo de operac6es de crédito com outras institui¢es financeiras;
estabelecer diretrizes de controle interno; autorizar a participacao de capital em outras instituicdes;
contratar e demitir seus proprios executivos; autorizar alienagdo de bens moveis e imoveis;
promover cogestdo, suspensao ou exclusdao de suas filiadas e autorizar o pagamento de juros as
cotas-parte do seu capital (Arruda, 2014).

A Confederacdo fornece servicos em escala nos segmentos de informatica, servigos
contabeis, tributérios e de folha de pagamento (Arruda, 2014).

A SicrediPar S.A. tem como principal funcéo sintetizar o direcionamento estratégico do
conglomerado, além de ter por objeto social a responsabilidade pela participacdo acionaria
majoritaria no capital votante do Banco Cooperativo Sicredi. Ela apresenta caracteristicas hibridas
de Sociedade Cooperativa e de Capital e uma estrutura reduzida (Arruda, 2014).

A sua Assembleia Geral é regida pela lei das Sociedades An6nimas, sendo o 6rgéo
deliberativo supremo da instituicdo, composta por representantes das cooperativas singulares e de
suas centrais que possuam participacdo em seu capital. Diferentemente das Cooperativas

singulares e da centrais, na Assembleia Geral o voto é proporcional ao capital acionario. O estatuto
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social da SicrediPar, proibe qualquer acionista de possuir mais de 10 % de seu capital acionario, a
excecdo das Centrais (Arruda, 2014).

Até a adesdo da Central Sicredi Norte-Nordeste, o Conselho Administrativo da SicrediPar
era composto por 12 membros, eleitos por Conselheiros das Cooperativas Centrais, na Assembleia
Geral, sendo 4 advindos da presidéncia de Cooperativas Singulares, 4 membros do Conselho
Administrativo das suas Centrais e 4 eleitos na Assembleia Geral, podendo 2 deles advirem de
empresas controladas pelo Sicredi ou até de outros sistemas cooperativos (Arruda, 2014).

Segundo Arruda (2014), sdo competéncias do Conselho Administrativo da SicrediPar:
estabelecer uma orientacdo geral para os negocios da rede, indicar a Diretoria Executiva das
sociedades controladas e fixar sua remuneracao; orientar o voto de seus executivos nas institui¢coes
que a rede participa ou controla; autorizar a celebracdo de acordos e contratos entre 0s socios da
rede; alterar e aprovar regulamentos e regimentos internos e deliberar sobre matérias estratégico-
corporativas de interesse da rede. Este colegiado elege a Diretoria Executiva das principais
institui¢ces do grupo, incluindo o Banco Cooperativo Sicredi.

O Conselho Administrativo da SicrediPar € auxiliado por cinco comités para assessora-lo,
que incluem o comité de auditoria, comité de compliance, comité de riscos e comité de pessoas e
comité de conduta (Arruda, 2014).

O Banco Cooperativo Sicredi € uma sociedade por acoes ligado, portanto, ao mercado de
acOes e controlado pela SicrediPar. Desde 2013, o Banco Cooperativo Sicredi tem seu Capital
Social dividido em acdes ordinarias e preferenciais. Tal qual a empresa privada submetida a lei
das sociedades andnimas, os acionistas ordinarios, tem o controle total da empresa, enquanto 0s
acionistas preferenciais, tem direito ao ganho de dividendos e reembolso de capital (Arruda, 2014).

O Banco Cooperativo Sicredi tem a responsabilidade de prestar servicos, de carater
comercial, nas operacfes bancarias e de cambio além de investimentos das cooperativas e
cooperados da rede (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2022).

Ele é o Unico agente do sistema Sicredi que negocia com o mercado financeiro, atuando
como intermediério para as cooperativas singulares, captando recursos no mercado financeiro. As
cooperativas financeiras do grupo é vetado tomar empréstimos diretamente com entidades do
sistema financeiro (Pesavénio; Kist; Teixeira, 2014).

O banco ainda obtém recursos de programas especiais de financiamento para distribuir
entre as 109 cooperativas do conglomerado, administra em escala os recursos e desenvolve
produtos e politicas de comunicagdo e marketing e de gestao de pessoas, além de informar o Banco
Central sobre todas as operagdes ativas, passivas e acessorias das cooperativas (Pesavénio; Kist;
Teixeira, 2022).
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Como banco multiplo o Banco Cooperativo Sicredi deve, obrigatoriamente, manter
carteiras de crédito imobiliario, financiamento e investimento ou arrendamento mercantil (Arruda,
2014).

A Diretoria Executiva do Banco Cooperativo Sicredi se compde por até 6 diretores, com
mandato de 3 anos, sendo permitida a reeleicdo. O Banco, estatutariamente possui Comités de
Auditoria e de Remuneragdo; de Ouvidoria e cinco assessorias de: Consultoria Juridica e Secretaria
Geral; Controles Internos, Compliance e Riscos; Servigos Juridicos; Gestdo de pessoas e
Ouvidoria (Arruda, 2014).

A Diretoria Executiva do banco, ocupa cargos estatutarios na Fundagdo Sicredi e na
Confederacdo Sicredi (Arruda, 2014).

A Fundacdo Sicredi é uma fundacdo educacional e elabora e implementa programa
educacionais com a finalidade de promover o desenvolvimento e popularizagdo do cooperativismo
financeiro (Arruda, 2014).

A administradora de fundos de investimentos, a Sicredi Fundos Garantidores, administra
fundos garantidores solidarios que existem entre as cooperativas do sistema (Arruda, 2014).

O Banco Cooperativo iniciou as atividades em 1996 com capital de R$ 7,5 milhdes e no
final do exercicio fiscal de 2022, administrava uma carteira de Fundos Investimentos e Pensdes e
Aposentadorias que totalizavam mais de R$ 58 bilhdes (Sommer; Freitas, 2023). O Balango
Contébil de 2022, do Sistema Sicredi demonstrou: Patriménio Liquido de R$ 5,9 bilhdes,
Participacdo Acionaria de R$ 30,3 bilhdes, Depdsitos de R$ 153 bilhdes, Carteira de Crédito de
R$ 160,6 bilhdes e Ativos de R$ 263,5 bilhdes (Sicredi, 2023).

Apesar do volume de recursos administrados, ndo ha financiamento significativo ou

atuacdo no setor da construcao civil, tema que sera tratado adiante.
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5 O FINANCIAMENTO DA CONSTRUCAO DE HABITACOES NO BRASIL

No final da década de 1930, com o processo de industrializacdo concentrado em poucas
cidades, se iniciou a favelizacdo dos centros urbanos brasileiros. O problema foi enfrentado
prioritariamente no antigo Distrito Federal (Rio de Janeiro), através do financiamento de
habitagdes, por meio de recursos advindos dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. A iniciativa
esbarrou na necessidade de importacdo de materiais de construcdo e os altos custos destes itens
em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e resultou no financiamento, da construcao, de
imoveis de luxo (Melo, 1990).

Em 1946, surge a Fundacgdo Casa Popular, o programa foi criado no governo Dutra, com 0
objetivo de resolver a crise habitacional nos centros urbanos do pais e sofreu grande oposicao
parlamentar e dificuldades de operacionalizacdo devido a escassez de materiais de construcéo e a
politica crediticia restritiva do governo federal. Publicacdes da prépria Fundagdo Casa Popular
indicavam que, devido ao alto custo da constru¢do de moradias e a baixa renda do operariado
brasileiro, a solucdo se resumia na construcao de imdveis para alugar (Melo, 1990).

De acordo com Melo (1990), ao votar a lei, que implementou a Funda¢do Casa Popular,
prevendo o malogro do empreendimento, os parlamentares aprovaram emendas determinando que
as empresas construissem Vilas Operarias, nos locais onde se instalassem. A Fundagdo Casa
Popular foi extinta em 1964, sendo substituida pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) em
agosto dagquele mesmo ano.

Ainda no ano de 1964, foi aprovada a Lei 4380/64 instituindo o Sistema Financeiro
Habitacional (SFH) e a corre¢cdo monetaria, com o objetivo de abrir o mercado para Titulos do
Governo, gerando financiamento de longo prazo (Melo, 1990).

Em 1966, foi aprovado por meio da Lei 5107/66, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) determinando o recolhimento de 8 % sobre o valor dos salarios, com objetivo de
formar uma poupanca compulséria que pode ser resgatada na eventualidade de demissdo sem
justa-causa e com o objetivo de financiar a casa propria (Brasil, 2023).

O SFH tem os recursos advindos, principalmente, do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE), o qual, utiliza os saldos das contas de poupanca e do FGTS. O BNH
administrou o financiamento da casa propria e no periodo em que atuou (1964 a 1986), foram
construidas em torno de 4,5 milhdes de unidades habitacionais. O BNH foi extinto pelo Decreto
2291/86 e toda a estrutura do banco foi absorvida pela Caixa Econdmica Federal (CEF)
(Direcional, 2023).
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A CEF foi criada pelo Decreto Imperial 2723 de 1861 e passou a financiar imdveis em
1931. Desde 1990, ao centralizar as contas como operadora dos recursos do FGTS e ser o principal
agente do SBPE, a CEF mantém-se como o maior agente nacional de financiamento da casa
prépria (CEF, n/d).

A sociedade brasileira considera, desde 1988, que a habitacao é assunto constitucional. A
nossa Constituicdo Federal € bastante extensa, tratando de questdes e principios de organizagao do
Estado e dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, mas também de diversas matérias que
versam sobre trabalho e emprego, educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia, infancia e adolescéncia,
idosos e indigenas. (HACK, 2012). Em seu artigo sétimo, inciso IV, refere-se & moradia como
necessidade vital, que deve ser atendida pelo salario-minimo, fixado em lei e nacionalmente
unificado. No artigo 23, inciso IX, o texto determina que é competéncia comum da Unido, dos
estados e municipios “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento basico” (Moraes, 2008. p. 36-37).

Apesar das determinages constitucionais, historicamente, a ocupacdo do territorio
brasileiro excluiu uma parcela importante dos seus habitantes do acesso a terra e 0s grandes centros
urbanos do pais sofreram um processo de favelizacdo, com ocupacéo irregular do solo e construcao
de habitacdes precérias. Segundo Secco e Squeff (2009), a informalidade chega a atingir mais de
50 % das moradias nas grandes cidades brasileiras.

A Lei Federal 10.257/01, conhecida como “Estatuto das Cidades”, regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, definiu a funcéo social da propriedade e descentralizou
as competéncias, transferindo ao poder local a legislacdo sobre o uso e ocupacdo da superficie
territorial dos municipios. No entanto, os programas governamentais de regularizacao fundiaria e
da construcdo de habitacGes de interesse social, que surgiram nos Gltimos anos, ndo foram capazes
de oferecer infraestrutura adequada as familias moradoras dos conjuntos habitacionais construidos
com recursos destes programas ou mesmo de controlar o déficit habitacional, permanecendo
83,2% deste déficit, concentrado na populacdo com renda familiar abaixo de 3 salarios-minimos
(Oliveira Filho et al., 2017).

Estas diversas tentativas de minimizar o problema habitacional brasileiro configuram
politicas publicas, que sdo definidas como sendo: 0s meios que a administragdo publica dispde
para a defesa e a concretizacdo dos direitos de liberdade e dos direitos sociais dos cidadaos,
estabelecidos numa Constitui¢do (Queiroz, 2012).

Uma politica publica remete a iniciativa governamental para responder a uma demanda
legitima da sociedade, que ndo pode ser resolvida sem a presenca do Estado e tem natureza

institucional, dependendo da identificacdo de um problema, formacéo de agenda do governo e que
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deve ser elaborada, decidida e implementada por alguma autoridade legal estatal. Mas isto ndo
exclui a omissdo do governo como uma forma de politica publica que, sempre envolve escolhas e
decisOes sobre prioridades coletivas (Detoni, 2016).

Ha um fluxo permanente de decisdes publicas em decorréncia da interacdo entre atores
publicos e privados e que visam manter o equilibrio social ou promover sua transformacéo (Detoni,
2016).

Apds a promulgacdo da CF88, o governo estabelece suas prioridades no Plano Pluri Anual
(PPA) e define os gastos publicos vinculados ao orcamento. E o caso do Programa Minha Casa
Minha Vida, que tem véarios fundos dependentes de determinacdes or¢camentarias (Detoni, 2016).

Na atualidade, ha quatro formas de financiamento imobiliario no Brasil, que incluem: o
Sistema Financeiro da Habitacdo; o Sistema Financeiro Imobiliario; os Programas Habitacionais
e o financiamento direto com a construtora (Direcional, 2023).

O SFH, utiliza os recursos da principal fonte de financiamento da habitacéo no Brasil que
é 0 SBPE, formado pelo saldo das contas de poupanca e saldos do FGTS. S&o integrantes do SBPE
a CEF, os Bancos Multiplos com carteira de crédito imobiliario, as Sociedades de Crédito
Imobiliario e a Associacdo de Poupanca e Empréstimo (Direcional, 2023).

As instituicdes financeiras podem aplicar até 65% dos valores que sdo coletados nas contas
de poupanga, no financiamento de imdveis novos ou usados (Direcional, 2023).

A Caderneta de Poupanca esta atrelada a taxa basica de juros (Selic). Quando a Selic flutua
acima de 8,5 % ao ano, a poupanca rende 0,5 % ao més, mais a variacdo da Taxa Referencial de
juros (TR), taxa essa calculada pelo BC e disponibilizada diariamente. Quando a Selic se encontra
abaixo de 8,5 %, a poupanca rende 70 % da Selic, mais a TR. (Direcional, 2023).

O FGTS € administrado por um Conselho Curador, formado por colegiado de 12
representantes, sendo 6 representantes do governo federal e 6 da sociedade civil, auxiliados por
consultores permanentes e Diretoria Executiva. O Ministério das Cidades é o gestor dos recursos
do FGTS aplicados em obras de saneamento ambiental, habitacdo popular e infraestrutura (FGTS,
2023).

Os recursos do SBPE podem ser utilizados via SFH e neste caso, financia imoéveis novos
ou usados para o0 comprador, com o preco maximo de até R$ 1,5 milh&o, num limite de 80 % do
valor do imdvel, com prazo, de pagamento de até 35 anos, taxa de juros anual maxima de 12 % e
com prestagdes decrescentes, através do Sistema de Amortizacdo Constante. Atualmente a taxa de
juros do SFH encontra-se em 9,9 % ao ano. O comprador ndo pode possuir imoével urbano no

mesmo municipio e ndo pode ter outro imovel financiado pelo SFH, é exigido, também, uma renda
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minima, com a prestagdo do imével comprometendo no maximo 30 % da renda familiar
(Direcional, 2023).

As modalidades de financiamento utilizando recursos do Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI) representam uma opc¢do ao SFH. Neste caso, ndo ha limite maximo no valor do imovel a ser
financiado, a taxa de juros é livremente negociada entre o agente financeiro e o comprador do
imével. Habitualmente o SFI financia 80 % do valor do imovel em até 35 anos. A garantia do
imovel, tal qual o SFH, é a alienacdo fiduciéria, neste caso o imdvel fica em nome do credor até a
liquidacdo da divida. As institui¢Ges ligadas ao SFI, em geral, financiam imdveis com valor acima
de R$ 1,5 milhdo (Direcional, 2023).

Fazem parte do SFI os Fundos Imobiliérios (FIs), estes sdo sustentados por investidores
que adquirem cotas de participacdo nos Fls e em troca, recebem dividendos. Os Fls sdo negociados
na Bolsa de Valores (B3), sendo regulados e fiscalizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Os Fls séo classificados em 11 modalidades e a construgdo de residéncias se inclui na
modalidade V1II. A vantagem do investidor de participar de um FI, ao invés de possuir um imével,
reside na maior liquidez que estes proporcionam, podendo vender as cotas de participacdo a
qualquer momento. A principal modalidade que gera lucratividade nos Fls é a receita com
recebimento de aluguéis e embora promissor, o financiamento de moradias ndo é expressivo (B3,
2023).

A Associacdo de Poupanca e Empréstimo (APE), é uma organizacdo fundada objetivando
permitir a compra da casa propria. Nesta modalidade de financiamento os depositantes tornam-se
socios da instituicdo. A APE atua na formacéo de poupanca no financiamento do imovel. Existem
duas formas de participacao: depositar recursos para formar poupanca ou adquirir o financiamento
imobilidrio. H& pouca representatividade deste modelo de financiamento, restando apenas a
Poupex, associa¢do supervisionada pelo BC e que se encontra ligada ao Exército (Bacen, 2021).

Em 2005, foi aprovada a Lei 11.124, a qual criou o Fundo Nacional de Habitacdes de
Interesse Social (destinadas a familias de baixa renda), entidade centralizadora de recursos
orcamentarios dos programas de urbanizacdo de assentamentos precarios e de habitagdes de
interesse social. No ano de 2007 foi elaborado o Plano Nacional de HabitacGes de Interesse Social,
este contava com a adesdo voluntéria dos estados federados e dos municipios através da elaboracéo
do Plano Local de HabitagGes de Interesse Social (Brasil, 2023).

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), foi langado em 2009 e entregou em torno
de 5 milhGes de moradias, até o ano de 2019. O objetivo deste programa € reduzir o déficit
habitacional e estimular a atividade econémica. O déficit habitacional era estimado, pelo IBGE,

no ano de 2008, em 9,7 milhGes de moradias de interesse social e em de 2023, se encontra em 5,9
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milhdes de moradias, além de 24,8 milhdes de habita¢cbes com algum tipo de inadequacéo (Brasil,
2023).

Os recursos que financiam o MCMV provém do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social, do Fundo de Desenvolvimento Social e do Fundo de Arrendamento Social. O beneficiario
do MCMV ndo pode ser proprietario de outro imovel, deve ser pessoa sem restricdo cadastral ao
crédito e o programa financia até 95 % do imdvel, com um prazo de 35 anos para liquidar as
prestacOes (Brasil, 2023).

De acordo com o Ministério das Cidades (Brasil, 2023), o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), foi criado pelo Decreto 103/91 e esta sob vigéncia da Lei 8.677/93. A CEF é a
administradora financeira e operacional do FDS, sua gestdo fica a encargo do Conselho Curador e
seus recursos, atualmente, tem origem orcamentaria. O FDS atua como agente operador dos
recursos orcamentarios do Ministério das Cidades.

O Fundo Nacional de Habitacbes de Interesse Social € composto por recursos do
Orcamento Geral de Unido, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), dotacOes e
recursos de empréstimos externos e internos contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperacdo nacional e internacionais (Brasil, 2023).

O Fundo de Arrendamento Residencial € um programa do governo federal em parceria com
estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades. Tem recursos gerados no Orgamento
Geral da Unido e a CEF como entidade operadora financeira. E destinado as familias com renda
inferior a 3 salarios-minimos e serve ao seguro do imdével (Brasil, 2023).

O MCMV divide as familias por faixa de renda, em localidades urbanizadas. Na faixa 1, o
limite de renda mensal é de R$ 2.640,00 e subsidia imoveis de até R$ 170 mil. Na faixa 2,
localizam-se as familias com renda mensal entre R$ 2.640,01 e R$ 4.400,00, com valores
subsidiados de até R$ 254 mil e na faixa 3, o limite de renda fica entre R$ 4400,01 e R$ 8 mil, e
subsidia imoveis de até R$ 350 mil. Os juros incidentes sobre os empréstimos se limitam a 4 % ao
ano para familias que possuem renda mensal abaixo de R$ 2 mil, moradoras das Regies Norte e
Nordeste e de 4,25 % para as demais Regifes do pais. Nas faixas 2 e 3 os juros anuais se elevam
ao maximo de 8,16 %, com uma média de 4,5 % ao ano. Na zona rural considera-se a renda familiar
anual, com a faixa 1 limitando-se a R$ 31.680,00, a faixa 2: R$ 31.680,01 a R$ 52.800,00 e a faixa
3 em R$ 96 mil de renda anual (Brasil, 2023).

Segundo o Ministério das Cidades (Brasil, 2023), prioritariamente, 0o MCMYV contempla as
familias com deficientes, pessoas com mobilidade reduzida, idosos, criangas e adolescentes.

Também da prioridade para aquelas com mulheres como responsaveis pela unidade familiar,
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familias em situacdo de rua (281 mil pessoas), moradores de &reas em situacdo de calamidade,
entre outros. O Titulo de Propriedade deve ser entregue as mulheres.

O Ministério das Cidades estabelece as diretrizes e regras, define a distribuicdo dos
recursos federais entre os estados e municipios da federacao e avalia o desempenho do programa.
O Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, atualizam os
limites de renda dos beneficiarios. Os estados, o Distrito Federal e os municipios fornecem as
condicdes de ingresso no programa, para os seus habitantes e indicam as areas prioritarias para
construir as moradias (Brasil, 2023).

A CEF ¢ a operadora dos recursos financeiros do MCMYV e a construcdo dos imoveis fica
ao encargo da iniciativa privada. As construtoras elaboram o projeto e apresentam para anélise na
CEF (Brasil, 2023).

As exigéncias da CEF para aprovar projetos e liberar empréstimos para as construtoras sao
rigorosas. S&8o contemplados o projeto do empreendimento imobiliario, viabilidade econémico-
financeira e negocial. S&o exigéncias para projetos do MCMV: situacdo cadastral e salde
econémico-financeira; empreendimento localizado em area urbana; construtora com nivel de
classificacdo SIAC/ PBQP-H; alvara ou projeto de arquitetura aprovado pelo municipio; licencas
ambientais aplicaveis e declaracdo de viabilidade das concessionarias de agua, esgoto e energia
elétrica e existir infraestrutura interna e externa ao empreendimento (Braga, 2017).

O Sistema de Avaliacao da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcéo
Civil (SIAC), é pré-requisito para a construcdo de obras para o governo federal e faz parte do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). Trata-se de uma
iniciativa do governo brasileiro que visa melhorar a qualidade das edificacdes (Brasil, 2021).

De acordo com Brasil (2021), o PBQP-H foi instituido pela Portaria 134/98 do Ministério
do Planejamento e Orcamento e verifica a qualidade dos materiais, requalificacdo da méo de obra,
padronizacdo técnica, treinamento de laboratorio, avaliacdo de tecnologia inovadora, informacéo
ao consumidor e promocao de intercambios entre departamentos relevantes. Visa a melhoria da
qualidade do habitat e modernizagdo produtiva.

Fazem parte do PBQP-H, o SIAC, SIMAC e o SINAT. O SIAC, € baseado numa série de
normas do ISO 9001 (sistema de certificacdo internacional voltado para a gestdo de empresas),
porém, no Brasil, 0 SIAC/HBQP-H ¢ voltado exclusivamente para avaliacdo de conformidade de
servicos e do sistema de gestdo de qualidade de empresas de servicos e engenharia. O SINAT é o
sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais e 0
SIMAC ¢ o Sistema de Qualificacdo de Empresas de Materiais Componentes e Sistemas
Construtivos (Brasil, 2021).
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As construtoras classificadas como SIAC nivel A, atingem 100 % dos requisitos passando
por auditorias a cada 3 anos e as classificadas como SIAC nivel B apresentam 70 % das normas
exigidas e passam por auditorias anuais. Ao aderir ao PBQP-H, as empresas da construcdo, tem o
direito de participar do MCMV, financiamentos da CEF e BNDES, assim como participar de
licitagdes municipais e estaduais (Brasil, 2021).

Para acessar ao crédito da CEF as construtoras necessitam submeter-se ao processo de
analise do Gerenciamento do Risco de Crédito (GERIC), este é composto por uma analise
preliminar, onde sdo verificados o projeto do empreendimento, analise do entorno e integracéo a
sociedade, o plano de venda, como a obra impactara na projecdo de crescimento futuro da
construtora, o atendimento ao PBQP-H (exclusivamente parao MCMV) e a NBR 15.575/13 (esta
norma, visa prezar pela acessibilidade, higiene, estabilidade, vida util, seguranca estrutural e
seguranca contra incéndios) (Braga, 2017).

Em uma segunda etapa do GERIC, a CEF faz a analise da construtora do ponto de vista
contébil e fiscal dos Gltimos 3 balancos da empresa, sua capacidade de gestdo administrativo-
financeira, a capacidade técnica da construtora e dos grupos de compradores interessados no
projeto (Braga, 2017).

A CEF oferece varias modalidades e linhas de crédito para construtoras. A linha de crédito
destinada a Imdveis na Planta, financia as pessoas fisicas que podem comprar os imoveis na planta
ou em qualquer fase da obra. Nesta modalidade, os compradores sdo agrupados por uma entidade
organizadora que coordena a realizacdo do empreendimento junto a construtora e apresenta 0s
interessados para a CEF. Os recursos para edificar a obra, sdo liberados para a construtora sem que
ela tenha que tomar crédito em seu nome. Existe a garantia de pagamento a construtora pela CEF.
Existem exigéncias relacionadas ao projeto como analise do empreendimento imobiliario, analise
de viabilidade econémico-financeira e negocial, assim como a capacidade de pagamento das
pessoas envolvidas na compra. Cada comprador deve assinar seu contrato e a liberacdo do crédito
se da conforme a necessidade de recursos, na medida que os financiamentos forem contratados,
durante a obra ou até 6 meses ap6s a emissdo do Habite-se. As exigéncias junto a construtora, sao
as mesmas do MCMV, incluindo os niveis de qualificacdo no SIAC/HBQP-H (CEF, n/d).

Financiamento através do Plano Caixa Apoio & Producao, esta modalidade de crédito pode
ser contratada em qualquer fase da obra e os recursos para a produgdo provém 100 % da CEF. A
venda para pessoas fisicas ocorre enquanto o cronograma de obras € executado. A Construtora tem
até 36 meses para concluir a obra e caréncia de 9 meses para o inicio, com 6 meses de caréncia

para cumprir exigéncias contratuais. Esta linha de crédito aplica recursos do SBPE cobrando juros
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a partir da taxa da poupanca mais Taxa Referencial ou Indice de Precos ao Consumidor (IPCA)
mais percentual do rendimento do Certificado de Depdsito Interbancério (CEF, n/d).

O Plano Empresario Caixa, financia até 85 % do custo da obra, prazo para construcdo de
até 36 meses e 9 meses de caréncia para iniciar a obra. O repasse das unidades para os compradores
se da a partir da execucéo de 80 % da obra. E uma linha de crédito que cobra juros semelhantes ao
Plano Caixa de Apoio a Producdo. Para a liberagdo do financiamento sdo exigidos 0s mesmos
tramites do GERIC e os recursos séo liberados mensalmente, ap6s a medicao pela engenharia, a
apresentacdo do cronograma de obras e depois de assentar o terreno no Registro de Imdveis. As
exigéncias que competem a construtora sdo: situacao cadastral, localizacdo da construcdo em area
urbana, incorporagdo firmada no Registro de Imoveis, projeto de arquitetura aprovado e alvara
expedido pelo municipio, licencas ambientais aplicaveis, declaracdo de viabilidade das
concessionarias de agua, saneamento ambiental e energia elétrica, apresentacdo de solucbes
interna e externa ao imével (CEF, n/d).

Na linha de crédito Alocacdo de Recursos, existe o financiamento de empresas da
construcdo civil que planejam operar com dinheiro proprio ou de terceiros. A CEF avalia as
unidades em grupo, mesmo na planta, mas direciona a venda para um grupo de pessoas. A CEF
financia as pessoas fisicas e transfere os recursos diretamente para o vendedor, apés firmado o
contrato no Registro de Imoveis. A contratacdo do empreendimento varia de 2 até 500 unidades,
sd0 necessarios documentos as analises cadastral, juridica e técnica de engenharia. O
empreendimento deve localizar-se em areas urbanas, estar concluido e com o Habite-se, averbado
na matricula ou protocolado junto ao Registro de Imoveis para avaliacdo, que é valida por um ano.
O recebimento dos recursos € possivel ap6ds o registro dos financiamentos aos compradores no
cartorio de Registro de Imdveis. As exigéncias junto a construtora sao as mesmas do MCMV com
a excecdo da classificacdo no SIAC/PBQP-H (CEF, n/d).

O financiamento de moradias através de programas habitacionais ou com crédito
direcionado e juros subsidiados sao, claramente, parte de politicas publicas destinadas ao setor da
habitacg&o.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 DADOS RELEVANTES ACERCA DA PESQUISA BIBIOGRAFICA SOBRE O
COOPERATIVISMO FINANCEIRO

A pesquisa bibliografica permitiu verificar que, a CF88 e o aparato juridico
infraconstitucional, dirigidos ao cooperativismo de credito, estimularam o setor e entregaram-lhe
um tratamento diferenciado daquele destinado a banca privada (Meinen, 2020).

Desde 1992, foram aprovadas diversas leis e normativos regulatérios indutores do
desenvolvimento deste segmento que, em seu conjunto, ampliou a capacidade de prestar servigos
financeiros aos associados (Meinen, 2020).

Existem estudos demonstrando que o cooperativismo financeiro proporciona
desenvolvimento socioeconémico local e regional das comunidades que o sediam, gera mais vagas
de trabalho formal através do aumento da atividade de micro, pequenos e médios empreendimentos
e consequentemente, eleva o recolhimento de tributos, propiciando maior investimento do setor
publico (Meinen; Port, 2012; FIPE, 2020).

O consentimento para as cooperativas financeiras reunirem-se com estrutura
organizacional vertical em: Singulares, Centrais de cooperativas e Confederacdes, permite
prestacdo de servicos crediticios em maior escala (Meinen; Port, 2012).

Somando-se a isto, a autorizacdo para fundar os bancos cooperativos por meio de sociedade
andnima de capital fechado, com controle acionério das Centrais, esta possibilitando ao sistema
cooperativista de crédito concorrer com a banca privada. Fendmeno este, evidenciado pelo
crescimento dos resultados nos balancos do SNCC e publicados pelo BC (Arruda, 2014; Bacen,
2020; Meinen, 2020).

A regulamentacdo e supervisdo das cooperativas financeiras pelos 6rgaos competentes sdo
rigorosas e objetivam evitar que se repitam os processos administrativos fraudulentos que
ocorreram no cooperativismo financeiro brasileiro durante a década de 1950. Portanto, ha
necessidade de medidas que regulamentem e supervisionem as cooperativas por meio do BC/CMN
(Port, 2022).

A crise econdémica mundial de 2008, causada pelo sistema financeiro pouco regulamentado
dos paises do centro do capitalismo, alertou as autoridades monetarias, que atuaram
preventivamente no Brasil, introduzindo mudancas nas exigéncias de aporte de capital e na

regulacdo da exposicao ao risco em operagdes de crédito. Necessario notar que o cooperativismo
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financeiro atravessou inc6lume, ndo so essa, mas outras crises sistémicas do capitalismo na década
de 1990 (Arruda, 2014).

A imposicao destas medidas, sao restritivas quanto a exposicao ao risco na concessao de
crédito (Basiléia I11), quanto as exigéncias minimas de aporte na formacédo do Capital Social, na
obrigatoriedade de submeter a contabilidade do exercicio social cooperativo as auditorias interna
e externa e de gestdo profissionalizada e segregada do Conselho Administrativo e da Diretoria
Executiva da cooperativa (Meinen, 2020).

A LC 130/09 previa a criacdo do Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
(FGCoop) e a adesdo compulsoria das cooperativas financeiras ao mesmo. As Resolugdes CMN
4150/13 e 4284/13, regulamentaram e permitiram a garantia de depdsitos no valor de até R$ 250
mil, em caso de insolvéncia da cooperativa. O FGCoop exige uma contribuicdo mensal ordinaria
de 0,0125% sobre o saldo das contas objetos de garantia. Essencialmente depdsitos a vista,
depdsitos a prazo e no caso dos bancos cooperativos, depositos de poupanga (Meinen, 2020).

Essas exigéncias elevam os custos fixos das cooperativas em decorréncia dos altos salarios,
devido ao oferecimento de bonus aos diretores executivos assim como, a obrigatoriedade de
auditoria interna e externa. Porém, estas medidas podem garantir a estabilidade do desempenho
operacional e a perenidade das cooperativas financeiras. (Meinen, 2020; Port, 2022). O balanco
contabil do SNCC, corrobora esta impresséo (Bacen, 2020).

O rapido crescimento do nimero de associados nas cooperativas financeiras pode estar
ligado a adocdo destas medidas que, mesmo restritivas, aumentaram a confianca da populacao nos
servicos prestados pelo setor cooperativista de crédito (Port, 2022).

Embora ndo seja obrigatério por lei, a Diretoria Executiva profissional, se impde devido as
exigéncias curriculares na formacdo dos dirigentes de cooperativas financeiras. Isto se deve a
expansdo do setor cooperativista de crédito que vém ocasionando crescente complexidade
administrativa e consequentemente, a gradativa substituicdo do modelo monistico de gestdo (neste
caso o presidente do Conselho Administrativo e seu vice, ocupam o0s cargos de diretores
executivos), pelo modelo dual, no qual h& segregacdo entre o Conselho Administrativo e a
Diretoria Executiva (Silva, 2019).

N&o obstante apresentem carateristicas diferentes dos demais modelos de cooperativismo,
as cooperativas financeiras procuram preservar 0s principios basilares que regem o setor, quais
sejam: adesdo livre e voluntaria; gestdo democratica; participacdo econdmica; autonomia e
independéncia; educacdo, formacgdo e informacdo; intercooperativismo e interesse pela
comunidade (Meinen; Port, 2012).
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Em todo o sistema cooperativista de crédito a Assembleia Geral dos socios é o érgdo
deliberativo soberano, elegendo o Conselho Administrativo, o Conselho Fiscal, votando a
prestacdo de contas, a destinacdo de eventuais sobras do exercicio social e determinando os
recursos que cabem ao Fundo de Reserva e o que sera distribuido aos associados. Também vota o
montante total destinado aos salérios dos dirigentes (Meinen; Port, 2012; Arruda, 2014; Silva;
2019).

Na cooperativa financeira moderna, na dependéncia de determinagdes estatutarias, o
Conselho Administrativo € um colegiado formado exclusivamente por cooperados que opera o
planejamento estratégico, delegando a Diretoria Executiva a execucgdo do planejamento e politicas
operacionais (Silva, 2019).

Nas cooperativas que adotaram o modelo dual de governanca, o Conselho Fiscal tornou-se
um 6rgdo colegiado optativo, quando presente por obra do estatuto, deve ser composto por socios
da cooperativa e fiscalizar os atos da gestdo do Conselho Administrativo e da Diretoria Executiva.
Em uma cooperativa financeira, ¢ desejavel que os membros do Conselho Administrativo
detenham conhecimentos nas areas do direito, contabil, administracdo, gestao estratégica e gestdo
de pessoas. Os membros do Conselho Fiscal devem dominar os saberes das ciéncias contabeis
(Meinen; Port, 2012; Silva, 2019; Meinen, 2020).

Diversas leis e resolucdes aprovadas, nos ultimos 30 anos, causaram impacto positivo no
cooperativismo de crédito e propiciaram uma transformacéo significativa neste setor da economia.

A Resolucdo CMN 3106/03, permitiu a abertura de cooperativas de livre admissdo em
localidades com populagdo inferior a 100 mil habitantes e a unido de micro e pequenos empresarios
em cooperativa singular de crédito matuo. O aumento de associados ao cooperativismo também é
consequéncia desta resolucdo (Arruda, 2014).

A Resolucdo CMN 3140/03 permitiu a reunido de médios e grandes empresarios em
cooperativas financeiras e a Resolucdo CMN 3859/10, liberou a formagdo do quadro social de
cooperativas de crédito matuo com qualquer segmento econémico, profissional-social, aceitando
pessoas fisicas e juridicas (Meinen; Port, 2012; Meinen, 2020).

A Resolucdo CMN 4434/15, regulamentou a LC 130/09, reclassificando as cooperativas
singulares como Plenas, de Capital e Empréstimo e Classicas e ainda determinou os limites, de
aporte de recursos, para formar o Capital Social das cooperativas singulares plenas (Meinen,
2022).

A Credicoamo Crédito Rural Cooperativa, € uma cooperativa de singular de crédito matuo,
com quadro social formado por produtores rurais ligados a cooperativa agroindustrial Coamo. A

Credicoamo, foi classificada como cooperativa plena em 2015. No ano de 2021 o nimero de
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cooperados havia dobrado e verificou-se aumento de aproximadamente 170% do Patrimonio
Liquido no periodo (Galassini, 2015; Campos, 2020; Galassini, 2021).

A Credicoamo modificou seu Estatuto Social no ano de 2019 e adotou 0 modelo dual de
governanca cooperativa. Estatutariamente, apresenta semelhancas com o modelo Desjardins de
cooperativismo de crédito, exigindo um valor de R$ 200,00 como integralizacdo de cotas-partes,
destinagdo de 0,5% do valor do produto comercializado como integralizagdo anual do seu Capital
Social, a responsabilidade dos socios é limitada e mantém a politica de portas abertas para novos
socios (Credicoamo, 2020).

Santa Catarina é a unidade federativa com maior adesdo ao cooperativismo financeiro,

correspondendo a aproximadamente 35% da populagdo (Meinen, 2020; OCESC, 2022).

6.1.1 Dados significativos da pesquisa bibliogréafica sobre o financiamento da Construcéo
Civil

A CF88 determina que o Estado brasileiro financie moradias para a populacéo de baixa
renda. As diversas tentativas de resolver o déficit habitacional brasileiro neste segmento
populacional com renda mensal abaixo de 3 salarios-minimos, ndo conseguiram resolver
adequadamente o problema (Oliveira Filho, 2017; Moraes, 2018).

Habitacdo, remete a habitat e envolve acesso a infraestrutura sanitaria, ambiental, energia
elétrica, agua potavel, transporte publico, proximidade do local de trabalho e de area de lazer
(Oliveira Filho, 2017).

A construcdo de moradias envolve custos elevados e demanda crédito em larga escala.
Considerando o custo unitario minimo de R$ 170 mil para moradias de interesse social do
programa MCMV e um déficit habitacional de 5,9 milhdes, alcanca-se a cifra de mais R$ 1 trilhdo.
Este valor corresponde a 10 % do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2022 (IBGE, 2023).
Segundo o IBGE existem, ainda, outros 24,8 milhdes de moradias com algum tipo de inadequacao
(Brasil, 2023; IBGE, 2023).

A publicacdo do Ministério das Cidades (Brasil,2023), sobre relancamento do Programa
MCMV, apresenta a meta da construcdo de 2 milhdes de moradias de interesse social até o final
do ano de 2026, aproximadamente 34% do deficit habitacional. Considerando o financiamento de
imoveis do MCMV, os custos destes 2 milhGes de moradias, devem totalizar um valor minimo de
R$ 340 bilhdes.

O levantamento do PCHIS (2019), estima um déficit habitacional para o segmento

populacional de baixa renda de 190 mil moradias no estado de Santa Catarina.
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Na regido sul do estado, o somatério do déficit por microrregides de Criciima, Ararangua,
Tubardo, Braco do Norte e Laguna totaliza 38.923 moradias. Caso este déficit seja reduzido em
34 % até 2026, vai representar um custo de R$ 2,26 bilhdes. Se efetivado, tal Programa
Habitacional, pode manter estes valores circulando na economia regional, desde que as
construtoras locais participem da execucao das obras.

A maior parte das construtoras recorre ao crédito para financiar seus projetos e utiliza
recursos ofertados pela CEF. Esta entidade estatal oferece varias linhas de crédito utilizando os
meios disponibilizados pelo SBPE e como operadora dos recursos do Ministério das Cidades,
administra o financiamento para as construtoras que pretendem participar do MCMV (Brasil,
2023).

Dentre as linhas de financiamento para a edificacdo de moradias urbanas que a CEF dispde
as construtoras, algumas repassam os valores, para elas, apds o cadastramento e venda do imovel
ao comprador, desta forma a empresa tem os recursos liberados pela CEF sem necessidade de
tomar crédito. E o caso do Plano de Financiamento de Imdveis na Planta (CEF, n/d).

A linha de crédito da CEF mais citada pelos entrevistados, € o Plano Empresario Caixa.
Nesta modalidade de crédito, ha financiamento de 85% do custo da obra e prazo de 36 meses para
a sua conclusdo. A empresa tem caréncia de 12 meses ap06s a conclusdo da obra e um prazo de
mais 24 meses para liquidar o empréstimo (CEF, n/d).

Existem modalidades de crédito em que a construtora utiliza recursos proprios, ou de
terceiros, constrdi e tem as unidades habitacionais negociadas pela CEF junto aos compradores.
Os montantes sdo transferidos para a empresa quando € firmado o contrato de venda no Registro
de Imdveis, a obra esta concluida e com expedicdo do Habite-se pela Prefeitura Municipal. Nesta
linha de crédito a CEF negocia de duas até 500 unidades com a construtora (CEF, n/d).

As exigéncias da CEF na liberacdo de empréstimos para construtoras incluem exigéncias
rigorosas, para avaliacdo do risco crediticio (GERIC), sendo composto por verificacdo do Projeto
do empreendimento, analise de seu entorno, plano de venda, atendimento a classificacdo
SIAC/PBPQ-H e a Norma 15.575 (Braga, 2017).

Em uma segunda etapa € realizada a verificacdo do balanco contabil dos dltimos 3
exercicios fiscais da empresa, capacidade de gestdo administrativo-financeira, avaliacdo da
capacidade técnica da construtora e dos grupos de compradores (Braga, 2017).

A imposigéo dessas condigdes faculta somente as construtoras maiores acessar o crédito na
CEF, pois implica em volume de custos importante, alcancar a classificacdo de nivel A ou B no
SIAC/HBPQ-H e da Norma 15.575. No entanto, para participar de concorréncia publica e executar

obras para o governo federal, governos estaduais ou municipais e acessar crédito no Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sdo exigidas as mesmas obrigac¢oes
(Braga, 2017).

O SFI, apresenta-se como op¢do ao SBPE, porém é menos regulamentado quanto a
cobranca de juros e se destina, principalmente, a construcao de imoveis com valor superior a R$
1,5 milhdes (Direcional, 2023).

Os Fundos Imobiliarios (FI), sdo uma forma privada de financiamento de construcées no
qual investidores adquirem cotas de participacdo no FI e em contrapartida, recebem dividendos.
Esta modalidade financia principalmente a construcdo de shoppings, hospitais, galpdes logisticos
e prédios comerciais. No financiamento de moradias esta variedade de crédito tem gerado
dividendos principalmente a partir da construcdo de unidades para alugar, mas existe perspectivas

de assumirem o financiamento de unidades habitacionais para moradia (B3, 2023).

6.1.2 Anélise das entrevistas

Os quesitos direcionados aos entrevistados procuraram, inicialmente, revelar as formas de
financiamento disponiveis para a construcdo civil e os principais problemas das empresas deste
setor.

Para os entrevistados “B”, “C” ¢ “D”, a principal fonte de recursos, sdo 0os empréstimos
negociados junto a CEF, que financiam grande proporcdo do montante de unidades habitacionais

produzidas, tal qual descreve o entrevistado “C”:

“[...], n6s temos duas fontes de recursos. Que sdo fontes de recursos de
financiamento imobiliario e que movimentam ai, movimentaram o ano
passado mais de R$ 200 bilhdes, mas que no pico chegaram a ser
movimentados 255 bilhdes de reais no pais, que sdo: a Caderneta de
Poupanca, Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico né, FGTS (SBPE e FGTS)”.

O entrevistado “D” confirma e acrescenta outros dados:

“E 0 Fundo de Garantia e 0 SBPE da Caixa. Esses sd0 0s 2 né? 2 da Caixa,
da Caixa e nds temos também. N&o é muito a minha area, mas até onde eu
sei, ela tem uma legislacdo que obriga os bancos a aplicarem 10% da
poupanca em habitacdo. 1sso ndo da um valor muito alto, mas acaba que,
aonde um determinado banco resolve concentrar €, esse recurso, entdo nos
temos um importante funding de financiamento habitacional.

Entédo, € que sdo os Planos Empresarios. O Plano Empresario, ele traz um
recurso da poupanca para aplicacdo na habitacdo. Entdo, também, é
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importante, além do Fundo de Garantia também. S&o os 2 fundos, né, que
que nos temos.

Ai tem os fundos outros que sdo, digamos, privados ou mistos. Enfim, é
que eu ndo tenho acesso, por exemplo, eu na minha construtora, né? A
gente ndo tem acesso. O que a gente consegue acesso sdo esses da CEF
[...]

Ai, ndo é s0 a Caixa, esta Bradesco, Banrisul. Eu, por exemplo, tenho um
Plano Empresario com o Banrisul, um fora do estado do Rio Grande do
Sul. N6s somos uma das poucas empresas que tem esse, que tem esse Plano
Empresario, uma obra que nds estamos fazendo em Brago do Norte. E o
Banrisul que estd financiando através desse plano, empresario com
recursos do, da poupanga. Desses 10% que € obrigado a aplicar, né?”.

O entrevistado “D” revela que o modo de atuacdo das empresas de construgdo tem as

seguintes caracteristicas:

“Noés temos as construcdes que sdo as incorporacdes, que € 0 maior
namero, né? S&o as incorporagdes de unidades habitacionais e nds temos
as construcdes comerciais e residenciais sob encomenda. Vamos chamar
assim, ndo é?

As incorporacdes é uma ..., tu, esta produzindo um produto, entregando
um produto pronto que é a incorporacdo. Entdo registra isso na matricula
do terreno, no registro de imdveis. E a forma, o que a gente chama de
Patrimodnio de Afetagéo e vende um apartamento.

E sob encomenda é quando tu, contrata para fazer a tua casa, ou contrata
para fazer uma indudstria. Contrata para fazer um comércio. Basicamente,
sdo essas 2 formas, né? E nos temos mais outros associados que Sao
fabricantes de pré-fabricados, pré-moldados, escritérios de engenharia que
prestam servico de célculo e de projetos, enfim, ndo é?

Entdo nds temos [...], os tipos de associados e os tipos de construgdo. Sao
colaboradores no Sinduscon, muitos colaboradores, nds s6 temos uma
secretdria executiva, s uma secretaria s6 € uma sala que é prépria. A gente
paga o condominio aqui para a ACIC. Entdo n6s somos de todaa AMREC
e AMESC, acho que séo 38 municipios. Depois eu também confirmo esse.
Esse dado, a quantidade exata de municipios. NO6s somos em 42
associados”.

Quanto a utilizacao de recursos proprios na construcao de habitagdes, o entrevistado “B”,

guando questionado responde que:

“E, temos empreendimentos fora, mas hoje setenta por cento, setenta e
cinco por cento é Minha Casa Minha Vida. Entdo, tu ja, o proprio cliente
ja contrata na planta o financiamento.

A gente também tem parcelamento direto, tipo 0 cara quer comprar um
empreendimento médio padrdo, sem envolver banco, a gente também o
financia. Autofinancia o cliente. Sem envolver banco ai, o cara pode
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comprar sem pegar crédito. Recursos proprios. Até cento e oitenta meses,
a gente faz pos-obra. Ai, com taxa de 0,75% mais TR em cada parcela”.

Enquanto “D”, questionado sobre o mesmo tema revela:

“Sim, sim. Tem vérias empresas que utilizam o recurso proprio[...]. Eles
produzem, eles tém a sua linha de producédo, mas o interesse € o crédito.
Vender o crédito, entendeu?

Na verdade, a construtora € uma, € uma ferramenta que o banco particular
dele utiliza para financiar a obra. Nos temos empresas importantes aqui em
Cricidma e Tubardo que sO trabalnam com recursos proprios.
Financiamento proprio. E ndo um caso s6. Vou citar aqui, mas né, eu acho
que ndo depende. Ah, por exemplo, [...] € uma empresa que ele, produz ali
ah, os apartamentos, as unidades habitacionais para poder financiar. Ele
financia. Ela mesmo, claro, ndo utiliza o financiamento de banco, ndo. E
quase uma financeira. Para exatamente, é um banco que tem uma
construtora para poder produzir o produto para poder financiar. E ai nos
temos outras empresas fortes, a [...], tem a [...]. L& em Tubar&o, nds temos
0 proprio [...], que veio agora surgiu agora a [...]. Eu sei que esses ai eles
trabalham com recursos proprios”.

Observou-se que o segmento da construcdo civil, passa por dificuldades para acessar o
crédito. As taxas de juros, dos empréstimos direcionados ao setor, apresentam um processo de alta.

Desde 1964, com a criagdo do SBPE e de 1966, quando foi criado o FGTS, estes tem sido
os principais fundings para o financiamento da construcdo de moradias no Brasil. No periodo de
atuacdo do BNH (1964-1986), foram construidas 4,5 milhdes de unidades. Em 1986, a CEF
assumiu toda a estrutura do BNH e passou a ser a principal financiadora da construcdo de moradias
(CEF, n/d).

A crise econdmica gerada pela pandemia de Covid-19, no ano de 2020, reduziu a taxa
basica de juros para 2 % ao ano (Lis, 2020). Durante esse mesmo ano e em 2021, ocorreu um
processo inflacionario e 0 CMN resolveu aumentar a taxa basica de juros, que alcancou 13,75%
em agosto de 2022 (Méaximo, 2023).

Devido as normas que regulam os rendimentos da Caderneta de Poupanga, esta nova
realidade, deslocou recursos do SBPE para outros investimentos. O saldo dos depdsitos e de saques
da Poupanca ficou em R$ 103 bilhdes negativos, em 2022, 0 que gerou escassez de recursos e
consequentemente, contracdo e encarecimento do crédito originario dessa fonte (Maximo, 2023).

Os entrevistados responderam unanimemente que a principal dificuldade enfrentada pelo
setor da construcdo civil, é de acesso ao crédito. Para “B”, “C”, ¢ “D”, o credito tem se tornado

mais escasso e existe aumento do custo (juros) na contratacdo dos empréstimos.
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Verifica-se tais afirmacgdes na declaragdo do entrevistado “B”: “Hoje, ¢ 0 crédito que €
caro, caro”. Da mesma forma o entrevistado “D”, declarou: “[...] entdo, a primeira grande
dificuldade é essa. E crédito [...], a taxa de juros é um segundo problema”. E o entrevistado “C”,

chama a atencdo para o problema da taxa de juros e do crédito:

“Entdo ha um ano e meio atras, como exemplo, a gente trabalhava com
taxa de juros de 7,5% ao ano, tanto para o financiamento da pessoa juridica
quanto da pessoa fisica. Passado um ano e meio, nés ja estamos
trabalhando com uma taxa de juros entre 10 e meio a 11%, tanto para
pessoa juridica quanto para pessoa fisica e as operacOes estdo cada vez
mais seletivas”.

O entrevistado “D” sintetiza em 4 pontos os problemas enfrentados pelas empresas do

segmento da construcéo civil:

“Entdo, as atuais mesmo Ultimas séo: o crédito, nas linhas de crédito, nds
tivemos uma evasdo de mais de 100 bilhGes da poupanca. O SBPE ficou
desassistido e 0 Fundo de Garantia também. [...], entdo a primeira grande
dificuldade € essa. E crédito para muitas das incorporagdes. Basicamente,
né. O volume, esse de 80% do déficit habitacional é na linha mais popular
e justamente é onde precisa do financiamento. Entdo hoje, disparado, é
isso, né. Nds ja tivemos o outro grande boom da Construcéo civil, o Gltimo
grande boom da construcéo civil foi em 2012/ 2010. A taxa de juros era
alta, mas as outras condi¢6es eram favoraveis. Entdo a taxa de juros, é um
segundo problema. E um segundo problema que, ele acaba trazendo todos
os reflexos, né da, dessa evasdo, né. Por consequéncia da evasdo da
poupanca, por exemplo, né. [...]. N6s estamos hoje porque nds estamos
num momento de recesso, mas se nao, nos estariamos vivendo um apagao
de mé&o de obra. Esse € um dado importante também. Ontem eu estava na
reunido da Camara Catarinense, onde se reiinem todos os Sinduscon, 1& na
sede da Fiesc. E um dos temas era esse. NOs estamos muito preocupados
também, uma quarta preocupacao é a reforma tributaria, é certo, a reforma
tributaria, por exemplo, para Patrimbnio de Afetacdo, nés temos um
regime especial de tributacdo que é o RET (Regime Especial de
Tributagdo), 4% sobre o faturamento das incorporadoras. E a reforma
tributaria ja ndo se sabe como vai ficar isso para nos, pode ser que seja
pior. A reforma tributéria, certo? A gente estd aguardando também esse
movimento. Sao basicamente esses 4 pontos ai que mais tem tirado 0 nosso
sono, vamos dizer assim. Temos, temos inadimpléncia, mas isso é
administravel, d& para administrar”.

Embora os juros, para o financiamento da construgdo de moradias, tenham aumentado,
segundo o entrevistado “B”, a CEF continua ofertando uma taxa de juros mais baixa que outras

instituicoes:
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“[...] Quando a Selic tava baixa, tava dois por cento. Ali, a propria Caixa
Econdmica ofertou linhas, cento e trinta, cento e quarenta por cento do
CDI. E uma grande taxa, né? Dava Trés por cento ao ano. E ai, n6s fizemos
alguns contratos nessa modalidade. E ai ... s6 que a Selic foi para treze e
setenta e cinco, né. Hoje, vezes cento e quarenta, cento e trinta, entdo hoje
com uma taxa de mercado, mas cara e ai, a partir do momento que a Selic
comecou a subir, ai a Caixa mudou a politica, dai ndo adotou mais o CDI
e comecou a [...], comecou a utilizar a taxa fixa e muito atraente. Nove por
cento, de oito e meio a nove por cento mais TR. Entdo, a taxa hoje que
nenhum banco, nenhuma cooperativa que ja nos visitou aqui, ndo bate nem
perto, né. E uma taxa, eu acredito que seja subsidiada e com certeza esta é
né, porque abaixo do CDI. Entdo €, ela tem um dever ai embutido,
né? Entdo € por isso que acaba a gente ndo [...], até esses dias, veio 0
SICOOB aqui nos ofertar, mas, ndo vale a pena, ndo tem como a gente
pegar crédito, porque a gente estd pagando essas que tdo cento e trinta,
cento e quarenta por cento do CDI e as novas téo [...], oito e meio”.

Quanto a empresas do setor da construcdo civil reunirem-se em cooperativa de crédito
matuo, os entrevistados “B”, “C” e “D”, desconheciam a possibilidade de criar uma cooperativa
de crédito matuo composta por, pelo menos 20 pessoas fisicas ou juridicas, acrescente-se,
desconheciam a existéncia das ResolugOes 3140/03, 3859/10 e 4434/15, que permitem unir
empresarios em cooperativismo de crédito matuo.

Indagados se participariam da iniciativa de fundar uma cooperativa e sobre as dificuldades
para que se efetive a unido de construtoras em uma cooperativa singular de crédito matuo plena,
“B”, “C” e “D”, responderam que: o desconhecimento, desta possibilidade, por parte dos
empresarios, seria um motivo importante, secundado pela dificuldade de reunir o nimero de 20
associados neste tipo de iniciativa. A resposta de “B” a estes quesitos incluiu também

preocupacdes com a gestdo da estrutura a ser montada e o risco financeiro da iniciativa:

“Uma, que eu desconhecia. Sinceramente, eu nunca tinha ouvido falar
disso. A gente nunca tinha ouvido isso. E acredito que também [...], mas
eu nunca. Eu acompanho o grupo aqui no WhatsApp, eu nunca ouvi falar
dessa discussdo. E, posso até me inteirar, 1a com o presidente, para ver se,
se isso ja foi algum dia [...]. Tem cooperativa de compra, alguma coisa
assim. Uma que eu desconhecia, eu ndo necessariamente, nunca tinha
ouvido isso. Sim. E acredito que também né, juntar vinte pessoas com o
mesmo objetivo, também n&o deve ser facil. Mas, de repente via sindicato
alguma coisa, de repente. Imagino que seja até novidade para todo
mundo. Isso ai pode ser que seja s para mim, né.

Mas é, me parece bem interessante. Mas deve ter um regimento bem
rigido, imagino que deve ter a Comissdo de Valores Mobiliarios 1a que
regula, deve ser bem [...] Mas é uma ideia que me parece [...]

A gente atée comegou a participar do Sinduscon, efetivamente agora. Mas
eu nunca [...] € que eu acompanho o grupo aqui no WhatsApp, eu nunca
ouvi falar dessa discussdo. E, posso até me inteirar la com o presidente pra
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ver se se isso ja foi algum dia [...]. Tem cooperativa de compra, alguma
coisa assim. Tem. Mas de crédito, eu nunca ouvi falar.

- Quais dificuldades existem para as empresas do setor ndo se unirem em
associagédo cooperativa?

E, no meu caso seria, a primeira coisa, o desconhecimento [...]. N&o sei se
a partir dai é possivel construir. Mas, hoje, seria o desconhecimento. E pelo
que esta me falando. Essa dificuldade de aproximacao ai ndo é tdo facil né
de mercado, mas cara. E ai, a partir do momento que tu enxergares que as
taxas, que tudo mundo iria se beneficiar, eu acho que sim, né. Mas assim,
juntar 20, ndo é tdo facil. Ah 3, 4 que a gente é mais, chegado, € uma coisa.
Agora, juntar 20, ai, tu j& comecas a ter visdes muito diferentes.

- Se houvesse a possibilidade de criacdo de uma cooperativa de crédito sua
empresa participaria como associada?

Eu acho assim, dependeria muito do que ta me falando, a taxa seria muito
interessante, né. N&o sei, ai teria que ver que taxa, porque o proprio, o teu
dinheiro que vai ser, [...], alavanca, né? E. Entfo seria, acho que teria que
ir mais a fundo para entender que taxa seria, que rentabilizaria esse, essa
cooperativa, né? Que por exemplo, que custo fixo teria essa. Teria que
montar uma estrutura muito grande, uma pessoa gerenciaria isso tudo?
Fisicamente falando, funcionarios e sistemas de gestao, isso né.

E qual é o custo fixo disso tudo, né?

Vocé vai ter que ter uma gestao disso, né?

Para quem tu vais emprestar, para quem tu ndo vais, qual, qual o risco
disso, né?

Assim, eu acho que dependeria da taxa que, que essa cooperativa pudesse
emprestar, se ela tivesse menor do que essa taxa que a gente tem falado.
Seria, seria superinteressante”.

Enquanto “C” desconhecia a possibilidade aventada e acredita que, na atualidade, as

empresas da construcdo estdo se aproximando para diminuir custos e melhorar seu desempenho:

“[...] eu tenho impressdo de que esse assunto ele nunca foi levado com
muita profundidade pelo nosso setor e em parte isso se deve [...], que n6s
temos duas fontes de recursos que pareciam inesgotaveis [...].

E uma outra peculiaridade do nosso setor que, eu tenho que passar para 0s
senhores é que, até ha pouco tempo né, as empresas do nosso setor e cada
uma delas no seu porte, elas eram muito individualistas e ja de algum
tempo para c4, a gente comeca a ver empresas se juntando para mitigar os
seus riscos ou para suportar empreendimentos que ela sozinha nédo
suportaria”.

Adicionalmente o entrevistado “C”, cita a diminui¢do de novos langamentos de
incorporagdes, no primeiro trimestre de 2023. Considera que o empresariado se habituou a fontes
de financiamento que pareciam inesgotaveis (Poupanca e FGTS) e “se acomodou”. Nota que a

escassez de recursos para o financiamento da construcao tem aproximado o empresariado, do setor
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e este movimento ja é perceptivel, com varias incorporadoras promovendo encontros pautados
pela procura de novas fontes de financiamento direcionadas ao segmento da construgéo. Existem
empresas se unindo para aumentar sua capacidade de servico.

Considera, ainda, que as exigéncias de integralizacdo do Capital Social e de Patriménio
Liquido para fundar uma cooperativa financeira singular de crédito mutuo e classificada como,

plena, sdo facilmente atingiveis para as empresas do setor da construcéo civil.

“[...]- Confesso que o capital inicial é pequeno, um capital de R$ 5 milhdes
e confesso também que o Patrimdnio Liquido de R$ 50 milhdes, para quem
trabalha no nosso setor, € um patriménio facilmente atingido. Mas eu néo
sei se por acomodacdo, por ter fontes de recursos direcionados e
subsidiados, vamos chamar assim, houve uma acomodagéo do setor.

[...], ja percebo o setor buscando novas fontes de recursos no mercado de
capitais.

Porque as fontes com as quais ele se habituou, [...]. Aquela fonte esta
secando, ela esta se esvaindo, né e eu tenho isso tudo em nimeros para 0s
senhores, se 0s senhores quiserem ne, eu posso mandar para 0s senhores.
Isto est& gerando uma inseguranga nos novos langamentos, 0 mercado teve
uma queda de 44%, ou de 30% conforme a comparacgdo que a gente faz, o
quarto trimestre do ano passado ou o primeiro trimestre deste ano.

[...] nés temos demanda garantida nos nossos estudos até 2035 nds
fazemos que formar anualmente, desculpa, nés ndo temos que formar, nés
participamos da parte de formacdo de um milhdo, um milhdo e cem, um
milhdo e duzentos mil domicilios permanentes por ano e por todos 0s
estudos socio-demograficos, isso vai até 2035, né. E a nossa industria civil
pelos nimeros ontem, né. Eu t6 falando dos 207 principais mercados do
pais, mas nos falamos ai de 300 mil unidades ofertadas nos Gltimos 12
meses. Depois vocé tem os loteamentos, depois vocé tem as Cohab
distribuidas pelo pais como Séo Paulo chama a Cohab de S&o Paulo que é
do municipio, tem o CDHU que a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Estado, ou seja, ndo é por problema de demanda, uma
outra coisa a demanda que vocé colocou que, de Laguna para baixo da 39
mil 40 mil unidades de déficit vocé pode ter certeza, que mais de 80%
disso é para populacbes que ganham no méaximo até trés salarios
minimos”.

Os entrevistados “A” e “E”, argumentaram longamente sobre a formacdo de
cooperativas de crédito muatuo e afirmam que existem muitas restricbes operacionais e societarias
para que a unido de empresas, da construcao civil, em cooperativismo de crédito muatuo se efetive,
pois € necessario existir um equilibrio entre depositantes e demandantes de crédito dentro de uma
cooperativa financeira. Este equilibrio, é uma das bases do sucesso de cooperativas financeiras
classicas de livre admissdo. Rapida e progressivamente existe uma tendéncia, que esta se
consolidando, de as cooperativas de crédito mutuo tornarem-se entidades cooperativas de livre

admisséo. Segundo “E”:
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“[...] sobre a questdo do da possibilidade ou ndo de uma formagéo
cooperativa por esse setor especifico. Obviamente é possivel, hoje nao
existe nenhuma barreira normativa que impeca, né, a constituicdo de uma
cooperativa desse publico. Seja PJ, seja as proprias pessoas fisicas que sao
as controladoras dessas PJ.

A grande questdo que a gente tem que levantar aqui é relacionada ao tipo,
ao perfil desse cooperado, desse fundador e cooperado dessa cooperativa.
Porque me parece, que a ideia, seria um perfil muito mais de tomador de
recursos. E a gente tem que lembrar que o cooperativismo, assim como
qualquer instituicdo financeira, mas o cooperativismo tem um traco
préprio. Vocé, para alimentar o tomador vocé precisa ter o superavitario,
0 depositante, né. O aplicador e se vocé constituir uma cooperativa Unica
e exclusivamente com o quadro formado no perfil de tomadores, vocé vai
ter gap, um deficit de recurso, né. Até porque a alocacao de capital que é
parte da formacdo desse patrimonio de referéncia, desse limite
operacional, ele vai ser consumido rapidamente. Entdo a questdo de uma
cooperativa fechada hoje em dia, de um ponto de vista especifico, seja da
construcao civil, seja de uma categoria especifica profissional, ele se faz
muito dificil, né. Porque vocé traz s6 um perfil para dentro da cooperativa.
Por isso que, as cooperativas de crédito nos Gltimos 10, 15 anos, tem
buscado um quadro social aberto. A gente chama cooperativa de livre
admissdo. E vocé olha, se vocés olharem as caracteristicas dos quadros,
né, o nimero de cooperativas que sairam de cooperativas fechadas de
crédito mutuo para cooperativas de livre admissdo, esse numero s6 tem
crescido ao longo do tempo e € uma tendéncia porque eu diversifico o
perfil do meu cooperado, eu trago para dentro o aplicador, eu trago para
dentro o tomador e um alimenta o outro. Ent&o, a formacao de cooperativas
hoje com quadro social fechado, ela ndo mais é uma tendéncia [...]. Poderia
haver uma cooperativa de empresarios da construgdo civil? Sem sombra
de duavida, mas para ter sustentabilidade, esta instituicdo cooperativa
precisaria também ampliar o seu quadro social, trazer mais gente que ndo
S0 0 pessoal da construcao civil”.

De acordo com os entrevistados “A” e “E”, s@0 varios os fatores que podem atuar como

barreira a implantacdo de uma cooperativa singular de crédito mutuo para o segmento da

construcdo civil e é preciso refletir sobre o risco de um Unico setor econdmico compor uma

cooperativa de crédito com quadro de associados fechado, pois caso ocorra uma crise que atinja a

construcdo civil, a cooperativa pode se tornar insolvente. “A”, sugere a aproximacao das empresas

da construcdo civil, de sistemas ja existentes, utilizando cooperativas financeiras de livre admisséo

bem estruturadas. Ademais, ao fundar a cooperativa, € importante, do mesmo modo, refletir sobre

0s custos na aquisicdo de tecnologia, salarios de diretores, auditoria interna e externa, entre outros.

“Entdo a partir do momento que, qualquer cooperativa hoje, pode trabalhar
com n categorias, né. Bastaria uma estratégia de aproximac&o que é o que
eu visualizo eu acho que j& comentei, [...], sO uma estratégia de
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aproximacgdo entre eventuais empresarios, grupos né, que estdo
organizando isso né, e ndo necessariamente criar um CNPJ novo, mas
conseguir espaco dentro de uma estrutura ja montada. Até porque nao se
cria mais cooperativa de crédito ja faz algum tempo. E tem uma razdo de
ser para isso né. Porque ela, nascida do zero, sem nada de capital, ela ja
nasce totalmente limitada né”.

Segundo o entrevistado “E”, a construcdo civil é tomadora de grandes volumes, necessita
um longo prazo para recuperar 0s investimentos e em geral, o cooperativismo financeiro esta
habituado a conceder microcrédito e uma cooperativa pode enfrentar limites operacionais para
ceder crédito as empresas maiores. Portanto, uma cooperativa singular de crédito matuo e plena,
pode, da mesma forma, enfrentar limites operacionais para suprir crédito aos seus associados, em
decorréncia do desequilibrio entre investidores e tomadores de empréstimos, sendo necessario
ampliar o quadro social. Alerta inclusive para o risco sistémico em caso de insolvéncia de uma
cooperativa, visto que o cooperativismo de crédito, como um todo, representa uma fatia importante

do Sistema Financeiro Nacional.

“E nesta questdo especifica, a gente ainda tem que adicionar o fator do
risco né, porque eu passo a ter uma exposi¢cdo de risco a uma atividade
especifica. Com esta concentracao na carteira, de uma atividade especifica,
eu posso ter sérios problemas num eventual quadro, de um problema que
passa a construcdo civil. Entdo eu ter uma carteira muito concentrada para
empreendimentos imobiliarios a partir do momento em que aquele setor
especifico passar a ter algum problema, seja ele relacionado a elevacao de
taxa de juros, econémicos, enfim os diversos problemas econémicos que a
gente pode passar a ter, aquela carteira coloca em risco a continuidade da
instituicdo. Entdo a pulverizagdo da carteira em diversos setores tem sido,
inclusive, uma das boas praticas ou uma nas questdes buscadas e induzidas
pelo préprio regulador, por isso também das cooperativas de livre
admissdo. Porque eu tenho tomadores de diversos setores econémicos,
entdo eu ndo estou exposto a um risco num setor especifico. 1sso tem
acontecido inclusive com as cooperativas, as que tem no seu quadro social
a maioria de cooperados da area agropecuaria né. Quando eu tenho um
numero expressivo de cooperados voltados a uma cultura sé, o nivel de
risco da carteira cresce muito né. O cooperado, ele voltar para producéo de
soja. Se tiver um problema de safra na soja, aquela carteira de crédito vai
trazer um problema muito grande em niveis de inadimpléncia para
cooperativa e pode inclusive, colocar em risco a sobrevivéncia da
cooperativa. Entdo, essa questdo da gente pensar, hoje em dia uma
cooperativa formada por um publico especifico, ela ja ndo mais é tdo
viavel, né. Antigamente até era, porque vocé tinha cooperativas muito
pequenas. A ideia das cooperativas muito pequenas que ndo geravam o
risco sistémico. Isso dai para o Banco Central, ndo era algo que chamava
atencdo. Hoje em dia as cooperativas, elas, j& tem uma relevancia muito
grande dentro do préprio Sistema Financeiro Nacional. Entdo uma
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contaminagdo em uma cooperativa, um problema de solvéncia numa
cooperativa, em uma determinada regido do pais, aquilo pode gerar um
efeito de contaminacao inclusive em outras institui¢cbes financeiras entdo
por isso que hoje ndo é muito interessante [...]”.

Na entrevista com “A”, este confirmou as colocagdes acima e acrescenta:

“[...], que o dinheiro esta atrelado numa ponta de 30 a 35 anos, néo vai dar
encaixe de liquidez, outro problema que a gente ndo abordou aqui, t4. Mas
que é extremamente relevante porque vocé tem que fazer o fluxo de caixa”.

E teceu comentarios sobre a viabilidade de uma cooperativa financeira de crédito matuo e

plena:

“Nao é sb esse elemento, né (classificacdo como cooperativa financeira
singular plena). E ai 0 que tu trazes é bem interessante. [...] e ai, eu fui
testemunha disso, era a forma simplista que se criou cooperativa la atras
olhando este elemento, né. Mas esse elemento para mim é o que menos
importa. A questdo € como segurar em pé uma cooperativa né. Sistemas
de tecnologia, sistema de auditoria sistemas de todo custo de observancia
e regras e tudo mais, os custos de manutencdo [...], vamos incentivar a
criacdo de cooperativa de construcdo civil. Mas ai, qual seria o beneficio
final disso, comparativamente, como mobilizar ou aproximar este setor a
um sistema ja existente? Essa é a pergunta. Ah, porque teria know-how ai
sendo capitalizado para gestores dessa area. OK, abre o espaco no
Conselho de Administragdo numa que tenha, [...] a estrutura, tudo pronto.
Seria s6 vocé se plugar numa estrutura que ja esta pronta e ja sai a mil por
hora, né. Por que ndo € a toa que ndo se cria mais CNPJ, entende?

Porque sdo muitos elementos a se compor. Inclusive o projeto de
viabilidade que tem que apresentar no Bacen ele é extremamente
complexo, vocé tem que justificar tudo, como € que vocé vai se sustentar
nessa area, nessa aqui, nessa aqui, nessa aqui [...]. Entdo, é bacana ai a tua
tese, né. E que bom que tem alguém tentando movimentar isso, tentando
entender quais sdo os limitantes, ndo €?

Porque por vezes da a impressdo que ndo tem ninguém fomentando isso,
por isso que ndo se cria cooperativa. Mas quando se € provocado, e eu acho
bacana vocés falarem com diversos atores e tudo mais, varias visdes. E que
justamente se pode ir amadurecendo um pouco essas questdes e chegar,
talvez a algumas respostas mais concretas que talvez seja bacana no seu
trabalho né. A pergunta seria assim: Por que nos ultimos anos se reduziu o
nimero de cooperativas e ndo se criou nenhuma nova?

Porque todo més some uma cooperativa, ta. Por exemplo, foram 11, de
setembro para dezembro. Nao é que foram extintas, foram incorporadas,
absorvidas por outras maiores e esse movimento é mensal”.
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Da mesma forma, o entrevistado “E”, apresenta argumentos semelhantes:

“Lembrando, que nos ultimos cinco anos, a gente s6 teve a constitui¢do de
uma Unica cooperativa, td. A tendéncia tem sido, do numero de
cooperativas ir diminuindo, as cooperativas estdo, uma incorporando a
outra ou realizando fusdes e 0 nimero de postos de atendimento estdo
aumentando né. Entdo a estrutura central que é aquela estrutura de
governanga, que é uma estrutura obviamente mais cara né. Vocé tem todo
core bancario ali. Vocé, tem toda a parte de Conselho de Administracéo,
toda a parte de supervisdo, enfim as auditorias, os controles. Essas
estruturas, elas tém se reduzido e os postos de atendimento, que sdo
estruturas de negdcio, tem avancado. Entao hoje para abertura de uma nova
cooperativa o proprio Banco Central tem olhado de uma maneira muito
mais critica para essa questdo de um setor econdémico sé dar sustentacao
aquela instituicdo. Ah, eu vou constituir uma cooperativa com o publico
da construcdo civil. Ah o proprio Banco Central vai, mas porque ndo uma
de livre admissdo?

E dentro desse quadro também o puablico da construcdo civil e ai vocé
mitiga o risco, vocé pulveriza o risco. Eu posso ali colocar, 6bvio o
interesse da construcdo civil, o interesse dos empresarios que eles [...]. Mas
eu também mitigo isso com o pessoal da area rural, do comércio, de
servigos. Entdo, essa tem sido uma tendéncia do setor, né. Sair de publico
fechados e ir para cooperativas com quadro social diverso, heterogéneo,
empresarial e pessoa fisica.

Um outro componente também que € interessante [...]. Acredito eu, que
esse Publico da construcdo civil, seja um publico tomador de grandes
operacOes de crédito, né. Entdo, sdo volumes maiores, sdo operacdes
maiores e 0 cooperativismo de crédito ele ainda tem uma tendéncia de
operacOes menores, né. Na sua grande maioria, quando a gente fala da
parte empresarial, do PJ, sdo microcrédito concedido, né. S6 operacbes que
vao ali de 20, 30, 40, 50 mil reais. Entdo grandes operagdes, muitas vezes
essas cooperativas, ndo tem nem a capacidade de fazer. Porque eu falo [...]
no sistema Unicred. 1sso € uma, isso € um fato [...] grandes operacdes que
0s seus cooperados vao tomar para equipar hospitais ou até levantar né,
construir estruturas hospitalares. Muitas vezes a cooperativa ndo consegue
atender, ela ndo tem limite suficiente para atender aquela operacdo
especifica e os cooperados acabam tendo que se socorrer em instituicbes
fora do segmento cooperativo, buscando instituicdes bancérias tradicionais
Ou as vezes um arranjo proprio dentro do sistema, que é gquando uma
cooperativa pede um adicional de limite e que ela pode fazer isso junto a
Central. Mas nem sempre isso acontece. Entdo eu vejo [...] ha construcao
civil, poderia em algum momento, [...] ndo seria uma operacao pequena e
a cooperativa ndo ter a possibilidade de atender, por conta do seu
Patrimonio ainda pequeno, enfim de uma eventual, até mesmo
concentragdo né, da carteira e um so tomador, né. A gente tem os niveis de
concentragdo autorizados ali, entdo isso eu vejo como um possivel
problema para uma nova cooperativa que viesse a ser criada ai para esse
publico especifico da construgéo civil”.
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Quanto as dificuldades da participacdo em cooperativa singular de crédito matuo e plena,
0s entrevistados “B”, “C” e “D”, citam o0 alto risco intrinseco aos empreendimentos de
incorporadoras e que permeia todo o setor da construcdo civil, ligado especialmente ao longo
tempo de maturacdo dos projetos destas empresas que € de 50 meses em média e embora
inicialmente, simpatizem com a ideia, consideram que é necessario estudo cuidadoso, antes de
aderir a uma cooperativa nos moldes citados. E corroboram as analises dos entrevistados “A” e
“E”. Nas palavras de “C”:

“Como analista de imobiliario e como uma pessoa que tem ai, mais de
quatro décadas de trato nesse sistema de financiamento dizer para 0s
senhores que a operacdo de um financiamento imobiliario para construcao
de um prédio ou de um empreendimento ndo é uma coisa simples. O
mercado de incorporagdo imobiliaria € um mercado que carrega consigo
um alto risco. E muito facil a gente por no papel um empreendimento e
esse empreendimento dar 15- 20% ao ano de taxa de retorno né, mas para
que isso aconteca vocé tem que acertar no produto, vocé tem que acertar
no prego, Vocé tem que acertar no marketing, vocé tem que acertar nas
vendas, na velocidade de vendas né.

[...] Agora, como levar um investidor, como atrair o investidor, que pode
ser um investidor em CDB, pode ser um investidor em uma LCI [...], como
trazer esse investidor para uma cooperativa de crédito?

Como trazer ndo, o que oferecer para esse investidor, para ele participar de
uma cooperativa de crédito habitacional? Qual é o atrativo que eu vou dar
para ele? Porque, quando eu falo investir em CDB, eu falo, olha eu vou te
dar aqui né, 80% do CDI 110% disso. Como que eu atraio esse investidor
para dentro de um de uma cooperativa de crédito?

Eu tenho essa divida né, essa davida porque esse seria um dinheiro a mais,
que ndo seria um dinheiro dos 20 CNPJ, que estdo abrindo a Cooperativa
de Crédito e finalmente né, assim finalmente 0 nosso negdcio exige muito
dinheiro. Eu ja te dou esse nimero [...]. Ai, eu fico pensando assim, uma
cooperativa de crédito fazer uma operacdo em Criciima, de construcdo de
um empreendimento de 40 apartamentos de 100 metros quadrados. Eu vou
ter um preco de venda de R$ 600 mil para cada apartamento [...], 0 prego
de venda corresponde a 40 — 50% do custo de producéo [...], ela vai ter que
dispor, légico que no tempo, n reais, conforme cronograma de desembolso,
do padrdo de construcdo, [...], de 9,6 a 12 milhGes. Fazer isso, [...], é
completamente diferente e é completamente fora da curva de uma
cooperativa do agronegocio”.

Questionados acerca da regulacdo prudencial do BC sobre as cooperativas financeiras, 0s
entrevistados “B” e “D” responderam que desconhecem o tema. O entrevistado “C”, ndo abordou

este questionamento.
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Quanto a regulacdo prudencial do sistema financeiro pelo BC, em especifico, das
cooperativas financeiras, os entrevistados “A” e “E”, consideram que as Resolu¢cdes CMN 4192/13
e 4958/21 evitam a concentracdo de crédito em poucos tomadores e ndo se apresentam como
fatores inibidores da unido de empresarios em cooperativismo singular de crédito muatuo. Para “A”,

o Indice de Basiléia:

“Esse indicador ele cumpre dois papéis e de novo, naquilo que eu vivi
dentro do sistema, ele cumpre um papel muito mais de ajudar uma
cooperativa do que evitar que ela seja criada. Porque é a maior causa de
problemas em cooperativas € concentracdo de credito e esse € um
instrumento extremamente eficiente para evitar a concentracdo de crédito.
[...] eu atribuo isso muito mais como um fator de ajudar do que de
restringir. Entdo, diria que ai nés s6 estamos falando de concentracéo de
crédito, que esse limite so afeta o tamanho da operacdo de crédito com
tomador né, ao final das contas vai que ele é a condicdo de vocé atender
um pequeno, um grande tomador de crédito e esse fator foi contornado
muito bem com a jungcdo do CNPJ na questéo operacional”.

De acordo com o entrevistado “E”:

“Para as cooperativas que estejam vinculadas a sistemas organizados né, o
nosso indicador base de piso € 12 %. Durante a pandemia chegou a ser
reduzido para 10,5 % para trazer liquidez para o sistema, para continuar a
oferta do crédito e para a instituicdo bancaria, [...], mas hoje é isso é oito
nove sO que para cooperativas que ndo estejam em Sistemas, ai o Basiléia
€ maior, se eu ndo me engano é 15 ou 17 % [...]. Para fazer frente ao risco
porque vocé ndo tem uma estrutura de uma Central na supervisao auxiliar,
né. Entdo vocé ndo tem linha de defesa, inclusive com sistema de garantia
reciprocas. Entdo se exige mais capital proprio da instituicdo frente ao
nivel de alavancagem que ela pode ter.

[...] entdo para as cooperativas, existe esta exigéncia um pouco superior na
questdo de Basiléia, na exigéncia de capital préprio frente aos riscos que
vocé toma, mas isso ndo estd baseado num modelo ndo, [...], isso esta
baseado, muito mais, ndo é na questdo societaria, € muito mais na forma
como se organizam as cooperativas né estimular a central e confederagéo
e o nivel de responsabilizacéo e de organizacdo que essas instituices tém
entre elas.

Porque muitas vezes a singular, ela toma recursos na central para poder
emprestar para cooperado, entdo exige esse nivel adicional de alocacdo de
capital com a exigéncia de Basiléia, muito mais por conta destas relagdes
intrassistémicas. Mais nesse sentido, mas como é o valor muito pequeno
eu ndo vejo isso como um dos grandes empecilhos, ndo”.

Inquiridos sobre o principal entrave para a criacdo da cooperativa de crédito matuo e plena,
ligada a construgao civil, “B” e “C”, creditam ao desconhecimento por parte do empresariado ser

o0 principal motivo a inviabilizar um estudo detalhado sobre o tema. Nas palavras de “C””:
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“Entdo vamos dizer assim, eu tenho impressao de que esse cooperativismo
de crédito ndo se desenvolveu por diversos motivos para nés. Primeiro por
desconhecimento, segundo pelas fontes de recurso que nos tinhamos que
pareciam, né. E eu t6 usando a expressao: pareciam inesgotaveis, como se
houvesse alguma coisa no pais que a gente pudesse estar numa curva de
ascensdo e essa curva nunca vamos dizer, nem se estabiliza e nem comeca
a cair. NOs ja estamos agora na curva de queda do crédito imobiliario e
esta na hora, né. Eu vejo, como uma boa hora para aparecerem novas
oportunidades, quer de estrutura do mercado de capitais. Isso tem sido
muito visto por nos [...], vamos dizer do cooperativismo de crédito se isso
for, vamos dizer, melhor trabalhado. Porgue isso pode, de uma forma mais
estruturada penso eu, comecar a agugar a necessidade ou a oportunidade
que, o incorporador imobiliario tem na mdo de, ao se cotizarem, ao se
cooperativarem né, de terem uma outra fonte de recurso”.

O entrevistado “A”, considera mais importante o risco da iniciativa de unificar empresas,
do mesmo segmento, em cooperativa singular de crédito mutuo e a insolvéncia dela, na

eventualidade de crise no setor da construgéo:

“[...], o risco de vocé operar dentro de um Unico setor, lembra disso? Eu
coloco uma fragilidade imensa. E ai vocé ja colocou um outro elemento
inclusive dependendo de politica pablica, [...], muda o governo troca
governo e tal, né. Entdo qualquer crise no setor decreta, imediatamente a
ruina né. Porque ela pega as duas pontas, o investidor nao vai poder receber
de volta, [...]. E ai, por isso que 0s sistemas que operam multissegmentos,
eles podem ser impactados sim, mas nem todos 0s segmentos vao estar em
crise no mesmo momento. Eu acho que isso é importante para tua pesquisa
também, td. E por que que é as cooperativas também se juntaram e
passaram e brigaram 14, que na época tinha que ser plena, mas que nao
precisa? Porque vocé, numa classe que vocé pode trabalhar com um monte
de setores, [..], justamente ai que vocé busca o equilibrio entre
demandante, entre depositante e vocés se protegem de cadeias que
eventualmente sejam suscetiveis a riscos, [...] Entdo o principal elemento
esta ai”.

O entrevistado “D” supde que a principal barreira a criacdo de cooperativa de crédito
mutuo para a construcao civil seja o individualismo que se expressa na dificuldade de reunido em
cooperativismo, a partir da experiéncia pessoal com uma cooperativa de compras para empresarios

da construg&o civil de Criciima:

“Boa pergunta. E assim, 6. Eu, a experiéncia que eu tenho com o
cooperativismo, é da nossa cooperativa de compras coletivas as compras
coletivas. E, ndo é de crédito, mas é de compras coletivas. E justamente
essa participacdo. Vamos dizer assim, sem restricdes, é participar sem ter
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restricbes. E a inseguranca de estar abrindo os seus ndmeros para o
coletivo. Porque tu tens que abrir os nimeros para o coletivo. E justamente,
n&o sei se é uma questdo de confianca, de inseguranca. E, né. Por isso eu
falei que ndo é para qualquer um trabalhar com associativismo, estar dentro
do associativismo, dentro do cooperativismo. N&s todos ali, por exemplo,
dentro do associativismo e do cooperativismo, somos todos voluntarios.
E entdo é assim: “Ah, mas vocés ndo tém salario. Entfo por que que estio
trabalhando?”

Olha, pelo bem comum, né.

Entdo, quando se entende isso e se vive isso, ai eu entendo, eu tenho que
experimentar isso e me arriscar nisso, né. Entdo, na cooperativa de
compras para funcionar, o cidaddo, ele tem que dizer assim: olha, eu
consegui um preco mais barato aqui, para 0s vasos sanitarios, entdo eu
aviso a cooperativa, se eu tenho um pregco mais barato para que ela forme
uma demanda maior e diminua mais ainda o preco para todos, inclusive
para ele. Mas a gente ndo tem essa reciprocidade, entendeu? Ela ndo ocorre
com todos ou sempre. Cidad&o, conseguiu um preco melhor. Ele ficou para
ele. Ele ndo partilhou isso com a cooperativa, para que, ai sim, ela possa
trabalhar. E isso que a gente tem sentido. E entdo esse individualismo ainda
fala mais forte que o associativismo propriamente dito na hora de botar em
pratica

- E a possibilidade, o tema do cooperativismo de credito?

Olha, [...]. Mas é interessante. Assim, eu penso, que talvez, a gente tenha
mais dificuldade ainda do que a gente estd tendo na cooperativa de
compras coletivas.

Porque ai, tu vais trabalhar com recurso mesmo, tem que aportar esse
recurso. Aportar recursos, € isso ai. Eu acho que o escorpido no bolso vai
mesmo. Se, conhecendo um planejamento que a médio longo prazo, se tem
um retorno melhor e aquela questéo, né [...]

Mesmo assim, eu acho que nés temos que romper barreiras. Ai é uma
questdo de cultura mesmo, questdo cultural”.

Adicionalmente, o entrevistado “E”, condiciona o sucesso das cooperativas de crédito
agricola a existéncia de lei determinando a destinacdo compulséria de recursos para a safra. O
repasse deles ao produtor, é intermediado pelas cooperativas. Algo ndo presente, na escala
necessaria, na aplicacdo compulséria de recursos para a construcao civil, via legislacdo ou atos
normativos. Afirma ser o acesso a funding, fora do seu quadro societario, igualmente, outra
restricdo a existéncia de cooperativa de crédito matuo unindo empresas da construcao civil. Para
resolver tal condicdo, a cooperativa pode esbarrar em restricdes societarias, ao tentar captar

recursos de investidor individual de fora de seu quadro de associados.

“Entdo, na Credicoamo, parte extremamente relevante do financiamento
dos produtores associados, ndo se da com recursos proprios nao. Se da com
repasses, ou recursos acessados do proprio Tesouro para o Plano Safra ou
repasses de outras institui¢ces inclusive bancérias. Eles iam ali nas
exigibilidades de grandes bancos, como o Banco do Brasil, Bradesco,
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Santander e eu ja até vi isso muitas vezes. O Bradesco tinha que cumprir
as exigibilidades 14, em cima do saldo de depésito a vista, de deposito a
prazo, as Letras de Crédito Agropecudria. Eles ndo conseguiam fazer isso
diretamente ou ndo queriam fazer isso diretamente. Eles repassavam via
outra instituicdo financeira. E pelo apetite, pelo tamanho da Credicoamo,
[...], sozinha tomava a exigibilidade de um banco destes, de um Santander
da vida. Entdo ela tem esse beneficio, ela tem essa vantagem de atuar num
setor em que ela ndo precisa de capital proprio para financiar atividade
produtiva de seu cooperado, ela faz via repasse. E 0 que eu ndo consigo
enxergar aqui no setor da construcdo civil, né. Porque ndo existe uma,
desconheco uma politica pablica ou até mesmo recursos segregados no
orcamento, que é o caso do Plano Safra, que servem para subsidiar a
construcdo civil. Obvio, tem o recurso para o financiamento pronto, [...],
que € o que vocé bem colocou, né, via Caixa. Mas para a construcao em
si, para a construtora, eu desconheco, [...], mas de partida a cooperativa
focada voltada para o setor agricola ela, [...], faz uso, ela se aproveita, ndo
no sentido pejorativo da palavra, mas ela se aproveita das politicas publicas
e de estimulo do financiamento do setor produtivo rural no pais, que é um
setor que tem um nivel de subsidio relevante. Até pela, a importancia
econdmica e ndo vém ao mérito, da balanca comercial enfim, mas existe
uma destinacdo em orcamento publico por um financiamento do setor
produtivo e isso da sustentagdo para muitas cooperativas de crédito que
atuam no financiamento da producédo dos seus cooperados e isso eu ndo eu
ndo vejo no setor da construcdo civil. [...]. Porque hoje cooperativas de
crédito com um quadro social fechado, se vocé ndo tiver uma politica
publica de sustentacdo, que € o caso do setor rural, dificilmente vocé vai
conseguir performar, ela ndo performa.

Eu veria muito mais como empecilho, as restricdes que existem para as
cooperativas, pelo modelo societéario. [...], em acessar funding fora do seu
quadro social, né. Porque se a cooperativa pudesse ter a figura do
investidor e isso € outra discussdo que inclusive perpassa as questdes
tributérias. Seria muito mais facil para uma cooperativa ter o seu quadro
social fechado e trazer potenciais investidores interessados em
rentabilidade de fora. Eu tenho uma cooperativa, eu tenho um publico
tomador interessante, que é o publico da construcéo civil, que é um setor
promissor por tudo que vocé colocou, né, um déficit habitacional,
eventuais incentivos publicos, esse € um publico tomador e eu preciso de
um investidor externo para rentabilizar o seu recurso aplicado. Entdo, ele
atrairia a pessoa fisica e a pessoa juridica que tem excedente de recurso e
gostaria de uma remuneragdo maior do que encontra nos outros papeéis de
mercado. S6 que hoje, a gente tem a restricdo societaria em que, a
cooperativa, ela ta restrita a operar seja ativa ou passivamente, unica
exclusivamente com os seus cooperados e tendo algumas excegoes, [...],
0s entes publicos municipais, 0 proprio Sescoop que a gente conseguiu
também alterar 1a em 2018. Entéo, isso ¢ um dificultador. Entéo ela é
fechada a questdo do acesso a funding externos hoje. Para mim, é o
principal complicador para cooperativas que operam com 0 publico
tomador de operagOes mais parrudas.

Em relacéo a se é possivel ou ndo a questdo da constituicdo da cooperativa
do pessoal da construcdo civil, eu ndo quero me fazer entender como a
pessoa que acha que isso € inviavel. Nao t6 dizendo que: néo, é inviavel.
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Eu s6 acho que sobre o ponto de vista das boas praticas adotadas em
relagdo a propria gestdo de risco, de capital, enfim, ndo seria muito
interessante fechar o quadro social dessa cooperativa seria muito mais:
Vamos fundar uma cooperativa para atender as necessidades desse
publico? Vamos. Entdo, o quadro social, vai ser de pessoas juridicas
voltadas as atividades da construcdo civil e outros profissionais ou pessoas
fisicas ou autdnomos que tenham correlacdo afins com a atividade. Eu
acho que isso sim, traria tracdo. Fundar uma cooperativa num publico
especifico principalmente com esse perfil de grandes tomadores de recurso
sem uma politica publica de incentivo direto, eu acho que seria muito
dificil, muito dificil”.

E significativo que varios aspectos sobre o crédito cooperativo abordados pelos
entrevistados, foram recomendados como boa prética pelas cooperativas de crédito Schulze-
Delitzsch no século XIX. Esses dados, apresentados por Gromoslav Mlanedatz em publicacdo de
1933, foram abordados nesta dissertacdo de mestrado, no capitulo sobre a trajetoria do
cooperativismo e sao reproduzidos abaixo.

As cooperativas Schulze-Delitzsch apresentam caracteristicas préximas ao sistema
cooperativo praticado na atualidade (1933): além da participacdo de artesdos, comerciantes e
pequenos empresarios independentes, a participacdo de outras categorias econémicas era
desejavel, especialmente a de empreendedores capitalistas; O principio da ajuda mutua devia
substituir a filantropia e a participagéo estatal ; Por consequéncia a base financeira era formada
por capital proprio, composto por cotas subscritas pelos cooperados e que renderiam dividendos;
Um fundo de reserva, que ndo deveria crescer indefinidamente, ndo ultrapassando 10% do capital
subscrito, seria formado complementando o capital préprio para compensar eventuais perdas; O
ganho obtido pela cooperativa gera dividendos distribuidos entre os associados, sendo pago a partir
dos lucros reais da cooperativa e ndo pelo fundo de reserva; As financas da cooperativa sao
garantidas pela responsabilidade solidéaria e ilimitada dos associados; As remuneracgdes do pessoal
que trabalha na cooperativa se da de acordo com importancia do cargo exercido; A cooperativa
deve atuar em uma regido extensa, ter o maior nimero de sécios possivel e diversificar as
categorias econdmicas pois estas tem necessidade de crédito em diferentes épocas do ano; A
cooperativa deve limitar-se as atividades bancérias, evitando abastecimento e vendas; De
preferéncia a cooperativa s6 deveria conceder crédito de curto prazo e se possivel, mediante notas
promissorias; a cooperativa de crédito deveria realizar todas as operagdes bancarias em prol dos
socios e devido a formacao de grandes cooperativas com grande formacao de capital proprio, existe
a ideia da descentralizacédo, a cooperativa nao depende de centrais (Mladenatz, 2003).

Estas ultimas recomendacdes fazem alusdo ao modelo de cooperativa singular de crédito

muatuo e plena. As ideias de atrair grandes investidores capitalistas, diversificar as categorias
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econdmicas e a carteira de crédito, atrair o maior nimero de socios possivel (cooperativa de livre
admissdo) e a cedéncia de crédito de curto prazo, estdo de acordo com as respostas dos

entrevistados.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa qualitativa para objetivos exploratérios com delineamento e estudo de casos
maultiplos (coletivos) visou aprofundar o conhecimento sobre o tema abordado, cooperativismo de
crédito matuo no financiamento da construcdo civil e verificar se ha hipoteses ou teorias que
expliqguem o que esta sendo problematizado no objeto de pesquisa.

A iniciativa de criar uma cooperativa singular de crédito muatuo e plena, para auxiliar no
financiamento de empresas da construgdo civil em Criciima e Regido Sul do estado de Santa
Catarina, na edificagdo de moradias é cercada por desafios e possibilidades.

De acordo com o resultado da pesquisa bibliografica, documental e entrevistas com atores
ligados a construcdo civil e ao cooperativismo de crédito, os fatores que podem impedir a unido
de empresas do setor da construcdo em cooperativa singular de crédito mutuo e plena sao listados

abaixo:

- Desconhecimento, por parte do empresariado, da possibilidade de se unirem em cooperativa de
crédito matuo.

- Dificuldade de unir, pelo menos, 20 empresarios do setor da construgdo civil, em torno de uma
cooperativa singular de crédito mutuo e plena.

- A dificuldade de encontrar funding para financiar os projetos das empresas associadas a
cooperativa com quadro social fechado, esbarra na necessidade de volumes de crédito muito
elevados e restricdo societaria para captar recursos de investidores individuais fora do seu quadro
social.

- O tempo longo de maturacédo dos projetos do setor da construcdo civil, dificulta a administracao
dos recursos da cooperativa, gerando desencaixe de liquidez.

- Eventuais crises no setor da construcdo civil podem inviabilizar uma cooperativa que nédo tenha
carteira de crédito diversificada, como o tem as cooperativas de livre admissdo. “Guardar todos 0s
0VOs numa unica cesta”

- Risco, fator inerente aos empreendimentos de construtoras e incorporadoras, junto a uma
cooperativa de crédito em que, a composicdo societaria é predominantemente de tomadores de
crédito.

- Exigéncias relacionadas a governanca de cooperativas financeiras e os altos custos que isto pode
representar nas fases iniciais de execugéo do projeto.

- A viabilidade econémica da iniciativa, observando os custos fixos com folha de pagamento,

eventual aluguel da sede, aquisicdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, software de
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informatica, escritorio contébil, contribuigdo para as entidades representativas do cooperativismo,
energia elétrica, despesa de condominio, entre outros.

- Instabilidade na manutencdo de politicas publicas, como os Programas Habitacionais que sao
extintos com a troca de governo.

- A viabilidade desta iniciativa depende também da fidelidade de cada associado que, além de abrir
as contas de sua empresa a terceiros, devera se manter fiel a sua futura cooperativa, depositando
nesta, todo o faturamento da sua empresa.

- A integralizacdo do capital social de uma cooperativa singular de crédito mutuo e plena deve
observar um custo de R$ 250 mil para cada cooperado, de um minimo de 20 associados, exigidos
pela Lei 5764/71. Isto, pode dificultar a participacdo de construtoras menores e desprovidas de
liquidez.

- Diminuicdo da disponibilidade de recursos advindos das fontes que tradicionalmente financiam
a construcao civil (SBPE e FGTS) descapitaliza as empresas do setor da construcéo civil.

- Complexidade da administracdo de cooperativas de crédito devido a exigéncia de governanca
dual e gestdo profissional da Diretoria Executiva (restricdes impostas pelo 6rgéo regulador).

- Tendéncia atual do cooperativismo financeiro de concentrar o capital financeiro em um nimero
menor de cooperativas, devido aos custos crescentes da governanga cooperativa e de regulagéo
prudencial do BC quanto a exposigdo ao risco de crédito. Nos dltimos 3 anos, ndo foram criadas
cooperativas financeiras, apenas a Lar Cooperativa de Crédito — Lar Credi, fundada em
07/10/2020, ligada a atividade agropecuéria e controlada pela Lar Cooperativa Agroindustrial.
(Redacédo Al/SI, 2020).

- A alavancagem de recursos depositados numa cooperativa financeira, é uma ferramenta que s6
pode ser utilizada numa fase mais tardia do processo de capitalizacdo da instituicdo. Necessita
significativos aumentos do Patriménio Social, Patriménio Liquido, Fundo de Reserva, volume e

diversificacdo nos investimentos.

Considera-se fatores que podem estimular a unido de empresarios em torno de uma

cooperativa singular de crédito matuo e plena, os listados abaixo:

- Leis e os Atos Normativos vém beneficiando o segmento do cooperativismo de crédito,
progressivamente, desde 1992.
- O historico de resiliéncia do cooperativismo de crédito brasileiro que, atravessou incélume

diversas crises locais e sistémicas do capitalismo.
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- Ocorreram mais episddios de intervencdo intrusiva da autoridade monetaria em bancos
comerciais do que em cooperativas de crédito ao longo dos ultimos 20 anos.

- No longo prazo, as menores taxas, menor cobranca de juros nos empréstimos e a promocao de
desenvolvimento socioecondmico local e regional tornam a iniciativa de criar uma cooperativa de
crédito matuo e plena, atraente.

- A possibilidade de acessar todo o portfolio negocial existente no sistema financeiro, por meio de

uma instituicdo que é propriedade dos associados pode servir estimulo ao empresariado.

Neste momento, verifica-se a presenca de mais barreiras, do que incentivos a criacdo de
uma cooperativa financeira singular de crédito muatuo e plena ligada a construcdo civil em
Criciima e Regido Sul do estado.

No entanto, a tendéncia de diminui¢do dos fundings que irrigam o financiamento da
construcdo civil brasileira desde a década de 1960, associado a manutencdo da demanda por
moradias até 0 ano de 2035, podera gerar escassez na oferta de imdveis e a elevacao de seus pregos.

Consequentemente, pode ocorrer futuramente, movimentos da populacdo e do
empresariado ligado ao setor, a fim de acessar novas fontes para financiamento, inclusive
pressionando o0 governo e o Congresso para a aprovacao de medidas nos mesmos moldes daquelas
que financiam a safra agricola.

Esta possibilidade remete as politicas publicas destinadas ao financiamento da construcdo
civil, como o crédito direcionado a partir de recursos da Caderneta de Poupanca e do FGTS. A
pesquisa bibliografica e as entrevistas desta dissertacdo de mestrado evidenciaram que importantes
setores da economia dependem do Estado brasileiro e suas politicas publicas para se viabilizarem.

Tal qual o financiamento da safra agricola, a construcdo civil depende de politicas publicas.
Os programas habitacionais, como 0 MCMV, sdo destinados a segmentos da populacdo com renda
inferior a 3 salarios minimos mensais, tem determinacdo Constitucional, possuem origem em
recursos orgcamentarios, que sdo administrados pelo Ministério das Cidades e operados pela CEF.

Mesmo a construgdo das moradias destinadas aos segmentos populacionais com renda mais
alta, dependem do crédito direcionado e subsidiado com recursos advindos do SBPE e FGTS,
sendo uma politica publica que atravessa quase seis décadas. Ao contrario do que afirmam os
entusiastas da teoria econémica neoclassica, os mercados livres e autorregulados néo séo capazes
de dar vazdo a todas as necessidades da populacédo e a presenga do Estado se faz indispensavel
(Resende, 2022).

Estudos para verificar a viabilidade de uma cooperativa singular, de crédito matuo e plena,

com quadro societario aberto a pequenos e medios investidores, os quais tem garantidos pelo
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FGCoop depdsitos de até, R$ 250 mil, podem ser necessarios na eventualidade de, num futuro
proximo, se agravar a escassez de crédito para o segmento da construcdo civil e ndo surgirem
novas formas de politicas publicas que visem financiar a edificacdo de moradias.

Uma pesquisa direcionada ao uso desta categoria do cooperativismo de crédito matuo, por
grupo de empresarios que atuem em segmentos da economia com um periodo de maturacdo do

investimento mais curto que o ramo da construcao civil, pode ser aventada.
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APENDICE 1

TCLE - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) Sr (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada
Cooperativismo financeiro no setor da construcdo civil: desafios e possibilidades para Criciima e
Regido, que tem como objetivo identificar o(s) os fatore(s) determinante(s) que impede(m) o setor
da construcdo civil de aderir ao cooperativismo de cooperativismo de crédito.

Mesmo aceitando participar do estudo, podera desistir a qualquer momento, bastando para isso
informar sua decisdo aos responsaveis. Fica esclarecido ainda que, por ser uma participacao
voluntéria e sem interesse financeiro, o (a) senhor (a) ndo tera direito a remuneracdo. Declaramos
que todos os riscos e eventuais prejuizos foram devidamente esclarecidos. Os dados referentes a
sua pessoa serdo sigilosos e privados, preceitos estes assegurados pela Resolugdo n° 466/2012 do
CNS - Conselho Nacional de Saude, podendo o (a) senhor (a) solicitar informac@es durante todas
as fases da pesquisa, inclusive apés a publicacdo dos dados obtidos a partir desta.

Procedimentos detalhados que serdo utilizados na pesquisa

A pesquisa sera exploratoria, bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa de campo foram
realizadas entrevistas semiestruturadas.

Riscos: A pesquisa ndo apresenta riscos aos/as participantes.

Beneficios: A pesquisa contribuird para a compreender quais 0s motivos da ndo existéncia de
cooperativas financeiras no setor da construcgdo civil, como existem em varios setores econdmicos.
Sendo este um dos principais setores da economia regional, que ainda ndo possui sua cooperativa
de crédito para financiar a construcdo de moradias.

Diante de tudo o que até agora fora demonstrado, declaro que todos os procedimentos
metodoldgicos e os possiveis riscos, detalhados acima, bem como as minhas ddvidas, foram
devidamente esclarecidos, sendo que, para tanto, firmo ao final a presente declaracdo, em duas
vias de igual teor e forma, ficando na posse de uma e outra sido entregue ao(a) pesquisador(a)
responsavel (o presente documento sera obrigatoriamente assinado na Gltima pagina e rubricado
em todas as paginas pelo(a) pesquisador(a) responsavel/pessoa por ele(a) delegada e pelo(a)

participante/responsavel legal).
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A coleta de dados foi realizada por Jodo Carlos Mazzini Juliano (fone: 48 996475946)
Pesquisador/Académico e Dimas de Oliveira Estevam (fone: 9993-1859) Pesquisador/Orientador.
Criciima (SC) de de 2023.

Participante: Pesquisador Responsavel:
CPF: CPF:
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APENDICE 2

1. Questionario

Este questionario é parte integrante de pesquisa pertencente a dissertacdo de mestrado
do Programa de Desenvolvimento Socioecondmico da Universidade do Extremo Sul Catarinense
e que procura investigar porqué ndo ha cooperativa singular de crédito mutuo plena, composta por

empresas da construcdo civil, em Criciima e Regido Sul do Estado de Santa Catarina.

1. Dados gerais da organizacdo (data da fundagéo, tipos de construcdes, nimero de
colaboradores, regido de atuacdo, principais dificuldades enfrentadas pelo segmento da construcao
civil em termos de: crédito, mao de obra qualificada, inadimpléncia, etc.).

2. Qual a principal forma de financiamento de sua empresa, nas construces? E nas
vendas de apartamentos, a empresa possui parcerias na obtengédo de financiamentos?

3. A empresa utiliza recursos préprios nas construcdes de habitacdes e se utiliza, qual
a proporgéo?

4.0 Conselho Monetario Nacional permite a unido de empresas, de um mesmo
segmento econdmico, se associarem (ou criarem) em cooperativa de crédito mituo. Sendo o
segmento da construcdo civil grande demandador de crédito, por que o setor ndo possui uma
cooperativa de crédito prépria?

5.Quiais dificuldades existem para as empresas do setor se unirem em associagao
cooperativista de crédito mutuo?

6. Se houvesse possibilidade de criacdo de uma cooperativa de credito, sua empresa
participaria como associada?

7. Tem conhecimento das Resolucdes do Conselho Monetario Nacional nimeros
4192/13 e 4958/21?

8. A exigéncia do Banco Central do Brasil Conselho Monetario Nacional, de que as
cooperativas de crédito mutuo e plenas se submetam a regulacdo prudencial (Basileia I1lI),
prejudica a unido de empresas da construcéo civil em associacao cooperativista de crédito matuo?

9. Na sua opinido, qual é o principal entrave para a unido de construtoras em uma

associacdo cooperativista de credito matuo?



