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“The world will not be destroyed by those who do evil,
but by those who watch them without doing anything.”
Albert Einstein



RESUMO

Com o numero do fluxo migratério, é indispensavel o debate quanto aos direitos
assegurados aos refugiados, especialmente em detrimento dos tratados em que o
Estado brasileiro ¢ Estado-membro e da Nova Lei de Migracdo. A vista disso, o
presente estudo tem como problema de pesquisa, analisar as politicas publicas feitas
pelo Brasil quanto a questao de insergéo dos refugiados venezuelanos no mercado de
trabalho, sendo este também o Objetivo Geral. Os especificos versam em
compreender o fator histérico de migracdo e refugio, identificar a causa do grande
avanco de refugiados venezuelanos no Brasil, e analisar as politicas publicas feitas
pelo Estado brasileiro quanto a insercdo destes refugiados no mercado de trabalho
formal. A metodologia que sera utilizada € o hipotético-dedutivo em pesquisas
bibliograficas, onde se colecionou diversos artigos e livros, onde se constatou que
apesar da consonancia entre os tratados e a Nova Lei de Migracéo, ainda assim, ndo
€ possivel garantir a insercao total destes refugiados no mercado de trabalho formal.
Concluindo que mesmo existindo dispositivos no ordenamento juridico que asseguram
direitos aos refugiados e diversas politicas publicas praticadas pelo governo para
assegurar os direitos devidos a esses refugiados, ainda existe um alto nimero de
refugiados que se encontram desamparados.

Palavras-chave: Refugiados; Migrantes; Direitos fundamentais; Mercado de trabalho



ABSTRACT

The number of migratory flows, it is essential to debate the rights guaranteed to
refugees, especially to the detriment of the treaties in which the Brazilian State is a
Member State and the New Migration Law. Therefore, the present study has as a
research problem to analyze the public policies made by Brazil regarding the issue of
insertion of Venezuelan refugees in the labor market, which is also the General
Objective. The specifics deal with understanding the historical factor of migration and
refuge, identifying the cause of the great advance of Venezuelan refugees in Brazil,
and analyzing the public policies made by the Brazilian State regarding the insertion of
these refugees in the formal labor market. The methodology that will be used is the
hypothetical-deductive in bibliographic research, where several articles and books
were collected, where it was found that despite the consonance between the treaties
and the New Migration Law, it is still not possible to guarantee the total insertion of
these refugees in the formal labor market. To conclude that even though there are
provisions in the legal system that guarantee rights to refugees and various public
policies practiced by the government to ensure the rights due to these refugees, there
is still a high number of refugees who are helpless.

Keywords: Refugees; Migrants; Fundamental rights; Labor market



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUGAO. ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeareeeseseneseneseeaneeanesaneeanenns

MIGRACAO E O DIREITO DOS REFUGIADOS EM TRATADOS E NA
LEGISLAGAO INTERNA BRASILEIRA.........cccuciiiiiiiiinniee e eeeeenee e

EVOLUCAO DO REFUGIO E DA MIGRAGCAO: GUERRAS, CLIMA E
CRISES POLITICAS. ...

CRISE MIGRATORIA E O TRATAMENTO DOS REFUGIADOS PERANTE
O DIREITO INTERNACIONAL. ...

O HISTORICO LEGAL DE REFUGIO NO BRASIL: TRATADOS ASSINADOS
E RATIFICADOS . ...

O REFUGIO VENEZUELANO........coottiuuiuiiiieeeeeeseeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnaaens

A CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS. .. ...

ACOLHIDA HUMANITARIA DE REFUGIADOS NO BRASIL E O PRINCIPIO
DANAO REPULSA. ... .ot

MIGRACAO E REFUGIADOS VENEZUELANOS PARA O BRASIL............

AS POLITICAS PUBLICAS DE INSERCAO DOS REFUGIADOS
VENEZUELANOS NO MERCADO DE TRABALHO..........c.cociiiiiiiiiiinne

A GARANTIA DOS REFUGIADOS ANTE OS TRATADOS QUANTO AS
RELACOES DE TRABALHO.......ccouiiiiiee e,

A GARANTIA DOS REFUGIADOS NO MERCADO DE TRABALHO A LUZ
DA NOVA LEIDE MIGRAGAO........iiiiieieeeee e

AS MEDIDAS PUBLICAS ADOTADAS PELO BRASIL PARA CONCILIAR A
LEI DE MIGRACAO E OS TRATADOS VISANDO GARANTIR A INCLUSAO
NO MERCADO DE TRABALHO........iiiiiii e

13

13

18

21

24

24

27

32

36

36

41



5

CONSIDERAGOES FINAIS........ccoiiiiiiieiaeeeeeeetneaaeeeseeeeennnaeeeeeeennnannns

REFERENCIAS



1. INTRODUCAO

A presente pesquisa se deu por conta da grande quantidade refugiados que
estdo vivendo na regido de Criciima, no estado de Santa Catarina, o que levou a
questionar quais as politicas publicas adotadas pelo Brasil para a efetiva insercéo
destes refugiados no mercado de trabalho formal, bem como desmistificar que a
acolhida destes refugiados pode acabar prejudicando a empregabilidade para os

brasileiros natos.

No intuito de proporcionar a melhor compreenséo da presente pesquisa, se
deve de antemao esclarecer as diferencas entre o instituto do refugio e da migracao,
onde os refugiados sédo definidos como cidaddos de Estados em guerra, conflitos
internos, ou que praticam a vexacdo em razdo de perseguicdo politica, violéncia
étnica, religiosa ou de género, desastres naturais, pobreza extrema e falta de
oportunidades econémicas, ja os migrantes vivem em uma realidade oposta, enquanto
os refugiados fogem, quase sem opcédo, 0s migrantes optam em realizar tal feito, em
busca de melhora em sua condicdo econ6mica, de estudo, de vida ou por diversas
outras razdes pessoais de cada cidaddo, podendo retornar ao seu pais de origem a
qualquer momento que achar oportuno (ACNUR, 2015).

Ao longo dos anos muitos fluxos migratorios e de reflugios ocorreram, sendo
oriundos das mais diversas causas. No Brasil, somente no primeiro semestre de 2022,
havia 61.731 pessoas com status de refugiado reconhecido (ACNUR, 2022, p. 04).
Desta forma, tendo em vista estes fluxos, a sociedade internacional necessitou
estabelecer alguns dispositivos legais para assegurar alguns direitos aos refugiados e

migrantes.

No ambito internacional, em 1951 foi realizado a Convencédo em Genebra,
gue estabeleceu direitos e garantias relativas aos refugiados, onde o Brasil sendo

signatéario da referida convencéo, passou ao longo dos anos realizando adequagdes
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em seu ordenamento juridico, até que em 1988, com a promulgacdo da atual Carta
Magna da Republica Federativa do Brasil, trouxe em seu texto prescricbes em
consonancia com a Convencédo de 1951. Posteriormente, em 1997, promulgou-se a
Lei Federal n®9.474, conhecida como a Lei do Refligio o qual trazia vastas prescri¢cdes
quanto aos refugiados, posteriormente, visando complementar a Lei do Refugio,
promulgou-se a Lei Federal n® 13.445, onde trouxe pontos importantes que a primeira
Lei ndo disciplinava, trazendo também um texto adequado para a realidade atual da

sociedade internacional.

A populagdo venezuelana vem enfrentando grandes crises nos ultimos
anos, este fato faz com que diversos cidaddos busquem reflgios em outros paises na
América do Sul, em especial o Brasil o qual proporciona maior facilidade de refagio
por conta da Lei de Migracdo do que 0s outros paises vizinhos. Desta forma, até 21
de junho de 2022, conforme a ACNUR — Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados, o Brasil contava com 49.829 refugiados venezuelanos, sendo o maior

namero entre os outros grupos de refugiados no Brasil (ACNUR, 2022, p. 04).

Embora existam Leis que visam a maior inclusdo dos refugiados no
mercado de trabalho, a realidade vai na contraméo, visto que atualmente existem
muitos casos de xenofobia com relagéo a esses refugiados, onde os empregadores,
muitas vezes nao o0s contratam, e quando o fazem, suprimem as garantias desses
refugiados, ndo garantindo um salario compativel com a funcédo ou uma carga horéria

adequada.

Se de um lado mesmo com a existéncia de Leis que visam a inclusédo dos
refugiados, existem indmeros casos de xenofobia nos grandes centros urbanos e no
interior do pais. Em contrapartida existe uma grande parcela desses refugiados que
estdo aderindo a interiorizacdo, onde € disponibilizado uma maior quantidade de
vagas de emprego sem necessidade de uma qualificacéo especifica para exercicio de

tal atividade. Conforme dados emitidos pela ACNUR em 12 de junho de 2022, existem



11

atualmente, mais de 76 mil refugiados e migrantes venezuelanos que aderiram a este

processo de interiorizacdo. (ACNUR, 2022).

Neste sentido, denota-se o possivel perigo para a garantia do cumprimento
da Lei de Migragdo bem como dos tratados nesse processo de interiorizagdo. Isto
porque, atualmente o Estado ja enfrenta certas dificuldades de fiscalizar o
cumprimento destas Leis e tratados nos grandes centros urbanos, onde existem varias
ONGs e orgaos buscando a garantia dos direitos, o processo de interiorizacdo para
locais mais remotos, dificultaria em partes essa ONGs e 6érgaos efetuarem uma

fiscalizagao eficaz.

Com isso, a importancia social do presente estudo € dar visibilidade ao
problema dos refugiados que jA saem do seu pais materno enfrentando muitas
injusticas, onde milhares de venezuelanos o qual ja tinham uma vida estavel em seu
pais, buscam uma vida digna no Brasil, e acabam se submetendo a diversas situagcfes
para que consigam um trabalho, ganhando muita das vezes menos que o minimo legal

estabelecido.

Desta forma, o primeiro capitulo deste estudo abordara quanto a evolugéo
ao longo da historia do refugio e da migracao, buscando compreender o que leva um
povo a realizar movimentos migratdrios em busca de refagio, bem como compreender

a trajetoria dos tratados e da legislacdo brasileira quanto aos refugiados.

Outrossim, o segundo capitulo deste estudo, visa abordar a relacao entre o
Brasil e os refugiados Venezuelanos, abordando primeiramente quanto a causa da
atual situacéo venezuelana, posteriormente entender quanto ao historico de acolhida
de refugiados no Brasil, e por fim, compreender o fluxo migratério dos refugiados

venezuelanos para o Brasil.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, traz as garantias aos refugiados perante

os tratados, buscando compreender também as garantias no ordenamento brasileiro,
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bem como as politicas publicas que visam a aplicagdo destes tratados e o
cumprimento das normas brasileiras para insercéo destes refugiados no mercado de

trabalho brasileiro.

O presente estudo foi desenvolvido pelo método hipotético-dedutivo,
utilizando a forma bibliogréfica de pesquisas, onde se buscou teses, dissertacdes,
dispositivos legais e artigos cientificos, no intuito de colher conhecimentos acerca dos
tratados, das normas no ordenamento juridico quanto aos refugiados e as politicas

publicas de insercéo destes no mercado de trabalho formal.
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2. MIGRACAO E O DIREITO DOS REFUGIADOS EM TRATADOS E NA
LEGISLACAO INTERNA BRASILEIRA

Inicialmente, ainda antes de discorrer sobre o tema, é necessério
demonstrar a diferenca entre os conceitos de refugiados e migrantes. Os refugiados
sdo definidos como cidaddos de Estados em guerra, conflitos internos, ou que
praticam a vexacao em razao de perseguicao politica, violéncia étnica, religiosa ou de
género, desastres naturais, pobreza extrema e falta de oportunidades econdémicas
(ACNUR, 2015). Muitas vezes, essas pessoas deixam todos os bens e familiares, em
busca de seguranca em Estados vizinhos, sem documentos de visto ou de permisséo

de entrada e permanéncia no Estado estrangeiro.

Se, por um lado, os refugiados correm riscos iminentes de morte, 0s
migrantes vivem em uma realidade oposta, enquanto os refugiados fogem, quase sem
opc¢ao, os migrantes optam em realizar tal feito, em busca de melhora em sua condi¢ao
econbmica, de estudo, de vida ou por diversas outras razfes pessoais de cada
cidaddo. Outra diferenca entre os dois, é de que o migrante pode retornar ao seu pais
de origem a qualquer momento que achar oportuno, diferentemente dos refugiados,

que muitas das vezes ndo podem regressar a sua origem.

Tal diferenciacdo € extremamente importante para os governos de cada
Estado e no ambito da discussao internacional, pois cada pais possui tratamento
diverso, visto que os objetivos sdo plenamente diferenciados. Desta forma, 0 escopo
deste capitulo € examinar o contexto que faz ocorrer esse movimento de refugio, bem
como abordar quanto os refugiados perante os tratados e os histéricos de reflgio no

Brasil.

2.1 EVOLUCAO DO REFUGIO E DA MIGRACAO: GUERRAS, CLIMA E CRISES
POLITICAS
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O principal assunto do presente capitulo € o direito dos refugiados, tanto no
contexto nacional brasileiro como no plano internacional. Entretanto, antes de abordar
as garantias de tais direitos, seja na Lei de Migracéo, seja nos tratados, € essencial
compreender o fator historico do reflugio e da migracgéo.

Historicamente, o reflgio e a migracdo permeiam a sociedade desde os
tempos primordiais, onde as primeiras “civilizacbes” estabeleceram temporariamente
um local para se viver até a escassez dos recursos que o local oferecia, ap6s o
esgotamento dos recursos, deslocavam-se para outros locais, historicamente sao
conhecidos como némades, além dos fatores de recursos, os ndbmades também se
deslocavam a fim de fugir dos perigos eminentes, deste modo, é possivel dizer que
desde o seu inicio a sociedade caminha com o evento de migracao e refugio (VON
MUHLEN, 2020, p. 12).

O refugio tem o intuito de garantir a sobrevivéncia do individuo, bem como
garantir a Cidadania. Ao longo de muitos anos de estudos, ndo se pode chegar a uma
conclusao a respeito do momento em que surgiu a cidadania como conhecemos, tem-
se somente 0 momento em que surgiu a palavra que conceitua tal condicao, tendo o
surgimento na Grécia Antiga por volta do século VIII A.C. Von Mihlen aponta, quanto

ao surgimento da cidadania:

O conceito de cidadania é um dos mais importantes a terem surgido ao longo
do desenvolvimento humano, pois é através dele que conseguimos entender
outros conceitos como a patria, a migracao e o refligio. Mesmo que parega
algo simples, ser cidadado € algo variante, tanto no contexto histérico como
regional, pois diferentes direitos e deveres sao atribuidos aos cidaddos de
cada Estado soberano do mundo (VON MUHLEN, 2020, p. 12).

Na idade média, com o inicio do surgimento das instituicdes juridicas em

Roma e na Grécia, passou-se a ser desenvolvido a escrita formal do Direito, criando
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as leis e outros dispositivos, com esse avanco juridico e o surgimento de um direito
penal primitivo, muitos dos cidadados daquelas cidades passavam a se refugiar em
cidades vizinhas, no intuito de fugir das perseguicfes que sofriam em decorréncia de

crimes que ndo estavam abordados nos dispositivos legais da época (SOUSA, 2019,
p. 5).

Neste mesmo periodo, as instituicbes juridicas estavam ligadas
diretamente a religido, mais especificamente a Catolica Apostdlica Romana, onde a
igreja disciplinava quanto ao que era certo e o que era errado para a sociedade em
que ela estava inclusa, neste periodo néo havia distingdo entre o refagio, a migracédo
e asilo, vindo a ocorrer tal diferenciacdo no inicio da idade moderna, onde ocorreu a
reestruturacao das instituicdes juridicas, passando assim o poder da legislacdo ao
Estado e ndo mais a igreja (SOUSA, 2019, p. 5-6).

Com o inicio da idade moderna, muitos dos termos juridicos passaram a ter
uma internacionalizacdo e um novo conceito, dentre 0s inimeros conceitos, o Refugio
passou a ser adotado ao redor do globo, no mesmo sentido em que se tem

conhecimentos nos dias de hoje.

A internacionalizacdo da noc¢do de refligio, por sua vez, adveio da grande
demanda deflagrada pelos acontecimentos mundiais do inicio do século XX.
A violéncia que atingia grande parte do globo gerou enormes fluxos de
migrantes e refugiados, um verdadeiro fenbmeno de massa, criando a
necessidade de lidar com este problema no nivel da politica internacional
(SOUSA, 2019, p. 6).

N&o muito distante do inicio da idade moderna, € comprovado um grande
histérico de refagio e migragdo na humanidade, dentre diversos fatores, existiram
alguns bem especificos que fizeram tal evento acrescer de forma volumosa e
repentina, sendo eles a Primeira e Segunda Guerra Mundial, e mais recentemente o
fator da Globalizacdo. Dentre os diversos exemplos cabiveis, que elucidaram melhor

a migracgao e refugio, o proprio Brasil € um dos melhores exemplos, visto que ao longo
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da historia muitos povos optaram em buscarem refagio e migrar ao Brasil e onde a
populacdo é imensamente composta por descendentes de refugiados, imigrantes
COMo 0s japoneses, italianos, alemaes, poloneses e arabes, bem como os africanos
o qual foram trazidos forcadamente ao Brasil (CONCEICAO, 2019, p. 11).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial ocorreu uma rapida movimentacao
de aproximadamente 3.700,000 milhdes de refugiados, sendo 1.500,000 russos
brancos, membros das forcas contrarrevolucionéarias, 1.000,000 Gregos, 700,000
Arménios, 500,000 Bulgaros e milhares de Aleméaes, Hangaros e Romenos. Com tal
movimentacdo repentina de refugiados, os paises acolhedores, 0s quais ndo havia
preparo para o ocorrido, necessitam realizar a adequacdo de diversas medidas
conforme os tratados da época (BARICHELLO; ARAUJO, 2014, p. 3).

Além deste fluxo migratério, o Brasil também foi grande palco do
acolhimento de refugiados da Segunda Guerra Mundial, onde muito dos habitantes
dos paises em conflito optaram em se refugiar no Brasil, pelo seu historico neutro nos
conflitos internacionais e mesmo apos a entrada do Brasil na Segunda Guerra

Mundial, ndo sendo palco de eventos militares (USP, s/d., p. 01).

Por conseguinte, apés a Segunda Guerra Mundial, surgiram diversos
tratados, onde foram criadas diversas organiza¢des no intuito de assegurar o direito
aos cidadaos ao redor do mundo, dentre diversas organizacfes criadas, em 24 de
outubro de 1945 foi criado a Organizacdo das Nacbes Unidas, popularmente

conhecida como ONU, orquestrada por 51 paises (ONU, 2019).

Posteriormente, ao longo dos anos, foram surgindo agéncias internas da
ONU, buscando garantir a seguranca de alguns objetivos especificos. Dentre as
diversas agéncias, em 1950 foi fundado o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados, conhecido como ACNUR, onde o objetivo principal era assegurar o
cumprimento dos tratados, voltado aos direitos dos Refugiados (ACNUR, 2019).
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Ao transcorrer dos anos, os meios de transportes foram evoluindo, onde
paises antipodas podem ser visitados em questédo de horas, proporcionando assim,
cada vez mais possibilidades das organiza¢fes internacionais auxiliares os cidadaos
de paises que enfrentam guerras e outros fatores que forcam seus habitantes a
deixarem seus lares em busca de seguranca. Esta evolucao dos meios de transportes
fez com que a globalizacdo ganhasse forca em todo globo, principalmente no ambito
internacional, onde proporcionou aos paises uma maior integracdo e aos seus
cidaddos a maior possibilidade de buscar novos horizontes (CONCEICAO, 2019, p.
12).

Em 24 de fevereiro de 2022, o0 mundo novamente presenciou outra vasta
movimentacdo de refugiados, com o inicio do conflito armado entre a RuUssia e
Ucrania, onde em 5 meses de conflito mobilizou cerca de 7,3 milhdes de refugiados,
nameros que sao condizentes aos cidaddos Ucranianos que ndo foram impedidos de
fugir de seu pais em conflito, a fim de compor as fileiras do Exército Ucraniano
(ACNUR, 2022).

Com a agressividade em que o conflito se iniciou, ocorreu diversos
congestionamentos nos paises os quais fazem fronteira com a Ucréania, tendo sido
contabilizados até 7 de julho de 2022 que 44 dos 50 paises da Europa receberam
refugiados ucranianos (ACNUR, 2022).

Outrossim, também se encontra em debate a migracdo ambiental, onde
diversos cidaddos que residem em paises com perigo de algum tipo de desastre
natural, porém, esse direito reivindicado por estes cidadaos nao esta previsto nos
tratados, tampouco existe um parametro definindo quais dessas mobilizacdes €

caracterizada como refagio ambiental (BARBOSA, s/d).

Neste mesmo sentido vejamos o que diz Barbosa em seu artigo quanto ao

reconhecimento da convencgéo ao termo “refugiado ambiental”:
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Com esta definicdo, ja é possivel notar que a Convencdo ndo se refere,
especificamente, a uma possivel motivagao ambiental ou climatica. Apesar de
ainda nao reconhecido formalmente, o termo “refugiados ambientais” foi
criado em 1985, pelo professor Essam EI- Hinnawi, do Programa da ONU para
0 Meio Ambiente (BARBOSA, s/d).

Desta forma, ndo havendo uma previsédo explicita quanto essa definicdo de
refugiados, este termo acaba sendo utilizado majoritariamente por autores da area,
visto que os paises-membros da convencao de 1951 ndo demonstram interesse em
fazer uma alteracdo para que esta classe de refugiados possa reivindicar as garantias

previstas na referida convencédo (BARBOSA, s/d).

Se por um lado existem autores em que defendem a utilizagcéo deste termo,
por outro alguns doutrinadores classificam que os refugiados ambientais ndo podem
ser separados por um “nome” dos refugiados ja tradicionalmente conhecidos,
considerando ainda que o termo “refugiado ambiental” seria inaproveitavel (RAMOS,
2011, p. 75).

2.2 CRISE MIGRATORIA E O TRATAMENTO DOS REFUGIADOS PERANTE O
DIREITO INTERNACIONAL

O atual conceito de Refugiados, conforme o Alto Comissariado das Na¢des

Unidas para Refugiados, é:

Sao pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a fundados temores
de perseguicdo relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e
conflitos armados (ACNUR, 2016).

7

Tendo esse conceito exposto, € importante também abordar o fluxo de

refugiados ao redor do mundo, onde foi possivel ranquear os paises que mais geraram
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e que mais recebem refugiados. Dentre todos os paises que produzem refugiados, até
meados de 2016, a Siria gerou em torno de 824.400 refugiados ao redor do mundo,
sendo seguida pelo Sudéo do Sul que foi responsavel por aproximadamente 737.400
refugiados, constatando-se também que n&o por coincidéncia, mas pelo histérico de
guerras e a crise humanitaria, os paises que mais fazem refugiados séo
respectivamente do Oriente Médio e Africa (ACNUR, 2016).

Dentre os paises que mais recebem refugiados, a Turquia é o pais que mais
acolhe refugiados do oriente médio e a Uganda o que mais hospeda refugiados da
Africa. Em segundo momento, esses refugiados buscam outros paises na Europa para
iniciar uma nova trajetoria, tendo por exemplo, a Alemanha que teve um acréscimo
consideravel em sua populacédo de refugiados, em 2016 chegando a beirar 669.500
pessoas, o dobro de 2015 (ACNUR, 2016).

Neste sentido, os paises que recebem esses refugiados sdo Estados-
membros das Nacdes Unidas, e aplicam aos refugiados o disposto no Estatuto dos
Refugiados, o qual foi assinado por todos os membros na Convencdo de 1951,
assinada em Genebra na Suica, onde a referida convencdo ficou conhecida
popularmente como “Convengdo de Genebra”. Tal convengédo se faz de grande
importancia para todos os refugiados, visto que nela esta disposto todos os direitos
gue Ihe séo assegurados, bem como também esta disposto 0s pré-requisitos para que

o cidadao fosse enquadrado como “refugiado” (ACNUR, 2016).

Nesta convencao, ainda € prescrito quanto a obrigatoriedade do Estado em
aceitar os refugiados em seu pais, ndo podendo ocorrer a devolugdo do mesmo para
seu pais de origem, devendo ser respeitado o principio internacional dos direitos
humanos non-refoulement. Este principio, tem por base os artigos 32 e 33 da
Convencao de 1951, que proibe o Estado o qual esta recebendo o refugiado em

expulsa-los, neste sentido, vejamos o que diz os referidos artigos:
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Art. 32 - Expulsao

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territorio sendo por motivos de seguranga nacional ou de
ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisédo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter
permissao de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso e
de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou
perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoéavel para
procurar obter admisséo legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem
aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.
Art. 33 - Proibi¢céo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16
ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua raca, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais. (ONU, 1951, p. 15-16)

N&o obstante, no principio citado anteriormente, existem duas excecoes,
de que se o refugiado representar ameaca ao pais que lhe acolhera ou que o refugiado
tenha cometido delito grave no seu pais de origem, podendo ser uma possivel ameaca

aos cidadaos, o pais acolhedor, podera assim, negar o refugio (ONU, 1951, p. 15-16).

Se para a denegacado do reflugio existem apenas duas possibilidades, a
expulsdo de um acolhido é muito mais singular, existindo apenas se ocorrer decisao
definitiva, conforme o processo judicial previsto em lei. Deste modo, o refugiado é
amplamente assegurado contra a denegacéao de acolhimentos e expulsédo por motivos
nao fundamentados. Além de tais seguridades, o acolhido ainda conta com a garantia
de facilidades no processo de naturalizacdo, devendo ocorrer por parte do Estado
notado esfor¢co para agilizar o referido processo, que por muitas vezes se trata de

imensas etapas burocraticas (ONU, 1951, p. 15-16).
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Buscando maior enquadramento com a Convencédo de 1951, os paises da
Ameérica Latina assinaram a Declarac&o de Cartagena das indias, que além de garantir
os direitos ja previstos na Convencao de 1951, também adicionou outras garantias
que se aplicavam com a realidade dos paises Latino-americanos, neste sentido
vejamos o que diz Falangola:

A Declaragdo propunha a ampliacdo do conceito de refugiado para que se
possibilitasse também abranger aqueles individuos que se viam obrigados a
fugir de seus paises devido ndo somente ao que anteriormente ja havia sido
definido, mas também em decorréncia da violéncia generalizada, da agresséo
estrangeira, dos conflitos internos ou por violagdo macica aos direitos
humanos (FALANGOLA, 2017, p. 38)

No caso de criangcas e idosos, tanto na Convencao de 1951 quanto na
Declaracéo de Cartagena das Indias, é assegurado maiores garantias a esses dois
grupos, visto a grande vulnerabilidade deles. Neste mesmo sentido, a ACNUR permite
gue as criancas sejam garantidas o acesso ao ensino fundamental, bem como
politicas a fim de evitar o isolamento e abandono, buscando ao maximo medidas que
ndo a tornem excluidas da sociedade (FALANGOLA, 2017, p. 45).

2.3 O HISTORICO LEGAL DE REFUGIO NO BRASIL: TRATADOS ASSINADOS E
RATIFICADOS

Diante das inimeras opcoes de paises que podem ser alvos de refugiados,
0 Brasil se destaca, pois conta com um sistema otimizado de acolhimento desses
cidaddos que deixaram tudo para tras e buscam uma seguranca para Si e seus
familiares. O Brasil historicamente é palco de grandes taxas de refugiados ou até
mesmo de ponte para outros paises, pois historicamente o Brasil adota posi¢cdes
neutras em conflitos internacionais, bem como busca garantir a todos os refugiados o
melhor acolhimento possivel, a luz da Convencédo de 1951 e da Declaracdo de

Cartagena das Indias.
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O processo de refugio no Brasil, prescrito na Lei n® 9.474 de 1997, onde é
seguido um esquema de facil entendimento, dividido em algumas etapas que devem
ser seguidas pelo estrangeiro que deseja dar entrada no processo de reflugio. Esse
processo é dividido em dois cenarios, onde o primeiro, é dividido em algumas fases,
iniciando com o refugiado se direcionando presencialmente a Policia Federal para
apresentacao da solicitacdo de refugio, posteriormente a esta apresentacdo o Centro
de Acolhida aos Refugiados — CAR, analisara o pedido feito pelo refugiado o qual
podera ser deferido, e liberado a documentacédo ao solicitante, ou podera dar inicio ao
segundo cendrio dessa solicitacdo, onde o pedido é negado, devendo assim o
solicitante apresentar recurso em 15 dias contados a partir da notificacdo da negacao
da solicitacao diretamente no Ministério da Justica (FREITAS, 2015, p.37).

Buscando maior atencéo aos refugiados, em 22 de julho de 1997, criou-se
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o qual esta vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica. Dentre as diversas fun¢cdes do CONARE, uma delas
é fazer o controle de quantos refugiados estdo no Territério nacional, constatando-se
que até o final de 2021, existiam aproximadamente 60.011 pessoas legalmente
reconhecidas como refugiadas, sendo que destas, somente em 2021, foram
solicitadas 29.107 solicitacdes de reflugio, sendo os maiores refugiados no Brasil, 0s
oriundos da Venezuela, Siria e do Congo, respectivamente 48.789, 3.682 e 1.078
refugiados (ACNUR. 2022).

Nesse mesmo sentido, o Brasil ao longo dos anos vem buscando formas
de proporcionar a estes refugiados um auxilio econémico. Tendo este objetivo posto,
passou-se a ser incluido estes refugiados nos Beneficios Sociais, como o Bolsa
Familia, e o mais recente Auxilio Emergencial, para que assim possa ser
proporcionalizado um reforco para que essas pessoas, vindas de guerras e

perseguicdes possam recomecar de forma digna (ACNUR, 2022).
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Dentre o vasto historico de refugiados no Brasil, um dos que se destaca €
o Haiti, que por muitos tratado como um dos primeiros e principais paises de que o
Brasil recebeu refugiados, apos a crise humanitaria por conta do governo, bem como
por conta das catastrofes naturais que o pais caribenho sofreu, devido a sua
localizacdo. Entre o periodo de 2010 a 2015, o CONARE constatou a entrada de
62.944 haitianos no territorio Brasileira, sendo este 0 maior nimero de refugiados que
o Brasil ja havia acolhido de uma Unica nacdo (BAENINGER; PERES, 2017, p. 11).

Atualmente o Brasil enfrenta outra grande taxa de refugiados, porém desta
vez se trata de refugiados oriundos da Venezuela, onde atualmente contam com
aproximadamente 48.789 venezuelanos, e conforme o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, este numero tende a crescer, visto a facilidade em que os
venezuelanos encontram em se refugiar no Brasil, por conta das fronteiras terrestres
(ACNUR, 2022).
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3. O REFUGIO VENEZUELANO

Vencido a compreensédo do reflgio ao longo da historia, se faz necessario
também compreender o momento em que a Venezuela se encontra e o motivo pelo
qual se tornou um dos paises que mais produziu refugiados em 2021 em um curto
periodo (ACNUR, 2021).

Neste mesmo sentido, ainda sera abordado quanto a acolhida humanitaria
destes cidaddos e o papel do Brasil e 0 porqué se tornou um dos paises da América
do Sul que mais registrou a entrada de venezuelanos, especialmente no estado do

Roraima, conforme sera abordado posteriormente (ACNUR, 2022).

3.1. A CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

Preliminarmente, ao adentrar neste capitulo, é necessario compreender
mais a fundo a situacdo da Republica Bolivariana da Venezuela no contexto historico
atual. O pais, situado na América do Sul, ao longo de alguns anos teve sua economia
alavancada com a descoberta do petréleo e gas natural, porém, mesmo com a alta
importancia e demanda mundial de tais commodities, a gestdo do governo
venezuelano comandado pelo entédo presidente Hugo Chavez néo criou uma sintonia
entre a demanda econdmica do pais e as politicas aplicadas por seu governo, onde
passou a focar a producdo do pais em Petr6leo e Gas natural deixando outras
commodities de lado, como por exemplo os relacionados a agricultura (SIMAO, 2019,
p. 02).

Se por um lado o petréleo e o gas natural fizeram alavancar a economia
venezuelana, a falta de investimento em commodities secundarios fizeram um

contrapeso. Contudo, esse contrapeso gerado ao decorrer dos anos acabou se
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tornando mais critico e gerando um desnivelamento, onde a producéo de petroleo e
gas nao conseguiu se tornar igual novamente. Este desbalan¢co econémico combinado
com a estatizacdo de diversos setores estratégicos do pais desencadeou o

afastamento de diversos investidores internacionais (SIMAO, 2019, p. 03).

Outro fator decisivo para a entrada da Venezuela na crise, foi apds a
ascensao do atual presidente venezuelano, Nicolas Maduro, que ao longo de seu
governo iniciado em 2013, gerou controvérsias na sociedade internacional por conta
da falta de liberdade de imprensa e a violéncia por parte do governo, desencadeando
assim diversas sancdes internacionais encabecadas pelos Estados Unidos (SIMAO,
2019, p. 03).

Além do mais, ocorreu uma maior tensao politica no pais ap6s os discursos
feitos pelo presidente venezuelano Nicolas Maduro, no qual afirmou que ndo deixaria
a presidéncia para que o presidente da assembleia Juan Guaidé assumisse o cargo
de forma interina e convocasse novas elei¢des, visto que o cargo de Presidente havia
sido dado como vago. Visando garantir a democracia na Venezuela os Estados Unidos
se viram em posicdo de encabecar sancdes econbmicas contra 0 governo
venezuelano, empresas e pessoas de grande relevancia social (CHAGAS, 2019, p.
09).

As sancdes aplicadas a Venezuela pela questao sociopolitica tém por base
as acOes antidemocréticas, violagdes de direitos humanos e corrupcdo. A primeira das
sancdes foi promulgada em 2014 a Public Law 113-278; 50 USC 1701 o qual
prescreve que o presidente Estadunidense aplicasse sancdes bloqueando ativos aos
que foram responsaveis pela violacdo dos direitos humanos e outros tipos de
perseguicdes. Apos a promulgacéo da referida lei, em 2015 o ex-presidente Barack
Obama, sucedeu o cumprimento da mesma, emitindo a Executive Order 13692,
efetivando assim bens dos envolvidos nas préaticas que ferem os direitos humanos na

Venezuela, chegando a um total de 82 sancionados em 2019, sendo incluidos
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militares, politicos, pessoas de grande influéncia e até mesmo o presidente Nicolas
Maduro e seus familiares (CHAGAS, 2019, p. 09-12).

Posteriormente, em uma das sancbes mais duras, 0 governo norte-
americano atraves da Executive Order 13808, o qual impediu que o governo
venezuelano pudesse ingressar nos mercados financeiros americanos e a proibicao
de transacfes envolvendo criptomoedas e a compra de dividas venezuelanas, através
das Executives Orders 13827 e 13835, respectivamente. Estas foram de grande efeito
na economia venezuelana, tendo em vista que atualmente a moeda norte-americana
se tem como a principal na economia mundial, ocasionando que todas as transacées

internacionais se baseiam no dolar americano (CHAGAS, 2019, p. 14-15).

Desta forma, € possivel vislumbrar que nao existe lados certos “A” ou “B”,
gue se por um lado a ma administracdo do governo venezuelano culminou na atual
crise, por outro, as san¢des impostas impossibilitaram que o governo venezuelano
tivesse alguma chance de reestruturacéo, tendo em vista que foram impossibilitadas

as formas de comércios externos.

Destaca-se também que conforme a autora Chagas (2019), representantes
norte-americanos se posicionaram quanto as san¢fes impostas, conforme vemos

abaixo:

Em 2014, em resposta aos grandes protestos populares na Venezuela, o
governo dos EUA se posiciona fortemente contra o que considerou excessos
por parte do ja iniciado governo Maduro para conter os manifestantes. Mas
até entdo, ainda ndo haviam sangdes diretamente a economia do pais. Estas
comecaram em 2017, guando, além de sangdes especificas contra individuos
e empresas, 0 presidente Donald Trump impds sanc¢bes financeiras a
Venezuela [...J(CHAGAS, 2019, p. 15).

Além das sancBes econOmicas, outro fator que implicou para a crise

venezuelana que acarretou uma das maiores movimentacdes de refugiados, foi a
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suspensao da Venezuela do Mercosul e a saida do pais da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos. ApoOs a saida do pais da Comisséo Internacional de Direitos
Humanos em 2013, a crise tomou rumos sem precedentes por conta das inlUmeras
sanc¢fes aplicadas, elevando para numeros astronémicos a inflacdo, o indice de
violéncia e o numero de cidaddos venezuelanos que deixaram o pais. Neste mesmo
sentido, a atual situacao do pais gera grande tenséo, pela possibilidade de uma guerra

civil ou intervencéo estrangeira, como podemos ver na obra de Simao:

Assim, o agravamento dos conflitos politicos e sociais ocorre, portanto, num
ambiente carregado pela possibilidade de evolugéo do quadro para o de uma
guerra civil, ou até mesmo de uma intervengéo estrangeira, tendo em vista os
interesses geopoliticos de grandes poténcias envolvidos (SIMAO, 2019, p. 3).

Quanto a suspenséo do Mercosul, se deu ao fato do ndo cumprimento de
uma das obriga¢des contidas no Protocolo de Ushuaia, o qual tem por seu objetivo a
defesa da democracia, por ndo estar com as instituicbes democraticas em
funcionamento harmonico e pelo governo venezuelano ndo buscar a harmonia das

instituicbes que asseguram a democracia no pais (MERCOSUL. 2017).

Com a situagédo piorando a cada dia e ndo havendo nenhuma perspectiva
de melhora no cenario venezuelano, o fluxo migratério teve acréscimos consideraveis
repentinamente devido a grande quantidade de cidadaos fugindo da situacao atual e

buscando uma melhor qualidade de vida.

3.2. ACOLHIDA HUMANITARIA DE REFUGIADOS NO BRASIL E O PRINCIPIO DA
NAO REPULSA

A fim de compreender melhor o acolhimento dos refugiados venezuelanos

€ importante destacar a relacdo do Brasil com refugiados, bem como aprofundar mais
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no non-Refoulement, o principio da ndo repulsdo. Com inicio em 2018, visando o
Governo Federal em conjunto com algumas organizagdes internacionais com base na
legislagao interna e nos tratados, criaram a “Operagao Acolhida”, onde o intuito desta
operacao é dar atendimento aos refugiados na fronteira do Brasil, mais precisamente
em Roraima onde é concentrado o maior fluxo de refugiados oriundos da Venezuela.
Estima-se que desde o inicio das atividades até a metade de 2022 aproximadamente
763 mil refugiados venezuelanos ja haviam recebido acolhimento pela operacéo
(CASA CIVIL, s/d).

No intuito de proporcionar um acolhimento eficaz e de qualidade aos
cidadaos venezuelanos que deixam seu pais em busca de uma melhor qualidade de
vida, foram criadas diversas “bases operacionais”, localizadas no estado de Roraima
e distribuidos em alguns municipios em pontos estratégicos, onde € concentrado um
grande volume de fluxo dos refugiados, como € o caso do municipio de Boa Vista e
Pacaraima. Estes refugiados ao primeiro contato com o Estado brasileiro s&o
direcionados ao Posto de Interiorizacdo e Triagem, onde inicialmente € colhido
informacdes quanto ao refugiado e realizada a imunizacdo e outros aspectos médicos

a esses cidadaos venezuelanos (CASA CIVIL, s/d).

7

Posteriormente ap0s a triagem, é realizada toda parte burocratica da
criacao da documentacao necessaria para a permanéncia destes refugiados no Brasil.
Estes refugiados séo redirecionados a interiorizacdo, que € o processo de distribuicdo
destes venezuelanos nos municipios brasileiros. Ainda neste processo de
interiorizagdo é possivel o subdividi-lo em 4 categorias, sendo eles o institucional,

reunificagédo familiar, reunido social e vagas de emprego (CASA CIVIL, 2021).

Neste ponto é crucial destacar que nos documentos nacionais
venezuelanos ndo constam as informacdes necessarias para emissao dos
documentos nacionais brasileiros, desta forma em Portaria Interministerial n® 9, de

2018, pelo Ministério da Justica, Ministério da Seguranca Publica, Ministério das
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Relacdes Exteriores e Ministério do Trabalho, se passou a ser aceito autodeclaracéo
de filiagdo, no intuito de suprir a omissao desta informacdo na cédula de identidade
venezuelana (JUSTICA et al., 2018).

Outro fator importante da referida portaria, é a dispensa de tradugédo das
certiddes que serdo apresentadas, fazendo com que ocorra uma diminuicdo no
periodo de regularizacédo — tendo em vista que néo sera necessario aguardar mais um
periodo para que seja efetuada a traducdo —, sumarizando a burocracia. (JUSTICA et
al., 2018).

No ambito da interiorizacao, a primeira categoria de € a Institucional, o qual
tem o objetivo de direcionar esses refugiados o qual se encontram no abrigo do centro
de triagem nos estados fronteiricos para abrigos selecionados por esses refugiados
em outros municipios, onde poderdo permanecer no mesmo até 3 meses. Além da
escolha do refugiado, também ¢é verificada a disponibilidade das vagas nesses
abrigos. Quanto a segunda categoria de interiorizacdo, ela € definida como
Reunificacdo Familiar, no qual tem o objetivo de direcionar os refugiados recém-
chegados com seus familiares os quais ja haviam sido interiorizados por alguma das
outras categorias que ja se encontram de forma estavel vivendo no Brasil, podendo

assim acolher o familiar refugiado e proporcionar um maior conforto (CASA CIVIL, s/d).

A reunido social, que é terceira categoria de interiorizacdo, se caracteriza
pela distribuicdo dos refugiados recém-chegados a locais onde existem pessoas que
este ja tenha algum vinculo afetivo. Nesta categoria existem alguns requisitos para
gue possa ser efetivamente utilizada. Estes requisitos sdo em relacéo a pessoa que
ird acolher o refugiado, onde é estabelecido alguns critérios para que possa assim ser
garantido que tanto o acolhedor quanto o acolhido ndo sofra de necessidades,
devendo assim o acolhedor ter a idade minima de 21 anos e ter sua renda mensal que
assegure 0 seu sustento e do acolhido, podendo variar de acordo com a quantidade

de refugiados que j4 residem com o acolhedor, limitando-se ao maximo de 7
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refugiados interiorizados (CASA CIVIL, s/d).

Por fim, a dltima categoria de interiorizacdo € a Vaga de Emprego
Sinalizada, ou VES, onde os refugiados recém-chegados no Brasil ap0s apresentaram
na triagem documentos comprobatérios de suas qualificagbes ou experiéncias
profissionais, sdo postos em um rol para que possam ser selecionados para iniciar
uma carreira profissional no Brasil de acordo com a especialidade. Estes refugiados
qualificados podem ser selecionados por empresas particulares, entes
governamentais e outras organizacdes, possibilitando assim que esses refugiados que
estdo fugindo da crise humanitaria vivida na Venezuela, possam recomecar de forma
mais digna. (CASA CIVIL, s/d).

Dentre os diversos direitos assegurados a esses refugiados tanto pelas Leis
Federais e os tratados, um dos que se mostra mais se torna importante € o principio
da non-Refoulement, popularmente conhecido como o Principio da néo repulsa. Este
principio como visto superficialmente no capitulo anterior, traz consigo a proibicdo do
pais acolhedor expulsar um refugiado fazendo com que este volte ao seu pais de
origem, este o qual esta fugindo, salvo as excecfes que serdo abordadas neste tépico
(GOMES, 2022, p. 22).

Para que possamos compreender melhor non-Refoulement, devemos
saber sua origem. A primeira aparicdo deste principio se deu por volta do final do
século XVII e inicio do século XVIII, derivado de alguns outros principios mais antigos
como o jus gentium, direito das gentes e o jus emigrandi, direito de emigrar, sendo

este segundo mais evidente quanto as semelhancas.

Neste principio de jus emigrandi era dado o direito ao cidaddo que tivesse
a religidao diferente da do monarca de seu reino em residir em outro que 0 monarca
tivesse a mesma religido que este cidaddo, mesmo néo sendo possivel observar a
semelhanca base do principio non-Refoulement com o principio do jus emigrandi

quanto a proibicdo de expulsdo do cidaddo, temos a esséncia de preservacdo e
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garantia do direito do cidadao internacional buscando fugir do seu pais de origem
(GOMES, 2022, p. 22-23).

Ao decorrer dos anos com as revolucdes e conflitos este que seria 0
principio non-Refoulement veio se tornando mais definido e semelhante com o que
temos hoje, até que em 28 de julho 1951, na cidade de Genebra, na Suica, foi assinado
o Estatuto dos refugiados, contendo neste a proibicdo de expulsdo ou de rechaco —
repudio — contidos nos artigos 32 e 33 da referida convencao, desta forma vejamos os

artigos na integra:

Art. 32 — Expulséo

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motivos de seguranca nacional ou
de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de deciséo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter
permissao de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso e
de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou
perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

3. Os Estados Contratantes concederéo a tal refugiado um prazo razoavel
para procurar obter admisséo legal em outro pais. Os Estados Contratantes
podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem
oportuna.

Art. 33 — Proibicao de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua racga, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢do ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais (ONU, 1951, p. 15-16).

Quanto a excecdo mencionada anteriormente, para que possa ocorrer a
expulséo o refugiado que esta solicitando acolhimento em determinado pais deve se

encaixar em alguma das duas excecdes, sendo a primeira representar perigo ao pais
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acolhedor e a segunda ter sido condenado em definitivo por crime de natureza grave
(ONU, 1951, p. 15-16).

Ao analisar as excecdes, € possivel destacar que em relacao a primeira se
tem por base a seguranca nacional, buscando primariamente a protecao dos cidadaos
daquele pais e a preservacao de seu territrio, pois ora, como seria possivel garantir
a seguranca de um refugiado se isso colocasse em xeque toda a sua populacéo e seu
territdrio? Pois é a partir desta indagacéo e do principio de que o estado deve garantir
essa seguranca aos seus cidadaos, que se tem a fundamentacéo desta excecao para
o0 principio non-Refoulement (GOMES, 2022, p. 89).

Quanto a excecdo no sentido de que o refugiado foi expulso por ter
cometido um crime de natureza grave, se tem por base a preservacao de futuras
ameacas a integridade de seus cidadaos e nao pelo fato praticado em si. Cabendo
ainda destacar que, tanto para a primeira quanto para a segunda excec¢ao, esta
expulsao ndo desclassifica o cidaddo buscando refugio do status de refugiado, apenas
garante ao Estado a possibilidade de expulsar ou rechacar o cidaddo buscando
acolhimento internacional (GOMES, 2022, p. 89-90).

3.3. MIGRACAO E REFUGIADOS VENEZUELANOS PARA O BRASIL

Conforme desenvolvido nos topicos anteriores a crise humanitaria que
assola a Venezuela mobilizou milhdes de venezuelanos, fazendo com que deixassem
sua terra natal em busca de uma melhor qualidade de vida. Dentre os paises da
América do Sul que mais acolhem esses refugiados, o Brasil se encontra em quinto
na posi¢cao de maior acolhedor, registrando a entrada de 325.763 refugiados, ficando
atrds da Colémbia, com 1.842.390; Peru, com 1.286.464; Equador, com 513.903; e,
Chile com 448.138 refugiados acolhidos no periodo compreendido entre janeiro de
2017 e marco de 2022 (DOURADO e BITTENCOURT, 2022).
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No Brasil o fluxo migratério tem grande concentragdo no municipio de
Pacaraima no estado de Roraima, por conta de sua proximidade com a Venezuela e
por ser a Unica rota terrestre entre os dois paises. Com a alta demanda na regido e
abarrotamento do posto de alfandega, o Governo Federal se viu obrigado a utilizar a
forca nacional para assim dar suporte aos agentes alfandegarios na questdo dos
refugiados (CALIXTO e MERCHER, 2018, p. 04-06).

Ocorrendo ainda, que mesmo com a mobilizacdo da forca nacional para
auxilio na fronteira, o posto alfandegario continuava abarrotado, desta forma, o
Governo Federal por meio da Casa Civil langou a Operacéo Acolhida em conjunto com
o Exército Brasileiro, ONGs e entidades internacionais, conforme visto no topico
anterior. Apés o inicio da Operacdo Acolhida, ocorreu uma grande liberacdo dos
refugiados que se encontravam “presos” na fronteira aguardando um desfecho sobre
sua situacao. Apenas alguns meses ap6s o lancamento da Operacdo Acolhida os
primeiros refugiados efetuaram suas interiorizacbes nas cidades de Manaus/AM,
Cuiab&/MT e S&o Paulo/SP (CALIXTO e MERCHER, 2018, p. 07).

Outrossim, a crise humanitaria na Venezuela e o alto fluxo migratério gerou
impactos socioecondmicos ao Brasil, desde o mercado de exportacdo até o mercado
interno. Quanto ao comércio de exportacado, por conta da crise econémica sofrida pela
Venezuela e a saida de muitos cidadaos, a arrecadacao brasileira com a exportacao
para os venezuelanos caiu drasticamente de 5,4 bilhdes de ddlares para 987 milhdes
de dolares, devido ao enfraquecimento da moeda e a falta de crédito do pais (CALAIS,
et al., 2020, p. 12).

Ja em relacdo aos impactos gerados ao mercado interno brasileiro, o
aumento repentino da populacdo e a falta de preparo dos municipios gerou uma
saturacdo no mercado de trabalho por conta da situacdo que o Brasil vivencia em
relacdo ao desemprego, gerando uma situacdo em que o governo brasileiro precisou

agir de forma cautelar, prevenindo um eventual conflito entre brasileiros e
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venezuelanos em busca do ingresso no mercado de trabalho (CALIXTO e MERCHER,
2018, p. 09).

Desta forma, no intuito de prevenir a saturacdo do mercado em regides
especificas do Brasil, a Operacdo Acolhida busca interiorizar estes refugiados em
locais onde a oferta de trabalho é maior que a demanda. Ainda, buscando proporcionar
uma maior estabilidade econémica, o governo federal disponibilizou a possibilidade
destes refugiados estarem aplicando na bolsa familia (posteriormente transformado
no Auxilio Brasil), onde em 2017 somente no municipio de Boa Vista, 300 familias de
refugiados venezuelanos foram contemplados pelo programa Bolsa Familia (CALIXTO
e MERCHER, 2018, p. 08).

Cabe ainda aprofundar na realidade encontrada por esses venezuelanos
ao chegarem no Brasil. Inicialmente, com o despreparo dos municipios 0s primeiros
grupos de refugiados que chegaram em terras brasileiras, enfrentaram grandes
desafios ao utilizarem servicos publicos, onde o estado de Roraima, principal porta de
entrada desses refugiados, declarou que ndo estava sendo possivel assegurar a
esses refugiados alguns direitos basicos como o0 acesso a educacdo e a saude,
principalmente, chegando a um nivel de desgaste, que em 2018 em apenas alguns
meses 0 estoque anual de medicamentos ja havia se esgotado, pelo fato de que
muitos desses refugiados chegaram ao Brasil em estado critico de saude e também
portando alguns tipos de doencas, como sarampo, uma das doencas que foram
bastante evidenciadas no periodo inicial do processo de refagio (CALAIS, et al., 2020,
p. 11).

Segundo levantamentos apontados pela prefeitura de Boa vista, em 3 anos
0 numero de atendimentos realizados aos venezuelanos residentes do municipio
passou de 760 para 15.055, um aumento acima da média esperada pelo governo
municipal. Além da situacéo critica da saude, nesses mesmos 3 anos, 0 sistema de

educacgédo foi alvo de grande impacto, onde ocorreu um acréscimo de 1064% de
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estudantes venezuelanos matriculados nas escolas publicas do municipio, chegando
ao ponto de também ocorrer um sobrecarregamento no sistema educacional do estado
(CALIXTO e MERCHER, 2018, p. 08).

Além do mais, neste mesmo levantamento realizado pela prefeitura do
municipio de Boa Vista, foi possivel constatar que o nimero de crimes envolvendo
venezuelanos passou de 13 para 56 crimes em que esses refugiados eram tidos como
autores, e de 27 para 119 crimes em que 0s venezuelanos eram tidos como vitimas,
contudo, esses crimes tidos como praticados pelos refugiados, em grande maioria
eram caracterizadas como furtos por necessidades, onde o autor, pela falta de comida
para o seu sustento e de sua familia, se vé obrigado a realizar furto de alimentos
essenciais para a sobrevivéncia (CALIXTO e MERCHER, 2018, p. 08).

Ademais, com o desenvolvimento e o avango da Operacao Acolhida, a
realizacdo da interiorizacdo desses refugiados, como citado neste -capitulo,
proporcionou ao decorrer dos anos, tanto para a Unido, os Estados e os Municipios

um maior alivio aos servi¢cos publicos e privados.
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4. AS POLITICAS PUBLICAS DE INSERGCAO DOS REFUGIADOS
VENEZUELANOS NO MERCADO DE TRABALHO

Existem muitos fatores que levam um determinado povo a se refugiarem
para territérios diversos aos de sua nacionalidade, desta forma, com a facilidade de
locomocédo entre os mais diversos locais e 0s cenarios que foram vividos no decorrer
dos anos, conforme elucidado nos capitulos anteriores, se viu necessario a elaboracao
de um Estatuto para Refugiados, o qual foi concluido em Convencéo entre os paises
integrantes das Organizac¢des das Nacgdes Unidas — ONU, em 1951.

Além deste Estatuto, adequar as legislacdes para ficar de acordo com o
convencionado em 1951. O Brasil, ndo diferentemente, em primeiro momento, criou a
Lei Federal n°® 6.815, de 1980, conhecido como o Estatuto do Estrangeiro, contudo
nao aborda especificamente alguns temas importantes, razédo pela qual, em 2017,
surgiu a Lei Federal n° 13.445, conhecida como Nova Lei de Migracao (MEDEIROS,
s.d.).

Neste sentido, o presente capitulo abordara quanto as politicas publicas
adotadas pelo governo brasileiro quanto a insercéo destes refugiados no mercado de
trabalho, quanto aos tratados, bem como a conciliagédo entre a Lei de Migragdo com

os tratados em que o Brasil é signatario.

4.1 A GARANTIA DOS REFUGIADOS ANTE OS TRATADOS QUANTO AS
RELACOES DE TRABALHO

No mesmo sentido do abordado anteriormente, além das normas nacionais,
também sao prescritas algumas garantias nos ordenamentos internacionais,
especialmente os dispostos na Convencao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951.
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A sobrescrita Convencao, disciplina os direitos que devem ser assegurados
aos refugiados. Inicialmente, nos artigos 17 ao 19, € prescrito quanto os direitos
profissionais de refugiados, disciplinando que os Estados contratantes devem se
empenhar a0 maximo para assegurar as mesmas condicbes trabalhistas, que
ofereceria a outro estrangeiro — detentor apenas de visto de trabalho — devendo ser
equiparado a um brasileiro nato, independentemente se exerce profissdo assalariada,

nao assalariada ou se exerce como profissional liberal (ONU, 1951, pags. 9-10).

Concomitante, em relacdo a situacdo profissional do refugiado, a
Convencao de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, assegura que os Estados
contratantes deverdo (ONU, 1951, pags. 11-12):

Art. 24 — Legislacéo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes darédo aos refugiados que residam regularmente
no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne
aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacéo ou
dependem das autoridades administrativas: a remuneragdo, inclusive
adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da remuneracao, a
duracao do trabalho, as horas suplementares, as férias pagas, as restricées
ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, o aprendizado e a
formacéo profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e 0 gozo
de vantagens proporcionadas pelas convencgdes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do
trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenca, a invalidez, a
velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como
a qualquer outro risco que, conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em
um sistema de previdéncia social), observadas as seguintes limitagcdes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutengdo dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisi¢éo;

i) disposicdes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de
residéncia e concernentes aos beneficios ou fragcdes de beneficios pagaveis
exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensdes pagas as
pessoas que ndo preenchem as condi¢cdes de contribuicdo exigidas para a
concessdo de uma penséo normal.
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Neste contexto, € claro a busca da convencdo em proteger os refugiados
contra a possibilidade de ocorrer a supresséo de alguns direitos fundamentais desses
refugiados, visando ainda a tentativa da equiparacao ao maximo de um refugiado, que
por grande ameaca, foi obrigado a deixar seu pais natal em busca de seguranca e
melhores condi¢des de vida, os mesmos direitos de um nativo do pais em que busca

refugio, nas mais diversas matérias (SILVA JR, 2017, p. 6).

Ainda é possivel extrair da referida convencao que os direitos ali prescritos
sdo os mesmos direitos para a base de uma sociedade democréatica, onde sdo
garantidos “[...] liberdade religiosa, de acesso a justica, a educagdo, a assisténcia

social, a legislacéo laboral e previdenciaria, dentre outros.” (SILVA JR, 2017, p. 6).

Cabe-se destacar ainda, que dentre as garantias asseguradas aos
refugiados, se tem o principio da ndo devolucéo, conceito este que fora abordado
anteriormente no primeiro capitulo. Tal principio € primordial no Direito Internacional
dos Refugiados, sendo ele base para os demais direitos e principios assegurados aos
refugiados, nesta linha de pensamento, vejamos o que aduz Jabilut em uma de suas
obras (2007, p. 17):

O conceito do non-refoulement (ou ndo devolugéo), base de todo o direito de
refugiados, significa simplesmente que o individuo perseguido ndo pode ser
devolvido. Ao contrario, da-se a essa pessoa prote¢do, acolhida, uma nova
casa, um novo pais, uma nova oportunidade de viver. A partir deste principio
basico de solidariedade humana foi construido um complexo sistema de
direito publico. Entendé-lo bem é fundamental para sua aplicagdo, ja que a
realidade é dindmica e apresenta novos desafios, como os fluxos mistos, as
fronteiras fechadas e a criminalizacao das migra¢des. Enfim, o mal-estar de
um século que comecou de forma brutal.

Neste sentido, é possivel se extrair da obra supracitada, que o referido
principio € a base para os demais direitos dos refugiados — pois do que adiantaria

existir o direito dos refugiados, se fosse permitido aos Estados negar o status de
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reflgio deliberadamente —, garantindo que o refugiado ndo seja devolvido ao seu pais

de origem, salvo algumas excecdes ja abordadas anteriormente.

Além das excecdes aludidas inicialmente, existe outra possibilidade de um
Estado contratante negar a entrada de refugiados caso ele ndo se enquadre em uma
das excecoes listadas no item 2 do artigo 33 da Convencado de 1951, que trata do
Estatuto dos Refugiados, podera ainda o Estado contratante recusar o reflgio
solicitado, desde que o mesmo encaminhe o solicitante a um Estado em que o
refugiado seja aceito e que ndo possibilita qualquer ameaca ao refugiado (JABILUT,
2007, p. 94).

Contudo, mesmo existindo essa possibilidade de um Estado se eximir da
obrigacao de acolher o refugiado, este fato ndo € muito habitual, conforme aduz Liliana
Lyra Jabilut (2007, p. 94) que “Tal situacdo é rara, ndo deixando outra saida para o
Estado, no qual foi solicitado o refugio, a ndo ser conceder reflgio temporario ao
solicitante, ao menos até que seu pedido seja analisado pelas autoridades
competentes.”.

Desta forma, mesmo o Estado ndo desejando acolher o refugiado, ainda é
assegurado o direito de permanéncia no territorio até que seja encontrado um novo

local para esse refugiado ser acolhido.

Esta pratica efetuada pelos Estados é conhecida como reassentamento,
onde o primeiro pais a receber esses refugiados, serve como ponte para o terceiro
pais, o qual sera o pais acolhedor. Este reassentamento ocorre muita das vezes, por
conta da negativa do primeiro Estado em aceitar este refugiado, ou pelo fato desse
cidadao, ja detentor do status de refugiado ndo conseguir ser integrado ou por ainda
enfrentar problemas de protecao (JABILUT, 2007, p. 154).

N&o obstante do abortado até o presente, a Convencao de 1951, também
traz garantias aos refugiados quanto ao bem-estar, disciplinando que os Estados

contratantes devem buscar oferecer um tratamento que se assemelhe a de um nativo



40

ou outro estrangeiro regular, tanto na educacéo publica quanto na assisténcia publica,

conforme mencionado anteriormente.

Desta forma, a garantia assegurada em relacdo a educacao primaria é
crucial para o desenvolvimento futuro desses refugiados, onde é trabalhado todo o
desenvolvimento pessoal que contribui para a construcdo de uma sociedade

democratica. Vasconcelos, Pompeu e Azevedo Segundo (2022, p.8) refletem que:

[...] o refugiado ao chegar ao pais de acolhida necessita inicialmente ser
incluso no sistema nacional de educacéo, assim, ele conseguiria a igualdade
inicial de oportunidades seja no mercado de trabalho ou na integragéo social.

Neste mesmo sentido, além da inclusdo destes na educacado primaria,
também é assegurado que todo refugiado devera receber tratamento de assisténcia e

socorro publico quanto é oferecido aos nacionais (ONU, 1951, pags. 11).

Visando assegurar que o refugiado busque o cumprimento das garantias
gue lhe séo estabelecidas, a referida convencéo atesta o direito de estar em juizo,
pois como se € possivel assegurar a criacdo e evolugdo de uma sociedade
democrética, sem que haja meios destes que compdem a sociedade de buscar o
cumprimento de que lhe é assegurado (CASEIRO, 2016, p. 12)

No que tange 0 acesso a justica, ndo se limita apenas ao exercicio da
postulacdo judicial, mas sim em um ambito mais amplo, no qual possibilita que o
refugiado interessado possa buscar a resolugéo de suas demandas, quando possivel,
buscar por vias extrajudiciais, como por exemplo, a realizacdo de conciliacbes e
mediacdes (CASEIRO, 2016, p. 13). Aduz Caseiro (2016, p. 13) que “A concretizacao
do direito de protecédo judicial exprime-se, em primeiro lugar, na sua dimensao
quantitativa, no direito a um julgamento dos méritos da causa”. Ou seja, quando
assegurado o direito de poder ser julgado o mérito da causa é assegurado a esses

refugiados a protecdo judicial prescrita na convencao anteriormente citada. Porém, a
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protecé&o judicial, por vias litigiosas n&do se limita apenas em ser materializada com a
resolucdo do mérito, podendo também ser positivada pelas antecipacdes de tutelas,
onde existe a possibilidade de assegurar de imediato a protecdo a um direito violado
(CASEIRO, 2016, p. 13).

Contudo, ndo basta apenas ser assegurado todo o processo judicial, deve-
se garantir ainda, que as decisdes e sentencas proferidas em juizo sejam realmente
executadas, para que possa ser concretizado de forma plena o direito deste refugiado
estar em juizo (CASEIRO, 2016, p. 13).

4.2 A GARANTIA DOS REFUGIADOS NO MERCADO DE TRABALHO A LUZ DA
NOVA LEI DE MIGRACAO

Ao longo dos anos com o aumento significativo do fluxo de refugiados,
conforme visto nos capitulos anteriores, tendo em vista 0s inUmeros tratamentos
desiguais a quais os refugiados sdo submetidos, a Nova Lei de Migracdo trouxe
diversos principios e garantias, baseadas nos mesmos principios e garantias da Carta
Magna Brasileira, especialmente quanto ao desenvolvimento econémico destes
refugiados, sendo vejamos o que disciplina a Lei de Migracéo, Lei Federal n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017).

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

(...)

IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X — inclusé@o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

[...]

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos;



42

E notdrio a preocupacao do legislador quanto a seguridade da preservacio
dos direitos fundamentais aos refugiados, bem como todos os direitos prescritos no
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT.

N&o obstante, esta legislacdo se baseia pelo artigo 5° da Constituicao

Federal do Brasil, vejamos o que a Carta Magna diz (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Xl — ¢ livre o exercicio de qualgquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificagcBes profissionais que a lei estabelecer; (grifo nosso).

Ainda quanto as garantias previstas na Lei de Migracdo aduzem Oliveira e
Luquini (2021, p. 19, apud CHIARETTI; SEVERO, 2018, p. 48).

Quanto aos direitos em espécie, a Lei de Migracdo estabelece o acesso
igualitério e livre do imigrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social.

Além destas garantias, também é estabelecido na Nova Lei de Migracdo
guanto ao acesso a Saude, garantido aos refugiados procedimentos de saude
gratuitos mediante o Sistema Unico de Satde — SUS, proporcionando também que
estes refugiados ingressam na Previdéncia Social, possibilitando que, apos cumprido
0s requisitos da Previdéncia, estes refugiados possam gozar do aposento,
assegurando ainda a assisténcia social, possibilitando o acesso desses refugiados a
Bolsas e Programas sociais instituidos pelo Governo brasileiro — como bolsa familia —
citado no capitulo 1 (OLIVEIRA; LUQUINI, 2021, p. 20).

Quanto a assisténcia social expdem Oliveira e Luquini (2021, p. 20):
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Em relacdo a assisténcia social, hd& uma ressalva quanto ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada, que foi restringido aos imigrantes
residentes no pais. Assim, aplica-se aos refugiados, mas néo aos solicitantes
de refdgio, por ainda ndo terem reconhecido o direito de residéncia no pais.

Dentre essas garantias, um dos mais importantes é o acesso a justica, bem
como a possibilidade da gratuidade integral do mesmo, possibilitando assim aos
imigrantes, a reparacdao do dano sofrido, tanto por terceiros direta e indiretamente,
bem como pela omissdo da aplicagdo dos direitos garantidos aos refugiados
(OLIVEIRA; LUQUINI, 2021, p. 20).

Quanto a documentacédo, é assegurado aos refugiados como status de
refugiado reconhecido em definitivo, a obtencdo da Carteira de Registro Nacional
Migratério, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e Cadastro de Pessoa Fisica,
CRNM, CTPS e CPF, respectivamente, bem como a obtencdo do Passaporte
brasileiro (ACNUR, s.d.).

Contudo, conforme pesquisa realizada em 2017, na regido metropolitana
de S&o Paulo, 91% das empresas brasileiras ndo sabem como funciona o
procedimento para contratacdo de refugiados, sendo que 63% acreditam que 0s
procedimentos legais para realizar a contratacdo de um refugiado é mais dificil que a
contratacdo de um brasileiro e 48% anuem que deixam de contratar estes refugiados
com receito de auditorias que possam ser realizadas pelo Ministério do Trabalho
(SENADO FEDERAL, 2019, apud DE CARVALHO, Leandro, 2017).

No entanto, mesmo existindo alguns empasses que possam dificultar a
insercdo destes refugiados no mercado de trabalho, conforme pesquisa anual
realizada pelo Observatorio das Migragcdes Internacionais — OBMigra, somente em
2021 existiam 187.985 refugiados ocupando cargos formais no mercado de trabalho
(CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T.; SILVA, B. G, 2022, p. 94). Neste total de refugiados
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inseridos no mercado de trabalho brasileiro, a média salarial em 2020, variava em
torno de R$ 4.326 (quatro mil trezentos e vinte e seis reais), uma perda significativa,
se comparado a 2011, onde a média salarial destes eram de aproximadamente R$
8.283 (oito mil duzentos e oitenta e trés reais) (CAVALCANT; OLIVEIRA; SILVA, 2022,
p. 32).

Quanto as areas de atuacao exercidas por estes refugiados e a regido
geografica de alocacdo destes, Cavalcanti, Oliveira, Silva (2022, p. 31), afirmam no

relatério anual da OBMigra que:

Em relacdo aos setores de atividades econémicas destacavam-se, portanto,
as industrias de abate de animais, os frigorificos, além dos restaurantes e
similares. Quanto a distribuicAo geogréfica dessas trabalhadoras, foi
observado o protagonismo da Regido Sul como um todo, que passou a ser o
principal polo de concentracé@o de forga de trabalho feminina imigrante, néo
obstante S&o Paulo permanecesse como estado de maior estoque dessa méo
de obra.

Nesta mesma pesquisa realizada pela OBMigra, se pode verificar que em
2021, existiam 42.589 mulheres inseridas no mercado de trabalho formal, sendo quase
3x menos que o total de homens, que se aproximou de 127.114 refugiados inseridos
no mercado de trabalho formal, sendo esses numeros das mais diversas idades e
nacionalidades (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022, p. 30).

Outro fator das garantias que foi propulsor do aumento de refugiados e da
estabilidade neste numero, foram as politicas de insercéo dos filhos destes imigrantes
nas escolas publicas, pois isso possibilitou que ambos os pais pudessem ingressar no
mercado de trabalho formal. Em 2021, se constatou aproximadamente 70 mil
matriculados no ensino fundamental, 20 mil no ensino infantil e 14 mil no ensino médio
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022, p. 28).

Outrossim, a Lei Federal n® 9.474, de 1997, cria o Comité Nacional para os

Refugiados, o CONARE, sendo este um 6rgao ministerial, que visa dar celeridade no
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processo de reconhecimento do status de refugiado, bem como, tomar outras decisdes
acerca dos refugiados (ACNUR, s.d.). Além deste Comité Nacional, também foram
criados nos ultimos anos alguns Comités Estaduais, que visam tirar a carga total

sobreposta ao CONARE e distribuir melhor nas regides (ACNUR, s.d.).

Dentre as mais diversas politicas publicas elaboradas por esses comités,

alguns deles tiveram mais destaques, sendo eles (ACNUR, s.d.):

1° Plano Municipal de Politicas para Migrantes de S&do Paulo: o 1° Plano
Municipal de Politicas para Migrantes de S&o Paulo foi conduzida pela
Coordenacao de Politicas para Imigrantes e Promocéo do Trabalho Decente
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de
S&o Paulo. A construcdo do Plano contou com a participacéo e deliberacéo
do Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) em todas as etapas do processo.
O ACNUR apoiou o processo, principalmente no desenvolvimento da
metodologia, sistematizacdo de propostas e redacdo do Plano,
conjuntamente com a Organizacao Internacional para Migra¢des (OIM).

1° Plano Estadual de Politicas Publicas para Refugiados, Migrantes,
Apatridas e Retornados de Minas Gerais: 0 1° Plano Estadual estd em
elaboracdo no ambito do Comité Estadual de Atencdo ao Migrante,
Refugiado, Apétrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicagdo do
Trabalho Escravo de Minas Gerais (Comitrate/MG), conforme deliberacdo do
Governo do Estado de Minas Gerais. O Plano conta com o apoio do ACNUR
desde o inicio de sua construcado, incluindo a contratacdo de consultoria
dedicada exclusivamente a essa finalidade e apoio técnico de sua equipe.

1° Plano Municipal de Politicas para a Populagdo Migrante, Refugiada,
Apatrida e Retornada de Juiz de Fora: o 1° Plano Municipal estd em
elaboracéo no &mbito do Comité de Elaboracdo e Acompanhamento do Plano
Municipal de Politicas para a Populagdo Migrante, Refugiada, Apétrida e
Retornada de Juiz de Fora, conforme deliberacdo da Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora. O Plano conta com o apoio técnico do ACNUR desde o inicio
de sua construcdo, incluindo a contratagdo de consultoria dedicada
exclusivamente a essa finalidade.

Ocorre ainda, que mesmo com o alto numero de refugiados no Brasil, ndo
sdo em todos os estados que existem esses comités, uma vez que, de 27 estados,
apenas 09 possuem os Comités estaduais para refugiados no Brasil (Amazonas,
Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo)(ACNUR, s.d.).
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4.3 AS MEDIDAS PUBLICAS ADOTADAS PELO BRASIL PARA CONCILIAR A LEI
DE MIGRAGCAO E OS TRATADOS VISANDO GARANTIR A INCLUSAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Com a publicacdo do Decreto n°® 50.215, de 1961, foi promulgado no Brasil
a Convencédo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados. Desta forma, o Estado
brasileiro se viu na necessidade de realizar adequac6es no ordenamento juridico,
inicialmente com a Lei n° 6.815, de 1980, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro
e com a Lei n® 9.474, de 1997, o qual definia os mecanismos a serem adotados pelo
Brasil quanto a implementacdo da Convencdo de 1951. Contudo, o Estatuto do
Estrangeiro, recentemente foi revogado pela Lei 13.445, de 2017, o qual traz alguns
elementos da lei revogada, porém com melhorias condizentes com a realidade da

sociedade, conforme foi abordado nos dois primeiros itens deste capitulo.

Dentre as medidas publicas iniciais pés-convencédo de 1951, a Lei 9.474,
de 1997, a criacdo do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, conforme
abordado, este comité foi de suma importancia para o desafogamento dos meios
utilizados anteriormente para a concessdo do status de refugiado, contudo o
procedimento de reconhecimento do refligio ndo se baseia exclusivamente nas Leis
9.474/1997 e 13.445/2017, sendo também utilizadas outras normas infralegais,
particularmente as Resolu¢cdes Normativas do CONARE (JUBILUT; PEREIRA, 2022,

p. 3).

Neste sentido, em levantamento realizado por Jubilut e Pereira (2022, p. 7),
dentre as 33 Resolu¢cbes Normativas elaboradas pelo CONARE, 25 delas tratavam
sobre o procedimento de reconhecimento do status de refugiado, ocorrendo a

revogacao de 19 destas resolugdes. Além destas, no mesmo levantamento realizado,
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se colheu também resolugfes do Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, que totaliza
5 resolucdes (JUBILUT; PEREIRA, 2022, p. 7):

Tabela 1 — Resolucées Normativas CONARE

Resoluges Normativas (RNs)
do CONARE sobre RSD (25 de
um total de 33)

Revogadas (19)
— RN 01/98 sobre 0 modelo para o Termo de Declaracao;

— RN 02/98 sobre o modelo de questionario para a solicitacao de
refugio;

— RN 03/98 sobre o0 modelo do Termo de Responsabilidade;
— RN 06/99 sobre concesséao do Protocolo Provisorio;

— RN 07/02 sobre prazo para ado¢do de procedimentos e atendimento

a convocacoes;

— RN 08/02 sobre a notificacdo de indeferimento do pedido de

reconhecimento da condicao de refugiado;

— RN 09/02 sobre o local de preenchimento do questionario de

solicitacao de reconhecimento da condi¢édo de refugiado;

— RN 10/03 sobre a situacdo dos refugiados detentores de

permanéncia definitiva;

— RN 11/05 sobre a publicacé@o da notificacao prevista no art. 29 da Lei
9.474/97;

— RN 13/07 sobre o encaminhamento, a critério do CONARE, ao CNig,

de casos passiveis de apreciacdo como situacdes especiais;

— RN 15/12 sobre a concessao de Protocolo Provisério da pessoa

solicitante de refugio;

— RN 21/15 sobre a validade da célula de identidade de estrangeiro

comprobatéria da condi¢édo de refugiado de dois para cinco anos;
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— RN 22/15 sobre o Formulario de Solicitagédo de Reflgio e o

Formulario de Interposicdo de Recurso;

— RN 24/17 sobre o Formulario de Solicitagdo de Reconhecimento da

Condigdo de Refugiado, dentre outros;

— RN 32/20 sobre a instituicdo de formularios de peticédo e
comunicacao de refugiados, solicitantes de ref(igio e demais

requerentes;

— RN 17/13, 20/15, 25/17 e 30/19: sobre a concesséao de vistos para
pessoas afetadas pelo conflito sirio.

Vigentes (6)

— RN 18/14 sobre procedimentos aplicaveis ao pedido e tramitagao da

solicitacdo de refugio;

— RN 23/16 sobre procedimentos de solicitacdo de passaporte e

viagem ao exterior de pessoas refugiadas e solicitantes de refugio;

— RN 28/18 sobre extingdo do processo e regras de desarquivamento

de processo de refligio;

— RN 29/19 sobre a utilizacdo do SISCONARE como sistema para o
processamento das solicitagdes de reconhecimento da condi¢édo de

refugiado de que trata a Lei 9.474/97;

— RN 31/19 sobre os procedimentos aplicaveis ao pedido e a
tramitac&o da solicitagdo de reconhecimento da condi¢c&o de

refugiado;

— RN 33/20 sobre alteracéo e revogacao de Resolucdes anteriores,
em especial com relagdo aos formularios de peticdo de refugiados,

solicitantes de refligio e demais requerentes.

Conselho Nacional de Imigracéo
(CNlIg)

— Resolucéo Normativa CNIg 27/98 sobre a avaliacdo de situagfes

especiais e casos omissos;
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— Resolucdo Recomendada 8/06 sobre casos especiais e omissos e

raz6es humanitarias;

— Resoluc@o Normativa 23 sobre os casos especiais para a concessao

de autorizacéo de residéncia associada as questdes laborais

— Resolugéo Conjunta 1/18 sobre a concessédo de autorizagéo de

residéncia, associada a questao laboral, a solicitante de reflgio;

— Resolucéo Conjunta CNIg CONARE MJSP 2/20 sobre a alteracdo do
prazo de residéncia

Fonte: JUBILUT,; PEREIRA, 2022, p. 7

Nesse contexto é possivel se € possivel extrair que o Governo brasileiro
buscou e busca de varias formas se modular conforme a realidade vivida em cada
periodo migratério, buscando assegurar a estes refugiados um tratamento digno,

como proporcionado a um nacional.

Outro ponto crucial das medidas publicas que visam conciliar o
ordenamento juridico com as convencdes ratificadas pelo Brasil, foi a lei n°
13.445/2017, conhecida como a Nova Lei de Migracdo. Tal lei se deu de suma
importancia por botar um fim a visdo que o Estatuto do Estrangeiro trazia quanto aos
refugiados que buscavam fugir de perigos em seu pais natal, onde, mesmo trazendo
alguns beneficios a estas pessoas, ainda era mantido uma perspectiva de que estes
poderiam retirar as oportunidades dos brasileiros ou ferir algum direito assegurado ao
nacional (SAVY, 2018, p. 7).

Outrossim, com a Nova Lei de Migracdo combinada com as demais
Resolu¢cdes Normativas, todo o processo de regularizacdo passou a conter menos
burocracia e permitiu que este status de refugiado possa ser disponibilizado a qualquer

cidadao estrangeiro que comprove a situagao de risco (SAVY, 2018, p. 8).
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Neste mesmo seguimento, conforme abordado até o presente, a legislacao
brasileira perante a Constituicdo Federal, Lei de Migracdo e as demais normas
infraconstitucionais em consonancia com a Convencéao de 1951 é bem clara quanto a

equiparacao dos refugiados com os nacionais.

E possivel colher decisdes favoraveis aos Refugiados, quanto a
equiparacdo a um nacional. Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal Superior do

Trabalho quanto ao refugiado assumir um cargo publico:

RECURSO DE REVISTA. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. GARI. EDITAL QUE RESTRINGE A ADMISSAO A
BRASILEIROS NATOS OU NATURALIZADOS. ESTRANGEIRO.
REFUGIADO DO HAITIL. ARTIGO 73, INCISO I, DA CONSTITUI(;AO.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA. | — Cinge-se a controvérsia a respeito da
admisséo de estrangeiro, na condicdo de refugiado, mediante aprovagcdo em
concurso, no cargo publico de gari, durante a “Operacao Verao 2015/2016”
promovida pelo Municipio de Florianopolis. Il — E sabido que, conforme
preconiza o inciso | do artigo 5° da Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais, um dos requisitos basicos para a investidura em
cargo publico é a nacionalidade brasileira. Il — N&o obstante o artigo 37, inciso
I, da CF disponha que “os cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei”, segundo o STF, o aludido
preceito constitucional, relativamente ao acesso aos cargos publicos por
estrangeiros, € dotado de eficacia limitada, dependendo de regulamentacéo
para produzir efeitos, ndo sendo, portanto, autoaplichvel (RE 544655
AgR/MG). IV — Vale salientar que a Lei n°® 9.474/97, que define mecanismos
para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, estabelece que
o refugiado estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, e que, ao
adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu, cessara sua condicdo de refugiado. V — Desse modo, sendo
incontroverso o fato de que o recorrido é estrangeiro, na condigdo de
refugiado, avulta a convic¢do sobre a inviabilidade de sua admiss&o em cargo
publico. VI — Recurso de revista conhecido e provido. (TST, RR — 1406-
71.2015.5.12.0034, Rel. Ministro Anténio José de Barros Levenhagen, Quinta
Turma, j. 22-08-2017).

Ainda em julgado mais recente, de acordo com Embargos de Declaracéo
de 2019, n. 0009939-58.2014.4.01.4200, do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
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hY

o qual foi favoravel ao refugiado com status valido quanto a impossibilidade de
apresentacao da documentacao exigida durante o processo seletivo. Tal medida, se
€ valida para assegurar que o refugiado possa ser inserido no mercado de trabalho,
visto que muitas das vezes, estas pessoas saem de seu pais as pressas, ocorrendo a
impossibilidade de verificar se estd trazendo consigo todos o0s documentos
necessarios, tendo por consequéncia inicial a impossibilidade da regularizacao para
exercicio formal de alguma profissdo (SILVA; VILARINHO, 2023, p. 12).

Outro fator crucial para a inclusado dos refugiados no mercado de trabalho
formal, é a possibilidade da obtencdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, proporcionando aos refugiados todos os direitos prescritos na CLT (SILVA,;
VILARINHO, 2023, p. 12 apud OLIVEIRA; FERREIRA, 2020).

Em suma, os atuais dispositivos legais no ordenamento juridico brasileiro e
os tratados em que o Brasil é signatério, visam a equiparacdo dos direitos de um
refugiado a de um nativo nas mais diversas areas, especialmente no que tange 0s

Direitos Humanos e a inclusdo destes no mercado de trabalho formal.



52

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a questdo da inclusdo dos refugiados no
mercado de trabalho formal, especialmente os venezuelanos. Neste trabalho, o autor
buscou abordar alguns topicos importantes para a compreensdo do que leva um
cidaddo a buscar reflugio até as politicas publicas elaboradas pelo Estado brasileiro

para inserir estes no mercado de trabalho formal.

Primeiramente, buscou-se abordar o conceito de reflgio e migracéo, onde
se pode compreender que todo refugiado é um migrante, porém nem todo migrante é
refugiado, sendo realizado uma pesquisa quanto a evolucado do reflgio, no intuito de
entender o instituto do refugio desde os primordios até os dias mais recentes,
abordando também, quanto ao tratamento internacional destes refugiados bem como
o histérico legal dos refugiados no Brasil.

Desta forma, pode-se concluir, de primeiro momento que, desde os
primordios a sociedade internacional foi acometida de periodos em que o fluxo de
refugio teve um grande aumento, pelos mais diversos motivos, sendo 0s mais comuns
realizados por aqueles que fugiam de guerras e persegui¢cdes politicas ou religiosas,
tendo isso em vista, muito dos paises comecaram a elaborar algumas normas locais
visando regulamentar a entrada desses refugiados em suas nacbes, onde
posteriormente, com o surgimento da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU, e a
criacdo do Alto Comissariado das Nacbes Unidas Para Refugiados — ACNUR, se
realizou a Convencdo de Genebra em 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados,
estabelecendo assim, um parametro internacional para as normas nacionais dos

paises signatarios da referida convencao.

Num segundo momento deste estudo, buscou-se compreender 0 motivo
pelo qual levou a Venezuela ao atual momento, onde se pode concluir que devido a

ma gestao realizada pelo atual governo e seu antecessor, culminou em um aumento
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desenfreado da inflacdo no pais, levando a populagcdo a extrema pobreza,
ocasionando assim que muitos dos cidadaos venezuelanos buscassem reflgio em
paises vizinhos, dentre eles o Brasil, abordando ainda neste capitulo, quanto a

acolhida realizada pelo Estado brasileiro a estes refugiados.

Em derradeiro, de modo a sanar os objetivos principais do presente estudo,
se buscou abordar quanto as garantias desses refugiados perante os tratados, quanto
as garantias asseguradas a eles no mercado de trabalho a luz da nova lei de migracao,
bem como foi analisado as medidas publicas realizadas pelo Estado brasileiro para
conciliar os tratados que o Brasil é signatario com as normas nacionais, onde se pode
vislumbrar que a Convencéo de 1951 trouxe algumas garantias a estes refugiados em
ambito internacional, contudo, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei do
Reflgio n°9.474, de 1997, trouxeram em primeiro momento ao Estado brasileiro muito
mais garantias do que estava previsto na referida convencéo, posteriormente com a
promulgacao da Nova Lei de Migracéo, Lei n°® 13.445, de 2017, ocorreu a revogagao
da antiga lei que tratava dos refugiados e trouxe o que ja era previsto na referida lei e
também alterou pontos cruciais para que o ordenamento juridico pudesse se adequar

a realidade atual da sociedade brasileira e dos migrantes que ali residem.

Desta forma, é possivel se extrair do presente estudo que o instituto do
refugio permeia a sociedade desde seus primordios, onde ao longo dos anos se
buscou cada vez mais tanto em ambito internacional quanto nacional disciplinar e
assegurar direitos a esses que deixam seu lar em busca de reflgio, especialmente no

Estado brasileiro que ao longo da histéria foi palco de grandes acolhidas humanitarias.

Por fim, tem-se que mesmo existindo dispositivos no ordenamento juridico
gue asseguram direitos aos refugiados e diversas politicas publicas praticadas pelo
governo para assegurar os direitos devidos a esses refugiados, como a insercao
destes no mercado de trabalho forma, que diferentemente do acreditado por grande

parte da sociedade brasileira, estes refugiados ndo usurpam dos empregos para 0s
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brasileiros natos tendo em vista a alta demanda de mao de obra que se vem
necessitando com o aumento da economia, existindo ainda um alto nimero de
refugiados que se encontram desamparados, tendo em visa que 0s 0Orgaos
fiscalizadores muitas das vezes ndo conseguem dar conta de fiscalizar todo o territorio
brasileiro e que em muitas das vezes, nao chega a conhecimento dos entes publicos
algumas situacdes desumanas em que estes cidadaos estdo vivendo, onde além de
enfrentarem barreiras na esfera trabalhistas, também s&o cometidos de outras

dificuldades, como a cultural, linguistica e a propria xenofobia.
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