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POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM TEMPOS DE PANDEMIA

Ailton José Morelli

O ano de 2020 ficara marcado na memoria e na histéria por muitos motivos.
O mundo parou, olhou-se. Mesmo assustado, retomou as mesmas praticas. Alguns
pontos, porém, chamaram a atencdo. As criancas e os idosos constituiram o centro
das atencbes para pensar praticas de contengao e cuidados. Uma situacao veio a
tona no Brasil: a fragilidade das politicas publicas e a falta de protocolos, fatos que
complicaram mais ainda esta situacao.

As criancas em casa, fora das escolas, criaram uma situacao diferente das que
frequentavam escolas. Outras ja estavam fora ou buscavam na escola um suporte
de sobrevivéncia. Diante da crise, as diferencas, os problemas estruturais saltam
aos olhos de quem nunca prestou atencao. Tais diferencas e problemas exigem
respostas, e o que temos sdo os documentos oficiais publicados no ano de 2020.
Podemos ver, principalmente relacionados as acdes na salude e na assisténcia
social, os grandes problemas ainda enfrentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Considerando que as escolas em sua maioria praticamente ficaram fechadas,
ou seja, as criancas ficaram em casa e dependendo da escola vinculada ficando
sem acompanhamento direto e presencial, principalmente, na rede publica, mas
também se acontecendo em parte a rede privada, muitas familias se depararam
com uma condicdo nova: a de lidar com seus filhos o dia todo, todos os dias. A
pandemia trouxe a tona outra situacdo, a de que a integracido das criancas nas
politicas publicas ainda exige muito investimento e mudancas nas relacdes da
sociedade com o poder publico.

Um ponto que ficou muito evidente, relacionado a educacao, porém relacionado
mais efetivamente a seguranca alimentar, foi a constatacao de que muitas criancas
nao frequentavam as escolas antes da pandemia e o fato de que muitas das que
frequentavam ficaram sem condicdes de alimentacéo fora da escola.

Exatamente quando se comemoravam os 30 anos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, verificamos que um dos pontos mais fortes, até este momento, é
a ideia de que as criancas precisam ser protegidas. Outro ponto esta relacionado
a funcao da escola. Na imprensa mundial, o tema do fechamento das escolas com
vistas a proteger as criancas gerou grande polémica durante o ano todo, e mesmo
até o presente momento, pois as condicdes higiénicas das escolas, independente de
nivel, sdo discutiveis, principalmente as da rede publica, que nao estio preparadas
para evitar a contaminacao por virus.
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Para continuar esta discussao, é importante retomar a reformulacao das leis
relacionadas as criancas brasileiras. A Constituicdo de 1988 trouxe uma novidade
de grande impacto no Brasil, ao inserir, em seu artigo 227, a ideia de prioridade
absoluta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
asalde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988, n.p.).

Esta ‘prioridade’, além de estar em conformidade com os primeiros artigos
da Constituicdo, também se amolda aos artigos 5° e 6° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
[...]JArt. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(BRASIL, Redacio dada pela Emenda Constitucional n. 90, de
2015b, n.p.).

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (BRASIL,
Incluido pela Emenda Constitucional n. 114, de 2021, n.p.).

Ficam bem claros os objetivos do espirito de nossa Carta de 1988, observando-
se estes dois artigos e o artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacido e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

1 A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco dos esforcos para a superagao da
heranca do apadrinhamento e para o fortalecimento de uma sociedade baseada nos direitos.
Estas mudancas podem ser evidenciadas, por exemplo, no reconhecimento da saide como
“direito de todos e dever do Estado” (art. 196), principio legal que proporcionou a regulamen-
tacdo do Sistema Unico de Satide, seguindo as bases da 82 Conferéncia Nacional de Satide,
de 1986 (BRASIL, 1988).
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
(BRASIL, 1988, n.p.).

O Brasil entrava definitivamente no campo legal nos termos dos Direitos
Humanos. Em conformidade com a Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 1990, regulamentou
estes e outros artigos, substituindo o Cédigo de Menores de 1979, com o que o
Brasil passou a possuir uma das mais avancadas legislacbes na questdo da infancia
e da adolescéncia até nossos dias (MORELLI, 2021).

A primeira parte do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos Direitos
Fundamentais, traz as orientacdes sobre como deve ser encarado este principio da
prioridade absoluta. A parte que compreende do 1° até o 85°artigo ainda é pouco
divulgada, mesmo nas escolas, embora faca parte da defesa dos direitos humanos.
Como, no Brasil, esta acdo vem sendo desenvolvida nos ultimos anos de forma
mais ampla, recentemente entrou nas universidades como parte obrigatéria das
graduacdes. Aos poucos, o préoprio Estatuto da Crianca e do Adolescente vem sendo
inserido na pauta das graduacdes, juntamente com outros estatutos relacionados
a infancia, como o da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)?. A discussao destes estatutos
tem levado a organizacao de diferentes grupos e projetos nas universidades, além
do fortalecimento dos ja existentes.

Consideramos pertinente retomar estes pontos, e respectivas ponderacdes,
relacionados com a infancia no Brasil para compreendermos um pouco melhor
o impacto da pandemia em 2020. Um processo de mais de trés décadas que
efetivamente promoveu mudancas na relagdo adulto-criangas e também deixa
cada vez mais claras as dificuldades de avancar neste campo. Acompanhando os
debates e as medidas adotadas durante os primeiros meses de 2020, identificamos
como o ECA dificilmente é acionado como fundamento dos encaminhamentos,
principalmente quando a tematica compreende a protecio e o papel das familias
e do Estado.

Atradicao de inclusao de diferentes segmentos reflete-se na politica voltada
as criancas e na relacdo com as escolas, a salde, os esportes, o lazer e a cultura.
Trata-se de um processo em construcdo, que de fato encontra mais exemplos em
organizacdes sociais do que em politicas publicas (MARCILIO, 1998). Esta observacio
vale igualmente para outra tradicao no Brasil, que é a de que os servicos previstos
pela legislagdo vigente ndo conseguem atuar de forma ampla em todo o territério.
Identificamos como as agdes de salide de combate a covid no Brasil se traduzem
em acdes, ndo apenas diferentes, como mais efetivas que outras conforme a regido
e o estado.

No caso da educacao, a necessidade de acesso ao ensino remoto mostrou
como a pobreza influi diretamente no desenvolvimento de nossas criancas nesta
area, assim como evidenciou os abismos existentes entre diferentes grupos de nossa
sociedade. Como o processo de informatizacdo das escolas publicas iniciado no

Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia), Cf. BRASIL, 2015a.
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final da década de 1990 ainda ndo avancou efetivamente, mesmo no momento de
o Pais entrar no 5G, esta situacao traz a tona o problema de muitas acdes voltadas
a inclusao ainda dependerem de politicas de assisténcia social. Os problemas
derivados desta tradicdo ainda continuam presentes, assim como faltam recursos.
O pior é a falta de uma definicdo prépria para acoes tipo a liberacado de recursos
para acesso a Internet. Uma situacdo que, como dito, evidencia a distancia das
politicas publicas brasileiras em atender as exigéncias legais nas Ultimas décadas.
O que se observa é uma flagrante deficiéncia na producao de politicas sociais,
desde sua conceituacdo mais classica liberal - que é a de providenciar intervencoes
governamentais para garantir uma maior seguranca da sociedade diante da pobreza
gerada pelo préprio sistema imposto -, até as defesas mais severas da funcao do
Estado como responsavel direto, e talvez exclusivo, das acoes de implementacao
e defesa de garantia do bem-estar como direito de todos os cidadaos. Nos ultimos
duzentos anos, encontramos muitas tentativas de formulacdo de como as politicas
publicas e sociais devem ser criadas, geridas, propostas, mantidas, extintas.

Apresentar definicdes de politicas publicas e politicas sociais nos diversos
trabalhos percorridos aponta para a fragilidade e as especificidades dos estudos. Tal
fragilidade fica evidente nas definicdes mais basicas de politica publica como acao
de governo e nas politicas sociais como uma modalidade de politica publica, ou seja,
em acdes do governo com objetivos especificos (WERNECK VIANNA, 2002, p. 1).

As politicas publicas, como atribuicdo de governo, estdo diretamente ligadas
ao funcionamento da comunidade, garantindo a manutencao da producao, o
comércio e o bem-estar. O termo publico serviu e serve de base para direcionar as
acoes do governo no sentido mais amplo, como acdes na infraestrutura, estradas,
implantacao de luz, aquecimento. Além disso, garantir o préprio funcionamento do
Estado, as condicbes para o desenvolvimento legislativo e o controle da violéncia.
A saude publica, por exemplo, assim como acdes mais amplas, como saneamento,
e medidas de massa, como vacinacao, atendimento individual, ndo se encaixam
nas obrigacdes do governo e, na verdade, significam interferéncia na iniciativa
privada. A educacdo, talvez, seja a Unica medida de atendimento direto aceita
como acdo do Estado como beneficio individual. A explicacdo, porém, esta tanto
no processo de laicizacdo do ensino, diminuindo a influéncia religiosa, quanto na
acao direta do governo em formar os cidaddos nas normas vigentes. Estas acoes
foram feitas com parcerias privadas ou foram, posteriormente, passadas para a
iniciativa privada, como podemos acompanhar no processo ocorrido no Ocidente
apos a década de 1980.

As diversidades das formas como os governos se portaram, considerando a
diversidade no tempo e no espaco, sempre dificultam uma definicdo mais ampla que
dé conta conceitualmente. Com a citacao abaixo, consideramos permitir visualizar
as caracteristicas principais da politica publica:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz.

- A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada nos governos, e ndo necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo
também importantes.
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- A politica publica é abrangente e néo se limita a leis e regras.
- A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a
serem alcancgados.

- A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, é
uma politica de longo prazo.

- A politica publica envolve processos subseqiientes apés sua
decisao e proposicao, ou seja, implica também implementacao,
execucdo e avaliagdo.

- Estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam
processos, atores e a construgao de regras, distinguindo-se dos
estudos sobre politica social, cujo foco esta nas conseqiiéncias
e nos resultados da politica. (SOUZA, 2007, p. 80).

As politicas sociais pertencem as politicas publicas, porém, destinadas a grupos
especificos e, tradicionalmente, com a funcao de suprir necessidades especificas,
como distribuicdo de alimentos e recolhimento em abrigos. Tem suas origens na
funcao direta de controlar a pobreza, criando mecanismos para diminuir o impacto
da pobreza no andamento das cidades em processo de industrializacdo. Por um lado,
criava condicdes de assisténcia as pessoas em situacdo critica de sobrevivéncia,
em geral as que ndo conseguiam condi¢cdes minimas de subsisténcia, comida,
casa, roupas e remédios, estando ou ndo empregadas. Por outro, proporcionava a
manutencdo de uma ordem cada vez mais efetiva desta populacdo. Nas diversas
formas de acdo dos governos, ampliou a relagcdo do Estado com atividades de
caridade e, neste processo, a assisténcia social foi ganhando seus contornos.

Os estudos das politicas publicas seguiram por varias frentes diante desta
amplitude de questdes e de fragilidade conceitual:

O final dos anos 1970 e os anos 1980 marcaram o inicio efetivo dos estudos
de politicas publicas no Brasil [...] Diversos trabalhos convergiram para esquadrinhar
criticamente as politicas publicas - e, em particular, as politicas sociais -, examinando
desenhos de politica e suas relacdes com a cidadania, a cultura politica, os padroes
de financiamento estatal, etc. O legado de politicas de Vargas e dos governos
militares nas mais variadas areas - como industrializacdo e desenvolvimento,
saude, previdéncia, habitagao e planejamento urbano, entre outras - passaram a ser
objeto de estudo dos cientistas sociais, com objetivos ao mesmo tempo politicos
e académicos (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007, p. 13).

Um dos elementos fortes deste processo, além de seu desenvolvimento
fora do Brasil, esta na busca em responder ao fendmeno ditatorial pelo qual o pais
passava e pelos profissionais cada vez mais efetivos numa relacao funcionario/tedrico.
Posteriormente, na necessidade de responder ao fenémeno de democratizagao
que no Pais se iniciava:

O processo de redemocratizacdo, nos anos 80, e a preocupacdo
em “reformar o Estado” no sentido de democratizar o acesso a
servigos e a participagao politica deram impulso a uma grande
quantidade de trabalhos que centraram seu esforco analitico no
exame de politicas setoriais, ndo apenas para interpreta-las, mas,
sobretudo, para propor alternativas de desenho institucional.
(HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007, p. 14).
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As possibilidades de estudos das politicas publicas tornaram-se bastante
amplas e seguiram basicamente o caminho de responder a questdes do momento.
Por um lado, pelos estudos do papel do Estado e, principalmente, do governo; por
outro, pelo estudo da prépria administracao publica, uma caracteristica mais prépria
dos estudos nos Estados Unidos, em pesquisas aplicadas, inclusive encomendadas
pelo governo (SOUZA, 2007).

Nao entrando nas diversas linhas de estudos, importa aqui marcar que
a América Latina, envolvida em ambas as discussdes, ainda possuia como foco
responder a questdes

[...] mais diretamente relacionadas aos paises em desenvolvimento
e de democracia recente ou recém-democratizados, é que
na maioria desses paises, em especial os da América Latina,
ainda ndo se conseguiu formar coalizbes politicas capazes
de equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar
politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econbémico e de promover a inclusio social de grande parte
de sua populacdo. (SOUZA, 2007, p. 66).

Estas possibilidades ndo resumem nem eliminam outras linhas de estudo.
Nossa preocupacao central aqui é entender as possibilidades da participacdo de
grupos tao especificos quanto os das criancas e adolescentes com problemas
especificos, por exemplo, ndo poderem representar-se juridicamente, necessitando
de representacao de grupo oposto, ou seja, de adultos. Sim, hd uma oposicao
clara e declarada, porém, como todas, ndo assumida. Duas ideias sdo postas: a da
incapacidade de expressar ou ter opiniado e a da acdo natural dos adultos na defesa
dos mais jovens - os adolescentes e as criancas.

Historicamente, temos a adolescéncia que passa por situacoes conflitantes.
Por exemplo, em pesquisa anterior no Parana (MORELLI, 2010), tivemos varios
depoimentos de rapazes entre 15 e 17 anos que assumiam o encaminhamento
do sitio da familia ou comecavam a formar o préprio. Garotas entre 16 e 18 anos
casando e assumindo todo o encaminhamento da casa, sem falar nas que o assumiam
mesmo sem casar, cuidando da casa e dos irmaos. Estas afirmacdes sdo, muitas
vezes, usadas para criticar a legislacdo que restringe a contratacdo ou a exploracao
da mao de obra infantojuvenil. No caso aqui em questao, trazemos estes exemplos
para demonstrar a necessidade de chamar e envolver os adolescentes no processo
das politicas publicas e sociais.

As exigéncias e os problemas, ainda que em periodos diferentes, envolvem
medidas de varios campos e para elas chamam a atencdo. Nas falas das mulheres
que chegaram a Maringa no final da década de 1940, encontramos uma situacao
que pode parecer simples até atualmente, mas que, nos relatos, eram bastante
conflituosas. O rapaz buscava conseguir preparar sua plantacdo ou um trabalho,
pode-se até afirmar que, em sua maioria, os jovens destas familias contavam com
uma preparacdo, mesmo que empirica, além de contarem com o apoio de familiares
e amigos (MORELLI, 2010, p. 43).
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As acdes sociais para a familia e as mulheres, como analisa Draibe (2007),
possuindo o homem como base da familia, desenvolveram a pratica de a mulher
permanecer em casa, mas pensando este cuidado com a casa sem remuneragdo ou
mulher empregada. Questdes como essa por muito tempo dificultaram a inclusdo da
mulher e dos filhos em uma maneira mais ampla de inclusdo no processo todo de
producao. Incluimos, aqui, as mudancas do papel da mulher nas décadas posteriores
a 1970, como também, de maneira geral, a dos jovens. Por outro lado, nesta fase,
o Ocidente também teceu criticas mais duras ao estado de bem-estar social.

E também importante marcar estes periodo, pela cada vez maior, participacio
da mulher como profissional na realizacido das acdes desenvolvidas pelas politicas,
como podemos verificar pela quantidade de pesquisadoras na producao cientifica
mais recente. Mesmo assim, as mudancas de uma heranca cultural demoram muito
para serem efetivadas, como percebemos na implantacao da legislacdo desde o
final da década de 1980.

Marilia Sposito (2003), discutindo as dificuldades de implantacdo de politicas
publicas de juventude no Brasil, indica ser essa uma questdo mais complexa
dentro da formulacao de politicas publicas e sociais. As dificuldades ndo sdo uma
exclusividade da juventude, mas estdo nas bases da organizacao brasileira. Apesar
da persisténcia do trabalho escravo, inclusive de mao de obra infantil, além da
exploracao sexual e da pratica da venda ou troca dos filhos por alimentos e outras
mercadorias, o Brasil conta com uma das legislacbes mais avancadas na garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Também indica a entrada cada vez mais
efetiva do pais no mercado internacional, participando do processo de globalizacdo
econbmico-cultural; entretanto, € um dos ultimos colocados em alfabetizacédo e
nivel de ensino, inclusive na América Latina.

Estes contrastes, que a autora denomina de “tempos sociais simultdneos”
(SPOSITO, 2003, p. 58), demonstrados nos exemplos acima, e em outros, aproximam
da realidade do nosso estudo a relacdo da urbanizacdo com a realidade rural que
permanece. Estes contrastes precisam ser mais bem estudados, pois, as politicas
publicas no Brasil, apesar da descentralizacido existente na Constituicao Federal
e com suas regulamentacoes, sdo centralizadas e, como regra principal, seguem
a orientacdo federal. A participacao e a efetividade das decisdes municipais sdo
frageis e ainda colocadas sob suspeita pela populacdo. Imaginar que os municipios
decidam em seus conselhos as melhores medidas para a sua realidade, como
seriam aplicados os recursos e se sua fiscalizacio seria exercida diretamente pela
comunidade local, ainda parece um objetivo inalcancavel, um processo forte e
conflituoso nas ultimas décadas (MORELLI, 2021).

A situacao da sociedade civil é fragil. Além dos problemas mais gerais acima
apontados, sofre o descrédito e, muitas vezes, o medo da populacdo em buscar
seus direitos. Situacdo que podemos definir como heranca do Estado Patrimonial
portugués, seja no periodo analisado, quanto no da Ditadura Militar. A forma como
a populacao encara a situacdo em que vive, apesar da influéncia dos discursos
dominantes, ainda guarda as caracteristicas de uma tradicdo patrimonial, tradicao
na qual a ideia de direito fica em segundo plano, abafada pela ideia de favor. A
acao dos politicos, quando implantam medidas que promovem uma melhoria na
qualidade de vida da populacao, é vista como uma acao préxima de uma bondade
ou de favor.
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A tradicdo de um governo patrimonial e a de um governo ditatorial, sem
controle do outro, tém ambas uma caracteristica comum: a de Estado que, sem
seguir as caracteristicas dos paises capitalistas centrais, regem-se por uma forma
fragmentada e heterogénea de representacdo estatal:

Tal heterogeneidade assume varias formas, algumas das quais ja
analisei em trabalhos anteriores. Menciono aqui uma raramente
referida. Reside no modo como a actuacdo da burocracia do
Estado oscila entre a extrema rigidez, distancia e formalismo
com que obriga o cidaddo anénimo e sem referéncias (a que
chamo sociedade civil estranha) a cansar-se aos balcdes de
servicos inacessiveis, a preencher formularios ininteligiveis, e a
pagar impostos injustos e a extrema flexibilidade, intimidade e
informalidade com que trata, para os mesmos efeitos, o cidadao
conhecido e com boas referéncias (a sociedade civil intima).
(SANTOS, 1995, 131).

A dificuldade em se identificar como o governo procede, considerando que
sua acao varia de acordo com 0s grupos ou, mesmo, CoOm as pessoas que assumem
determinados cargos, diretamente ligados a tradicdo patrimonial do apadrinhamento,

provoca um vicio de funcionamento percebido praticamente em todas as
suas instancias, sendo claramente percebido nos pontos de atendimento direto
ao cidadao.

Uma escala de fragmentacdo do poder e, por outro lado, abusos por acoes
indevidas geram dependéncia pessoal no andamento das politicas sociais. E
uma situacdo que dificulta as acoes de ampliacdo da participacdo popular nos
encaminhamentos governamentais, pois, quanto mais efetiva se torna a fiscalizacao
do usuario, menor é o espaco para se exercer esta forma escusa de poder.

As acdes governamentais durante o combate da epidemia vivida desde
2020 confirmam que as criancas sao tratadas como sem opinido. Seguem os
encaminhamentos dados aos adultos para tratar de seus filhos. Todo o processo
de afastamento do espaco fisico das escolas, dado como temporario, ndo guarda
comprometimento com o cuidado de acompanhar diretamente a situacdo das criancas
ou formas das criancas participarem deste processo, ndo fica claro qualquer forma
de comunicacio direta com as criancas durante este periodo. E neste sentido que
entendemos a importancia da preparacao de criancas e adolescentes no processo
que envolve as politicas publicas.

Uma pratica que foi assimilada e bem assumida pela comunidade é a formacao
para o transito. Desde a educacio infantil, sdo trabalhados conceitos, repassando-
se a eles uma educacao de futuros motoristas e, no presente, de pedestres e
passageiros. Interessante como esta pratica é restrita, aparecendo, em alguns
casos, relacionada a questdes ambientais e em praticas mais esporadicas, como as
de eleicado. Ha que se observar, porém, que tais praticas ndo estao vinculadas aos
direitos de criancas e adolescentes, como determinam ou prescrevem o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e outros documentos destinados a este segmento social.

A escola assume, assim, o papel de repassar praticas de cidadania, porém,
raramente coloca a gestdo da escola no centro da pratica, como igualmente omite os
regulamentos da escola, a maneira e os processos seguidos para elaborar os planos,
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o planejamento, como se determina o funcionamento de pessoal e da disciplina, o
que certamente muito contribuiria para a preparacdo do cidadao. O discurso sobre
ser o aluno o futuro cidadao serve como justificativa para a manutencao do poder
adulto: um dia ele tomara as decisdes, ndao atualmente.

Esta pratica, que faz parte do préprio principio pedagégico de preparar para
depois fazer, além de resguardar quem decide - discurso cientifico que vem desde
o lluminismo e busca garantir o discurso competente do especialista -, contribui
para impedir uma maior participacao popular nas definicbes politicas.

A dificuldade de assumir a participacdo das criancas e adolescentes ficou
evidente nas Normas Estaduais para a Educacdo em Direitos Humanos no Sistema
Estadual de Ensino do Parana (CURITIBA, 2015). Tal processo, bastante prejudicado
nestes dois anos sem aulas presenciais, em que as escolas nao conseguiram formular
propostas de inclusido na rotina escolar, ainda exige muito estudo.

Nos ultimos dois anos, os decretos e outras normas que continuam em
estudo pelos grupos mais envolvidos indicam uma preocupacao até o presente
muito distante da ideia de prioridade absoluta, restringindo-se, basicamente, ao
efeito de superar o presencial com o acompanhamento virtual, agravando ainda
mais a triste realidade das criancas que ndo possuem suporte minimo de vida e,
portanto, ndo contam com recursos para acessar a internet, sempre tao cara no
Brasil, além de ndo possuirem os equipamentos necessarios.

Ainseguranca alimentar relacionada aos servicos de merenda escolar mostrou
ser tao forte que, em abril de 2020, o governo federal modificou a lei que regulamenta
os recursos financeiros na distribuicdo de merendas para atender a demanda criada
e a grave situacao que resultou:

A Lei n. 13.987/2020, de 7 abril de 2020, modificou a Lei
n. 11.947/2009 para permitir a entrega dos produtos da
alimentacdo escolar diretamente aos estudantes durante o
periodo da situacido de emergéncia no pais. [...] Caso contrario,
a alimentacao escolar deve ser ofertada nas préprias unidades
de ensino. (BRASIL, 2020, n.p.).

Ainteracdo das politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes é outro
processo em construcdo. A importancia das escolas como espaco privilegiado
de seu desenvolvimento, porém, vem substituindo nossa tradicdo de focar no
servico social, como ficou evidenciado na Constituicdo de 1988, e que vem sendo
progressivamente modificada, haja vista a mudanca no servico de educacao infantil,
efetivada como educacdo basica no final da década de 1990, portanto, ampliando
consideravelmente o atendimento a criancas de O a 6 anos na educacio.

Na Salde, além dos recursos investidos no saneamento basico, a politica
tem se voltado para as campanhas de vacinacdo, de atendimento pré-natal e de
melhores condicdes de atendimento a infancia. Com isso, a taxa de mortalidade
infantil na segunda metade do século passado entrou em declinio constante,
acelerando consideravelmente a partir de 1980. E importante deixar claro, porém,
que esta tendéncia foi mais evidente nas capitais e nas Regides Sul e Sudeste,
posteriormente atingindo outras regides e em areas em geral mais pobres.
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Na area da Saude, além das campanhas de vacinacdo que atingem idades mais
avancadas, poucos sao os projetos para adolescentes. Historicamente, no que se
refere as medidas de Salde, o Brasil estava muito distante de uma organizacdo de
atendimento médico. Varios trabalhos se voltaram a andlise do desenvolvimento da
medicina social. Conforme as conclusdes de Michel Foucault (1992, p. 79-98) sobre
este assunto, a medicina social desenvolveu-se a partir de trés modalidades. Na
Alemanha, durante o século XVIII, a preocupacdo em desenvolver uma normatizacao
geral do Estado possibilitou, no caso da medicina, colocar este conhecimento
sob o controle estatal, periodo a que o autor chamou de medicina de Estado.
Na Franca, esta relagdo Estado/medicina se deu com o objetivo mais voltado ao
controle urbano, como vimos anteriormente. Estes dois processos forneceram os
elementos para uma medicina mais direcionada a forca de trabalho, isso no século
XIX, evidenciando-se na préatica do controle da forca de trabalho, do proletariado em
formacao. Durante este processo, iniciado no século XVIIl, as mudancas ocorridas
nas configuracdes dos hospitais sdo muito importantes. Num primeiro momento,
os hospitais préximos dos portos, locais propicios a contrabandos, passaram por
profunda regulamentacao. Além disso, estas instituicdes ndo se restringiam mais
as acoes de caridade nas ultimas horas de vida dos doentes. Defendia-se a ideia de
cura, um procedimento muito ligado a valorizacdo da mao de obra. A perda de um
marinheiro, de um militar, etc., passava a ser vista como um custo para a sociedade?.

No Brasil, varios problemas se colocavam diante destes novos procedimentos.
Um deles pode ser notado na relacdo entre a organizacao produtiva e as formas
de assisténcia destinadas a populacdo que comporia a mao de obra. Em um pais
marcado pela escravidao, pelo poder e saber do pai, 0 acesso aos tratamentos médicos
era restrito a poucos, e de forma individualizada. Os servicos desta natureza eram
difundidos nos paises que possuiam mao de obra livre ha mais tempo. Além disso,
podemos citar, entre outros motivos, as conquistas das organizacdes trabalhistas.
O trabalhador especializado custava caro, sendo importante manté-lo vivo e com
saude, situacdo diferente daquela que se apresentava no trato com escravos, nao
esquecendo o descaso com estes como pessoas. Tal descompasso contribuiu para
que a difusado da saude publica, entre outras politicas sociais, ndo se apresentasse
como preocupacado governamental no Brasil.

Marcados por uma tradicdo portuguesa, os governantes brasileiros mantinham
a postura de buscar e manter o controle social utilizando acées mais diretas,
repressoras e mesmo agressivas. Esta pratica se evidenciou em relacdo as familias
que eram ou se identificavam como brasileiras (COSTA, 1989, p. 30). Somente
depois da Independéncia o governo se voltou, lentamente, para o controle, por
meio de acdes higienistas e assistenciais.

Trabalhos vém demonstrando como o setor da Sadde no Pais ficou marcado
pela iniciativa privada, ndo sendo mais um fenémeno emergente pds-1964, mas
o aprofundamento de uma situacao vigente4. Situacdo que marcou a dificuldade

3 Sobre este assunto, temos, por exemplo: Foucault (1992) e Rosen (1994).

4 Massako lyda (1994), percorrendo o desenvolvimento da satide publica no Brasil, da Republica
até a década de 1980, demonstra que os estabelecimentos particulares predominaram. Com
base no Anuario Estatistico do Brasil de 1949, lyda (1994, p. 69) apresenta esta diferenca até
meados de nosso século, quando, de 1900 a 1946, foram instalados 1.289 estabelecimentos
particulares para 402 publicos. Dessa forma, apesar da expansdo provocada pelas politicas
de utilizagdo dos estabelecimentos particulares conveniados com os 6rgaos governamentais
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do Brasil em iniciar o processo de combate a Covid, pois a acao publica em muitos
pontos do Pais é extremamente precéaria e ndo possuimos a pratica de seguir
protocolos efetivamente coordenados. Dois pontos graves na Saude, além do
atendimento propriamente das internacdes nos casos de Covid, sdo o préprio
processo de vacinacao, atualmente sendo resolvido, e o atendimento nos casos
de violéncia, principalmente violéncia sexual e doméstica.

As mudancas na legislacao brasileira focadas no combate a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes nestas Ultimas duas décadas foram significativas e
efetivamente permitiram aplicar as ideias previstas no ECA, principalmente no que
tange a protecao das criancas em seus direitos de vida e sexualidade. No artigo 217
do Cédigo Penal (BRASIL, 2009), assim estd escrito: “Estupro de vulnerdvel [...] Ter
conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos”. A implantacio desta lei exige uma
reformulacdo geral nas praticas juridicas. O fato de que nossa heranca do estupro
nao foi regulamentada como crime até a data de 2009 mostra como ele é tratado
em nossa sociedade e no caso de criancas e adolescentes, principalmente sem
a necessidade de conjuncao carnal. Esta implantacao tem seguido um processo
demorado, principalmente na questao da readequacdo dos exames de corpo de

delito, afora outros sistemas de atendimento da vitima.

Em 2017, foi promulgada a Lei n. 13.431/2017. Ela “estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia” e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente)”, cujos artigos 1° e 2° assim determinam:

Art. 1° - Esta lei normatiza e organiza o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia,
nos termos do art. 227 da Constituicido Federal, da Convencao
sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais, da
Resolucao n. 20/2005 do Conselho Econdémico e Social das
Nacoes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente
em situacdo de violéncia.

Art. 2° - Acrianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecao
integral e as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia
e preservar sua salude fisica e mental e seu desenvolvimento
moral, intelectual e social, e gozam de direitos especificos a
sua condicdo de vitima ou testemunha. (BRASIL, 2017, n.p.).

Na sequéncia, seguem-se os seguintes tépicos: regulamentacdes e processo de
implantacao, principalmente quanto a escuta especializada e ao depoimento especial;
praticas de combate a violéncia sexual que orienta novas praticas e integracdo de
servicos e poderes; orientacdo para a criacido de centros de atendimento integrado
para criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

responsaveis, a situacdo das pessoas sem condi¢des financeiras de acessar o atendimento
privado ainda continuava quase que totalmente privada desse direito basico.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227

As portarias, decretos, leis e a grande repercussdo na imprensa e entre os
movimentos sociais que denunciam o aumento da violéncia contra criancas durante
a pandemia e exigem medidas mais efetivas demonstram o avanco que vivemos
neste processo de construcdo e mudancas, tanto da relacdo adultos-criancas no
Brasil quanto em nossa reacdo diante de violéncias sexuais. Landini (2005, p. 252),
no trabalho em que analisa o processo durante o Século XX, escreve:

Os dados coletados para esta tese apontam para uma proibicao
cada vez maior de praticas e trocas sexuais entre criancas e
adultos. Essa é, portanto, a direcdo apontada em termos de
processo civilizador. Se o processo continuar nesse sentido,
é esperado que ocorra a internalizacdo dessa proibicdo de
forma generalizada [...]

Assim, considerando a analise das mudancas durante o Século XXI, percebemos
esta continuidade, além da violéncia sexual, mas atingindo as criancas como um
todo. O processo integrado exige um didlogo cada vez mais forte entre o Servico
Social, o Direito, a Psicologia, a Saude e a Educacao.

Como podemos ver, as mudancas nas Ultimas décadas vao se efetivando
e mudando a relacdo dos adultos com as criancas e as politicas basicas em seu
desenvolvimento. Longe de uma avaliacdo festiva, é importante assinalar que as
producdes da década de 1970 e 80 nos deixam estarrecidos com tudo o que precisava
ser superado. Percebemos avancos, como os indicados; porém, principalmente
durante a pandemia vivida nestes Ultimos dois anos, temos testemunhado o
desmonte, ou pelo menos o enfraquecimento dos conselhos de direitos e de
politicas, como o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (o nacional,
os estaduais e municipais).

Para finalizar, ndo hd como nao estranhar o siléncio das criancas e dos
adolescentes com que nos deparamos neste processo. Nao por ndo se expressarem
ou nao possuirem opinides claras, mas por continuarem sendo deixados de lado.
Por ndo os inserirmos efetivamente como participantes, como protagonistas reais
e, principalmente, trabalhando juntos em formacao continua, desenvolvendo as
experiéncias proprias da idade, ou seja, desenvolvendo a compreensao dos direitos.
Encerrando, afirmamos a necessidade de um trabalho de Histdria das Infancias com
nossos alunos, buscando um ambiente de identificacdo e percepcao de viver em
um ambiente preocupado com as criancas e os adolescentes, para, enfim, termos
uma sociedade em que a ideia de prioridade absoluta seja internalizada e se torne
pratica comum.
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