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LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
COMO CATEGORIA DEL ANALISIS:
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SUS
LIMITES, POTENCIALIDADES Y DESAFIOS

Maria Carolina Zapiola
Maria Florencia Gentile

La “revolucion legal” de los derechos del nifio

Hoy en dia, la idea de que los nifios, las nifas y los adolescentes son sujetos
de derecho constituye una nocién ampliamente difundida y profundamente valorada
entre gobernantes y funcionarios, educadores y pedagogos, profesionales de todos
los campos ligados a las infancias, intelectuales, comunicadores, publicistas y familias,
es decir, lo que podriamos denominar la “comunidad de adultos” en general. En
los colectivos académicos, politicos y escolares, los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes son entendidos como el interés social superior, al menos a nivel
retérico. El “frente discursivo de los derechos del nifo” (FONSECA; CARDARELLO,
2005) también es retomado por nifios, nifas y adolescentes de distintos territorios
de la Argentina, quienes muchas veces enuncian sus demandas y discusiones
con las madres, padres, maestros y otros adultos, en las casas, en las escuelas, en
los clubes, desde el lenguaje de los (sus) derechos (NUNEZ; LITICHEVER, 2015;
GENTILE, 2012; SGARIGLIA; GENTILE; MEDEL, 2021). Si bien, desde luego, en cada
contexto socioecondmico, territorial y cultural este discurso es resignificado, y sus
usos y sentidos se encuentran permanentemente en tension y disputa (GENTILE,
2011, 2015).

Ahora bien, la postulacién de lo que los adultos creen y han creido que merece
y necesita la infancia y de sus multiples e insoslayables obligaciones con respecto
a los nifos, nifas y adolescentes a partir de un imaginario y de una gramatica
construidas en torno a la nocién de “derechos”, es bastante novedosa en términos
histéricos. En efecto, el hito legislativo internacional mas trascendente en la historia
de los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes, es decir, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, data de 1989, y su ratificacién por parte de los paises
de América Latina no fue inmediata, como tampoco lo fue la creacién de nuevos
dispositivos legales e institucionales que se adecuaran a la misma?. El caso de
Argentina asi lo ilustra: aunque la Convencion adquirié rango constitucional en 1994,
pasaron mas de diez afos hasta que comenzaron a producirse transformaciones
trascendentes en la legislacién relativa a los nifios, nifias y adolescentes.

“La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento internacional juridicamente
vinculante que incorpora todos los tipos de derechos humanos (civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales) aplicables a los nifios (...) Los principios fundamentales de la CDN son la no
discriminacién, la dedicacidn al interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, y el respeto por los puntos de vista de los nifios (Unicef). (...) La mayor novedad
de la Convencidn radica menos en la especificidad de esos derechos que en la definicion misma
de los menores de edad como ciudadanos titulares de derechos” (DIKER, 2009).
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Pero es justo decir que, desde comienzos del nuevo siglo, hemos asistido a
una suerte de “revolucion legal” en torno a la infancia, que llamamos asi a causa
de la cantidad, el tipo y la variedad de leyes sancionadas en un tramo temporal
realmente corto. Y, sobre todo, porque tales leyes dan cuenta de un reconocimiento
inaudito de la complejidad, la diversidad y la amplitud de los aspectos y problemas
gue hacen a las condiciones de vida de los nifios, nifilas y adolescentes, que resulta
imprescindible atender y garantizar para que estos puedan constituirse y vivir - en
un sentido social pero también subjetivo - como sujetos de derecho.

La era de hondas transformaciones legales en la que nos encontramos inmersos
fue inaugurada en 2005, con la esperada derogacion de la Ley de Patronato Estatal
de Menores (Ley 10.903/1919), que por casi cien afios funcioné como una pieza
axial en los procesos de segmentacién simbdlica, social, legal e institucional de la
infancia argentina entre “nifios” y “menores” (ZAPIOLA, 2007; 2010; 2019). En el
contexto de la postdictadura militar, en un escenario politico, juridico e intelectual
nacional tragicamente atravesado por la busqueda y la restitucién de la identidad de
los hijos e hijas de los detenidos-desaparecidos secuestrados durante su transcurso,
y de una transicion democratica que conllevé una progresiva incorporacion de los
derechos humanos como paradigma para la reconstruccién de un Estado sentado
en esos principios, la llamada “Ley Agote” fue reemplazada por la Ley de Proteccion
Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes (Ley n° 26.061/2005). Lo que supone, al
menos en teoria, un giro copernicano en el tratamiento estatal de las infancias, al
instituir un Unico universo legal infantil cuyos miembros se definen por ser, todos
ellos, nifas, nifnos y adolescentes sujetos de los mismos derechos.

Asi, la Ley de Proteccidn Integral implica la destitucion de la centenaria figura
del “menor material o moralmente abandonado” e implica un cambio radical en las
formas de conceptualizar y actuar en relacién con los nifos, nifias, adolescentes
y jovenes tradicionalmente englobados en aquella categoria socio-etaria. Asi, al
antiguo “menor” objeto de intervencién y tutela estatal, la nueva ley contrapone el
nifo, la ninay el adolescente sujetos de derecho. Frente a la secular culpabilizacién
de las familias por el presunto “desvio” o “desamparo” de sus hijos e hijas, y a la
consecuente desmembracion del ntcleo familiar como estrategia para preservar al
“menor en peligro o peligroso”, plantea la necesidad de proteger los vinculos familiares.
Y reemplaza el principio de institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes
como forma de “proteccion estatal”, por el de la responsabilidad estatal sobre las
condiciones de vida de las familias para que puedan cobijar en su seno a nifios y
nifas, y permanezcan unidas.

Este universo de nifos, nifas y adolescentes, por primera vez iguales e
igualados ante la ley, ha sido, desde entonces, destinatario de la imprescindible Ley de
Educacion Sexual Integral (Ley n® 26.150/2006), cuya aplicacion avanza lentamente,
disputando discursos y espacios con los sectores eclesiasticos y conservadores
que, en una linea filiatoria con los opositores a la Ley de Educacién Comun de
1884, reclaman que determinados aspectos de la educacién de nifios y nifias - e
incluso la decisién de que éstos sean o no impartidos- queden exclusivamente
atados a las decisiones de sus padres y de sus referentes religiosos. Asimismo, se
sanciono la Ley Nacional de Educacién (Ley n° 26.206/2006) que reconoce, entre
otros muchos aspectos, la Educacién Intercultural Bilinglie como un derecho de
los nifos y nifas, poniendo en el centro de la escena la dimensién étnica y racial
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de la vida infantil, hasta ahora practicamente invisibilizada en Argentina a causa
de la pregnancia y de la persistencia del mito de la “nacién blanca” (OTERO, 2007;
QUIJADA, 2004) y de la construccion de la imagen de la infancia argentina como
una “infancia blanca”.

También se ha sancionado la Ley de Prohibicién del trabajo infantil y proteccion
del trabajo adolescente (Ley n° 26.390/2008), que elevoé la edad de ingreso al
mercado de trabajo de los 14 a los 16 anos. Y la Ley de Ciudadania Argentina
(Ley n°® 26.774/2012), que extendid los derechos politicos - entre ellos el del
sufragio - a los adolescentes desde los 16 afos, generando no pocas discusiones
sobre su “capacidad” para participar de la vida publica y dando cuenta de que las
relaciones de poder basadas en la edad - mucho menos advertidas, teorizadas y
combatidas que las apoyadas en las condiciones de clase, género y/o étnico-racial
de las personas -son centrales en la estructuracién de nuestra sociedad.

Por su parte, las modificaciones en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
(2015) han revisado, entre otros temas, la llamada “autonomia progresiva”,
reconociendo desde los 13 afos una gradualidad en el ejercicio auténomo de los
derechos que los nifos, nifas y adolescentes pueden ejercitar sin estar supeditados
al consentimiento de adultos responsables. Y se destacan, por su caracter pionero en
el escenario latinoamericano, la Ley de Identidad de Género (Ley n° 26.743/2012),
que permitid, por primera vez a escala planetaria, que una nifia trans pudiera ver
impreso su nombre en su documento nacional de identidad® y la Ley de Acceso a
la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (Ley n° 27.610/2020), que contempla los
derechos de las nifias y adolescentes a no llevar adelante embarazos y maternidades
que en el caso de las nifias son, por definicion, resultados de abusos sexuales, y en
el de las adolescentes muchas veces también.

Lamentablemente, en América Latina, los impulsos democratizadores y
progresivos que supone la nocién de derecho se contradicen con las tendencias
regresivas implicadas por el aumento de la pobrezay la desigualdad estructural de la
poblacion en general, y de los nifios, nifias y adolescentes en particular (CARLI, 2006).
En Argentina, durante las Gltimas cuatro décadas, la extensiodn y reivindicacién de
derechos de los nifos, las nifas y los adolescentes ha convivido con el aumento de
las desigualdades sociales, el empobrecimiento y la fragmentacién de las condiciones
materiales en las que tienen lugar las experiencias infantiles, incluso dentro de una
misma generacion (CARLI, 2006; GENTILE, 2021). Aunque nuestro pais se destaco
en la primera mitad del siglo XX por ser uno de los mas igualitarios de la region, el
impacto de las politicas de desindustrializaciéon implementadas desde mediados
de la década de 1970 y la configuraciéon de un modelo de desarrollo neoliberal
(VAZQUEZ; ABRAMOVICH, 2019) socavé tanto la insercién ocupacional como
el poder adquisitivo de los salarios, mientras se erosionaba el lugar del empleo
como integrador social. Paralelamente se produjo el declive de las instituciones de
bienestar, cuya descentralizacién torné mas dispar la provision publica de servicios

2 Sobre la construccion de la infancia argentina como una infancia blanca en la literatura infan-
til, a través de los procesos de exotizacidn, ridiculizacién y discriminacion de los indigenas y
afrodescendientes, ver en Artieda (2017) y Juarez (2019, 2021a, 2021b).

3 No queremos dejar de mencionar la importancia de las editoriales universitarias en los procesos
de ampliacién de derechos de la poblacién; en este caso, la contribucién de Ediciones UNGS a la
visibilizacién del derecho a la identidad de género de nifios y nifias por medio de publicaciones
como las de Mansilla (2014) y Pavan (2019).
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como la salud y la educacién a lo largo del territorio nacional, al tiempo que, con
la privatizacion de los consumos de las familias mas solventes, la oferta estatal se
fue asociando cada vez mas a una provisién pobre y para pobres.

En una sociedad tan inequitativa y desigual como la nuestra, tales
transformaciones y retrocesos en el bienestar suponen limites, recortes e
incumplimientos en la garantia y el ejercicio de los principios democratizadores y
de derechos humanos reconocidos a nivel juridico, normativo e institucional a los
ninos, las ninas y los adolescentes. Es por ello que, en este trabajo, nos proponemos
elaborar algunas reflexiones, en modo ensayistico, sobre ciertos limites, paradojas,
potencialidades e inquietudes que supone el uso del concepto de “derechos de
los nifios, nifias y adolescentes” en tanto categoria de analisis. En primer lugar,
preguntandonos por los modos en que se conceptualizé el reconocimiento de las
condiciones de bienestar y autonomia a la poblaciéon infantil en distintos periodos
histéricos. En segundo lugar, analizando las complejidades, reelaboraciones y paradojas
que supone el uso de la categoria “derechos de los nifios, nifias y adolescentes” a
través de un ejemplo actual - el del trabajo infantil - en el cual la actuacion “conforme
a derecho” lleva a distintos actores a proclamar politicas publicas opuestas entre
si, alin con la intencién comun de garantizar los derechos. En términos generales,
se intentaran plantear algunos nexos entre pasado y presente, con la intencion
de que tal reflexiéon pueda aportar a la conceptualizacién contemporanea de los
derechos infantiles y el trazado de politicas que apunten a su garantia y ampliacion.

Los “derechos de la infancia”: tiempos y espacios

La primera cuestién que nos interesa explorar es la dimensién temporal y
espacial que debe atenderse en todo abordaje de la categoria “derechos de los
nifos” o “derechos de la infancia”. Como hemos sefialado, esta categoria devino
central en nuestras legislaciones, imaginarios y emociones hace muy poco tiempo.
No obstante, analizar los derechos infantiles como un problema histérico requiere
pensar - parafraseando a Hobsbawm - en un “largo siglo XX" que arranque en el
siglo XIX y llegue hasta nuestros dias.

Esto es asi porque, desde un punto de vista genealégico, los procesos
centrales que constituyeron a las infancias modernas como tales, en términos
politicos, legales, cientificos, pedagdgicos, econémicos y culturales, datan del
Ultimo cuarto del siglo XIX.Y, con ellos, la posibilidad de que los nifos y nifias se
convirtieran, lentamente, primero en objeto de derechos, y mucho, muchisimo
mas tarde, en sujetos de derecho. Desde luego, los expertos en historia colonial o
posindependentista podrian demostrar los intereses e intervenciones del Estado
colonial o de los gobiernos criollos en relacion con la infancia®. Sin embargo, tal
ejercicio no invalidaria el hecho de que las grandes transformaciones que hicieron
posible pensar a los nifios y las nifas en los términos modernos requeridos por
y para un sistema y un lenguaje de derechos se dieron en el cambio de los siglos
XIX al XX.

La proliferacion de investigaciones histéricas, socioldgicas y antropolégicas
situadas en el siglo XXI nos permite conocer bastante sobre el Gltimo segmento que
podriamos marcar en nuestra linea de tiempo, es decir, el de la era de la infancia

4 Ver, por ejemplo, Alcubierre Moya (2017).
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como sujeto de derecho, inaugurada por la Convencién y por las modificaciones
legislativas e institucionales a las que dio lugar>.

Y también se ha estudiado en profundidad el primer tramo de la recta imaginaria,
que podriamos ubicar entre las décadas de 1870y 1920/1930 aproximadamente.
Esto nos permite revisar algunos trabajos pioneros, que propusieron la participaciéon
de profesionales argentinos en un “movimiento panamericano por los derechos del
nifo” a comienzos del siglo XX. Tal es el caso de Guy, que se refiere a la existencia
de “Argentine child rights specialists” en una década tan temprana como 1910,
tomando como base el Cédigo de Menores publicado en 1916 por Robero Gache
y Eduardo Bullrich (GUY, 1998, p. 284)¢.

Sin embargo, dicho cédigo no defendia ni se organizaba en torno a la
nocion de “derechos” de la infancia. Inspirada en la legislacion inglesa, alemana
y estadounidense, la propuesta adoptaba disposiciones para proteger la vida de
los nifos desde el periodo intrauterino hasta la mayoria de edad, entre ellas la
regulacién del trabajo de las mujeres y de las nodrizas, la prohibicién del trabajo
de los menores de 12 anos y del trabajo ambulante de los varones menores de
16 anos y de las mujeres menores de 18, la extension de la obligatoriedad escolar
hasta los 16 afios y las prevenciones para garantizarla, y la interdiccion de bebery
de acceder a los prostibulos a los menores de 18 afos. Establecia, asimismo, que
un Consejo de Menores tendria a su cargo la superintendencia de las instituciones
infantiles. Finalmente, se ocupaba del régimen de patria potestad y de la tutela 'y
guarda estatal de los menores a través de la reorganizaciéon del régimen penal y
penitenciario que los afectaba, estableciendo juzgados de menores en la Capital y
estipulando como formas de tratamiento para ellos la colocacién en familias y el envio
a reformatorios y colonias de trabajo cuya creacién solicitaba’ (ZAPIOLA, 2007).

Por otra parte, la autora argumenta que, en Argentina, “[...] after the First Pan
American Child Congress, the national congress enacted the Agote Law in 1919; the first
child rights law there gave the government more power to rehabilitate juvenile delinquents”
(GUY, 1998, p. 277). Pero, ni en el texto de la Ley ni en las intervenciones del diputado
Agote en la cdmara baja entre 1910y 1919, ni en las de los médicos, juristas,
funcionarios y pedagogos positivistas que la apoyaron en revistas cientificas, libros
y diarios, aparece la nocion de “derechos”. Por el contrario, como se ha demostrado,
la Ley de Patronato configuré el universo de la “minoridad”, categoria socio-etaria
que habilitd, hasta 2005, todo tipo de intervenciones estatales sobre nifios, nifias
y adolescentes (en particular, los de contextos méas precarios y empobrecidos) que,
si bien - algunas veces - les proveian bienes y cuidados, afectaban la voluntad, la
dignidad y la libertad de aquéllos y de sus familias; es decir, lo que en la actualidad
se consideran sus derechos humanos (ZAPIOLA, 2007, 2019; GUEMUREMAN,;
DAROQUI, 2001; STAGNO, 2011; VILLALTA, 2019).

5 Por mencionar sdlo algunos de estos trabajos: Villalta (2019); Llobet y Villalta (2019); Gentile
(2011, 2015); Barna (2015); Magistris (2012).
6 Esta fue la versién editada del anteproyecto de ley sobre proteccién y defensa de la infanciay

tratamiento legal y penitenciario de la delincuencia precoz, que les habia encargado el Ministro
de Justicia y Educacion José Salinas, nunca discutido en las cdmaras. Para mas datos sobre los
autores y su obra, ver Zapiola (2007).

7 Ver: “Cddigo de Menores. Anteproyecto. Por los Dres. Roberto Gache y Eduardo J. Bullrich”, en
Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, Buenos Aires, Talleres Graficos de la Peni-
tenciaria Nacional, y “La prevencién de nuestra delincuencia infantil”, en La Nacién, 7/8/1916.
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En todo caso, y a partir de estos ejemplos, lo que queremos sefalar es que
la incorporacién del periodo 1870-1920 al anélisis de una historia de los derechos
infantiles no se deriva del hecho de que, durante esa etapa, tal categoria formara
parte del imaginario o del vocabulario de profesionales y funcionarios. La razén
de la inclusién de este periodo tiene que ver, mas bien, con que, en el marco de
los emergentes estados nacionales y en relacién con los problemas publicos de la
época, la infancia fue definida como una categoria etaria trascendente en términos
demograficos y politicos, y se cimentaron las expectativas sociales, politicas e
intelectuales de que, en su calidad de futuros ciudadanos de la patria, los nifios y
las nifias debian acceder a una serie de bienes y cuidados provistos por sus familias
y por el Estado, para lo cual comenzaron a desplegarse intervenciones politicas,
cientificas, pedagogicas y estéticas. A través de las mismas, se fueron delineando las
definiciones hegemodnicas modernas de la nifiez, que establecieron una asociacién
lineal entre la “normalidad” infantil y el hecho de que los nifios fueran “hijos” de
un determinado tipo de configuracién familiar - también definida normativamente
en esta etapa (MIGUEZ, 1999) -, y “alumnos” de una escuela publica (CARLI,
2002; COLANGELO, 2019; GENTILE, 2022; JOSIOWICZ, 2018; LIONETTI, 2007;
ZAPIOLA, 2019).

Entre los bienes y cuidados que los adultos debian garantizar a los nifos
y nifas durante las primeras décadas del siglo XX, se encontraban una correcta
alimentacion, vestido y crianza garantizados por un “padre trabajador” y una “madre
amorosa”; un crecimiento saludable logrado por medio de la atencién médica de
profesionales particulares o en los hospitales y dispensarios que comenzaron
a instalarse en las grandes ciudades; la adquisicién de un nivel de instruccién
adecuado a su posicién social y al tipo de tareas que les estaban reservadas en la
adultez, que se lograria a través de un pasaje mas o menos extenso por la escuela
publica; y en el caso de los nifios de los sectores populares, la obtencién de alguna
formacion laboral y la inserciéon en el mercado de trabajo desde los 9 o 10 afios
bajo supervision adulta. Y, para aquellos que quedaban por fuera de los margenes
trazados para la infancia “normal”, es decir, para los “menores”, se desplegd una
atencion asistencial - punitiva - bajo el sistema de patronato (ZAPIOLA, 2019).

El hecho de que una serie de nifios y nifias no fueran considerados miembros
plenos del universo de la infancia y tendieran a ser englobados y estigmatizados
bajo la categoria socio-etaria de “menores”, construida a través de discursos, leyes,
politicas publicas e instituciones disefiados y materializados para atenderlos, asistirlos,
reeducarlos y/o castigarlos (AVERSA, 2006; FREINDENRAIJ, 2020; GENTILE, 2022;
STAGNO, 2011, 2020; VILLALTA, 2012; ZAPIOLA, 2007, 2019), no debe hacernos
perder de vista que, para fines del siglo XIX y durante las primeras décadas del
XX, ningun nifio o nifa, de ninguna condicién social, fue concebido como sujeto
de derecho, ni las politicas publicas fueron imaginadas o implementadas como
respuesta a supuestos “derechos” de los nifios o de las familias. Ni siquiera las
vanguardias, al proponer, por ejemplo, leyes para la regulacién del trabajo infantil,
las exigieron en términos de derechos (ZAPIOLA, 2019). En consecuencia, hablar
de derechos de los nifios y nifias a comienzos del siglo XX en la Argentina resulta
anacroénico en términos conceptuales y semanticos®.

8 En algunos trabajos pioneros de los afios 1990y 2000, desde el derecho y las ciencias sociales,
al calor del combate por la derogacién de la Ley de Patronato, se denunciaba su sancion en
1919 como atentatoria contra los derechos de la infancia. Sin restar valor a estos trabajos,
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En todo caso, tanto las politicas y tratamientos institucionales que se
desarrollaron para atender a las infancias “normales”, como las dirigidas a las
infancias “desviadas” fueron construyendo un progresivo andamiaje estatal y
organizacional de atencidén a los nifos y nifias - el término adolescente no era
corriente en la etapa -, que suponia la provision de bienes y cuidados a raiz de su
condicién etaria. Estos no fueron conceptualizados en la etapa como “derechos” de
los nifios y nifias o de las familias, pero constituyeron un nicleo de representaciones,
sentidos y practicas en torno a las cuales se definieron las obligaciones morales y
legales de los padres y del Estado’.

Pero entonces, ;cuando, como, a través de qué espacios y por la accién de
qué agentes e instituciones se fue difundiendo la nociéon de “derechos de los nifios”
entre las élites y entre sectores sociales mas amplios en Argentina? ;Cuando y
por medio de qué procesos los “derechos de los nifios” se fueron convirtiendo en
una nocién organizadora de los modos de pensar e intervenir en relacién con las
infancias y de dialogar con los nifios y nifias? La escasez de trabajos que aborden
especificamente el tema de la historia de los derechos infantiles en Argentina no
nos permite, todavia, establecer con claridad las temporalidades y modalidades
que asumid la expansidn de esos derechos con anterioridad a la década de 1980.

No obstante, en base a los conocimientos acumulados en el campo de la
historia de la infancia, podemos seguir revisando algunas ideas en relaciéon con
esos procesos, que se han generalizado a pesar de no apoyarse en investigaciones
consistentes. Tal es el caso, por ejemplo, de la afirmacién de que la infancia se
establecié como una preocupacién central para los gobiernos de América Latina
luego de la Primera Guerra Mundial. Lo cierto es que, en Argentina, el andlisis de
las discusiones y producciones cientificas y politicas, de las leyes proyectadas y
sancionadas, de las politicas publicas y de las instituciones creadas durante las décadas
de 1910y 1920, no permite inferir inflexiones discursivas, simbélicas o politicas
de importancia vinculadas con la Primera Guerra. Los discursos y realizaciones de
la etapa expresan, en realidad, la cristalizacién de representaciones y expectativas
sociales referidas a las infancias que se originaron en el ultimo cuarto del siglo
XIXy fueron sedimentandose a través de largas décadas (ZAPIOLA, 2007, 2019).

En la misma linea de razonamiento, el consenso que se ha planteado, siempre
en términos generales, en torno a la idea de que, a partir de las décadas de 1920
y 1930, y sobre todo desde mediados de siglo XX, la nocion de “derechos de los
ninos” comenzo a precisarse, extenderse y popularizarse a escala atlantica, con hitos
internacionales como la Declaracion de Ginebra de 1923, el Cédigo Panamericano
del Nifio de 1948y la Declaracién de los Derechos de los Nifios de 1959, mereceria
nutrirse de investigaciones que exploraran las modalidades concretas de avance
de esa categoria en nuestro pais®.

trascendentes en el plano juridico, politico y académico, advertimos sobre la improcedencia
tedrica de emplear el término “derechos” en relacion a las infancias de comienzos del siglo XX.

9 En ese sentido, es trascendente sefalar que a comienzos del siglo XX la patria potestad dejé
de ser definida como un cumulo de derechos de los padres varones sobre los hijos y pasé a
concebirse como un conjunto de derechos y obligaciones (ZAPIOLA, 2007).

10 Para los afios cuarenta, Carli (2002) menciona la defensa de los derechos del nifio por parte del
maestro y militante entonces socialista Américo Ghioldi, y la inclusion de los “derechos del nifio
y de la juventud” en la plataforma electoral del Partido Socialista, mientras que Cosse (2006)
hace referencia a los proyectos de legisladores radicales impulsando los derechos del nifio.
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Nunca podri insistirse demasiado acerca de la complejidad de los procesos
transnacionales de circulaciéon, apropiacién y formulacion de las ideas, teorias
y modelos legales, juridicos e institucionales (BEN PLOTKIN; NEIBURG, 2004;
BEN PLOTKIN; ZIMMERMANN, 2012), en este caso, en torno a la instalacion y la
generalizacion de la nocion de “derechos de los nifios”. Por ello, sin querer disminuir
la importancia de los procesos globales, es importante destacar que la ampliaciéon
de tales derechos en América Latina se dio en el contexto de procesos politicos,
socioecondmicos y culturales locales profundamente transformadores - como el
cardenismo, el varguismo o el peronismo - que, al menos en el caso de Argentina,
no tuvieron en su centro la nocién de “derechos de los nifios”.

En efecto, entre 1946y 1955 los nifios y las niflas pasaron a ser concebidos
como “los Unicos privilegiados” y se convirtieron en objeto de un aluvién de politicas
publicas (legislativas, educativas, artisticas, sanitarias, asistenciales, turisticas,
culturales, de distribucion de juguetes) basadas en la premisa de la “justicia social”
y orientadas a forjarlos como los actuales y futuros sostenedores del movimiento
encabezado por Juan Domingo Perén y Eva Duarte (AVERSA, 2008; CARLI, 2002,
2011; COSSE, 2006; GIRBAL-BLACHA, 2015; LEONARDI, 2010; BEN PLOTKIN,
1994). Pero esos privilegios y prerrogativas no se derivaron de una extendida
nocion de “derechos de la infancia”, sino de su calidad de miembros de colectivos
mas amplios: la clase trabajadora, las familias obreras, los humildes, los pobres, los
descamisados'?. Por lo mismo, es necesario manejarnos con cierta cautela cuando
exploramos los derechos de la infancia durante el peronismo, es decir, durante el
periodo de posguerra.

Finalmente, el Gltimo segmento que podriamos ubicar en una linea de tiempo
gue esquematizara la historia de los derechos de la infancia antes de la generalizacion
de la idea de que los nifios y las nifias son sujetos de derecho - es decir, antes de
las décadas de 1980-1990 -, se localizaria en los afios 1960 y 1970. Como han
demostrado numerosas investigaciones, en esta etapa se produjo una importante
renovacion de las ciencias de la infancia (la pediatria, la psicologia, la pedagogia)
en el marco de transformaciones sociales y culturales que implicaron importantes
cambios en los modelos familiares, en las relaciones de género y en las relaciones
etarias (COSSE, 2010; BORINSKY, 2010; JOSIOWICZ, 2018; MANZANO, 2017,
RUSTOYBURU, 2019). En el centro de estos cambios puede vislumbrarse un impulso
- algunas veces explicito y decidido, otras mas ambiguo - hacia la deconstruccién
de la relacién adulto-nifio como un vinculo jerarquico e inequitativo, y su evolucién
hacia uno mas democratico. Entendemos que alli podria residir una de las claves

1 En tal sentido, Cosse (2006) ha analizado la expansion de los derechos de los hijos
ilegitimos durante el peronismo en tanto derechos de los hijos (no de los nifios,
ninas o jovenes). Por otro lado, la virtual ausencia de la categoria “derechos de la
infancia”, operando como eje de las politicas publicas, quedaba de manifiesto en
las publicaciones periddicas oficiales destinadas a nifios, nifias y “muchachos” en
edad escolar. Si se analiza la revista oficial Mundo Infantil, por ejemplo, no es facil
rastrear el significante “derechos de los nifios”, al menos expresado con estas palabras
(ZAPIOLA, 2022). Por tltimo, no es un detalle menor para nuestra argumentacion
que en la Constitucién de 1949 no se hayan incluido referencias especificas a los
“derechos de la infancia”, cuando si se incorporaron los derechos de las familias, de
la ancianidad y de los trabajadores.
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fundamentales que, luego del regreso a la democracia en los afos ochenta, permitira
imaginar y postular a los nifios y nifias como sujetos de derecho.

Los derechos de la infancia en tension

La segunda cuestion sobre la cual nos interesa reflexionar gira en torno a qué
pueden aportar los estudios histéricos y socio-antropolégicos a las problematicas
contemporaneas relacionadas con los derechos de la infancia.

Como hemos sefalado, en América Latina las contradicciones entre los
derechos instituidos para las infancias y las posibilidades reales de nifos, nifias y
adolescentes de vivir como sujetos de derecho - especialmente cuando son pobres
o indigentes -, presentan un escenario de tensiones, conflictos y paradojas que
supone avances en aspectos normativos, y desigualdades y retrocesos en términos
de las condiciones socioecondmicas que garanticen un mayor bienestar (CARLI,
2006; GENTILE, 2021). Esto puede explicarse mejor si tomamos como ejemplo
para el analisis el problema del trabajo de los nifios, nifas y adolescentes.

En la actualidad, el abolicionismo y la condena del trabajo infantil en todas
sus formas estructuran de manera hegemonica los discursos, las legislaciones y las
politicas de los gobiernos, de los organismos internacionales como la OITy UNICEF,
y de muchas ONG, asi como las aspiraciones de gran parte de los profesionales
relacionados con las infancias y amplios sectores de la sociedad. En ello influyé, sin
dudas, el imaginario moderno sobre la infancia que se construyé en torno a laidea
de que el nifo debe ser feliz, y de que esa felicidad radica, en gran medida, en no
tener que ocuparse de los aspectos enojosos de la vida, tales como trabajar, asociado
a nociones de infancia como incompletud, incapacidad e inmadurez (MINTZ, 2008).
De modo que el nifio no deberia ocuparse de su propia manutencion ni de lade su
familia, sino que debe ser educado, protegido y mantenido por sus padres y por el
Estado, y su transito existencial debe circunscribirse al hogar, a la escuela y a otros
espacios en los que se dedique a aprender, jugar, hacer deporte y divertirse. Se
generalizo, asi, una concepcion de “infancia despreocupada” que identifica al nifio
no como un “objeto de utilidad” econdmica de sus familias, sino como un “objeto
de sentimiento”, con un valor sentimental y moral, mas no econémico (ZELIZER,
1994). Desde esta cosmovision, todo trabajo infantil, como un bloque, es definido
como negativo y perjudicial. Y la relacion de los nifos, nifias y adolescentes con el
mercado es reducida a su desempefio como consumidores, papel decididamente
alentado desde mediados del siglo XX (MINZI, 2006; SOSENSKI, 2013).

Sin embargo, en América Latina, millones de nifios, nifas y adolescentes
se dedican a trabajar. Segun datos de la Organizacién Mundial del Trabajo, entre
2012y 2016 lo hicieron 10.735.000 menores de entre 5y 17 afios, de los cuales
6.553.000 fueron victimas del trabajo peligroso. De ese total, el 51.5% concentré
sus actividades en la agricultura, el 13.2 % en la industria y el 35.3% en los servicios,
representando en las cifras latinoamericanas el 5,3% del trabajo infantil mundial y
afectando a 1 de cada 19 nifios de la region®?. En el caso de Argentina, el trabajo

12 International Labour Office - ILO. Global estimates of child labour: Results and
trends, 2012-2016. Geneva: International Labour Office (ILO), 2017, p. 28, 34.
Table 2, “Number and percentage of children in child labour and hazardous work, by
region”, p. 28; Table 4, “Child labour by sector Sectorial composition of child labour
by region, sex and age range”, p. 34.
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de las personas menores de 16 anos esta prohibido, y sélo se permite el de los
mayores de 14 aifos y menores de 16 que realicen tareas en empresas familiares
por un maximo de 3 horas diarias y de 15 horas semanales®. No obstante, entre
2016y 2017, sobre una poblacién total de 7.648.413 nifas, nifios y adolescentes
de 5 a 15 anos, cerca de 764.000 realizaron al menos una actividad definida como
laboral: el 3,8% trabajo para el mercado, un 3,0% realizé actividades de autoconsumo
y el 4,8% efectué actividades domésticas intensivas; unos 103.000 realizaron dos
actividades laborales y 27.000 llevaron adelante tres (INDEC, 2018)'“.

Como es evidente, el principio de que los nifios, nifas y adolescentes no
deben trabajar no se relaciona con la cotidianeidad, condiciones, practicas y
posibilidades de una ingente cantidad de nifios y familias de las clases populares.
Abordar este problema plagado de imposibilidades y de contradicciones se hace
aln mas espinoso desde la irrupcion de los NATs como actores publicos en distintos
paises de América Latina, Asia y Africa. Pues estos grupos organizados de Nifos,
Nifas y Adolescentes Trabajadores reclaman ser reconocidos en tanto trabajadores,
con los derechos correspondientes, por los Estados, argumentando que la falta de
regulacion de sus actividades laborales los deja totalmente desprotegidos y facilita
las formas mas extremas de explotacion (LIEBEL; SAADI, 2011).

Sus demandas nos ponen frente a un dilema harto angustiante. Porque,
si abrazamos la defensa de la voz y de la capacidad de agencia infantiles como
elementos imprescindibles para la construccion de los nifios y las niflas como sujetos
de derecho y como requisitos de una sociedad menos adultocéntrica, y si sabemos
gue, en la mayor parte de los casos, los nifos y nifas que trabajan no van a poder
dejar de trabajar: ;debemos atender a los reclamos de los NATs? Y, de hacerlo,
cestariamos legitimando las desigualdades entre nifos, en lugar de combatirlas?,
cestariamos abandonando o defendiendo los derechos de las infancias? Nuestros
principios y aspiraciones morales y legales se estrellan una y otra vez contra los
limites de un orden econdémico y social sumamente desigual y excluyente.

En efecto, tal dilema dio lugar a profundos debates internacionales respecto
de los deberes de los Estados y las orientaciones de las politicas para intervenir
en el fenémeno del trabajo infantil, entre posiciones que se reconocen como
“abolicionistas” versus las “proteccionistas” o “regulacionistas” (GENTILE; GARCIA;
ANZORENA, 2015; RAUSKY, 2009; POJOMOVSKY; CILLIS, 2008). Las primeras (que
constituyen actualmente una perspectiva hegemadnica en organismos nacionales e
internacionales) promueven politicas de “erradicacion”, condenay prohibicion legal
de toda actividad laboral ejercida por nifios y nifas, arguyendo su efecto negativo
en la salud y en el abandono escolar.

13 Ley 26.390/2008, “Prohibicion del trabajo infantil y proteccion del trabajo ado-
lescente”. Disponible en: https:/www.ilo.org/buenosaires/temas/trabajo-infantil/
facet/WCMS_221784/lang--es/index.htm. Acceso en: 21 ju. 2021.

Como en otros paises, las tasas por sexo dan cuenta de una mayor presencia rel-
ativa de los nifios respecto de las nifas (11,1% y 8,8%, respectivamente), desem-
penandose los primeros sobre todo en el trabajo para el mercado y el autoconsumo,
mientras que las segundas lo hacen, principalmente, en el trabajo doméstico inten-
sivo. Si bien la incidencia es mayor en las zonas rurales, la mayoria de los nifios que
trabajan (73%) lo hacen en zonas urbanas, a causa de la alta concentracién de la
poblaciéon en dichas zonas. Mas alla de esto, el trabajo para el autoconsumo es lo
que diferencia a las zonas rurales de las urbanas (INDEC, 2018).
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Mientras que, de manera menos extendida pero con cierta presencia en
organizaciones que desarrollan trabajo territorial con poblaciones en contextos
de pobreza, se sostienen posiciones “regulacionistas” o “proteccionistas” que
instan a distinguir el trabajo de la “explotacién infantil”, identificando como
principal problema no las practicas laborales ejercidas per se por los nifios y nifas
sino las condiciones de su ejercicio, y promueven la regulacién estatal para lograr
el mejoramiento de tales condiciones. Entendiendo el trabajo como un derecho
humano, solicitan diferenciar normativamente las actividades de los nifios y nifas
mas pequenos de aquellas que realizan los adolescentes, distinguir los diversos
contextos y circunstancias de su ejercicio en vez de condenar todas sus formas, y
retoman la experiencia de los NATs promoviendo la organizacion de nifos, nifas
y adolescentes para mejorar sus condiciones de existencia (VILLARAN, 2002).

Ciertamente, las investigaciones cientificas tienen limitaciones para aportar
soluciones a problemas tan acuciantes: las mismas sélo pueden resultar de profundas
transformaciones politicas, sociales y econémicas. No obstante, la mirada de mediano
y largo plazo que habilita la historia nos permite poner en perspectiva, y con ello
complejizar, el abordaje de problemas como el del trabajo infantil; lo cual podria
constituir un insumo valioso para nutrir el modo en que se disefian e implementan
las politicas publicas destinadas a su tratamiento.

En América Latina, la pobreza o la miseria de miles de familias y la voracidad
de los explotadores de mano de obra barata o semi-esclava son dimensiones
indisociables del fendmeno del trabajo infantil. Sin embargo, una aproximacién a
las actividades laborales de los nifios, nifias y adolescentes que las consideren sélo
una expresion de problemas econdmicos irresueltos y de érdenes sociopoliticos
excluyentes, y que no dé cuenta de la heterogeneidad de expectativas sociales y
de sentidos culturales con respecto a ese trabajo - ademas de las multiples formas
que éste asume -, no alcanza para comprenderlo de modo cabal, y por lo tanto
limita las opciones de intervencién orientadas a garantizar los derechos de nifios,
nifas y adolescentes.

En tal sentido, los estudios histéricos han constatado que el trabajo fue
parte de la vida de nifios, nifias y “muchachos” en distintos paises del continente a
lo largo del siglo XX (ALLEMANDI, 2016; AVERSA, 2015; BLANCO DE MOURA,
1999; CIAFARDO, 1992; ROJAS FLORES, 1996; SCHEINKMAN, 2018; SOSENSKI,
2010; SURIANO, 1990; ZAPIOLA, 2019, 2022). Pero eso no se debid Gnicamente
a motivos econdmicos. Por largas décadas, los sectores dirigentes de Argentina
defendieron la necesidad de que los niflos de los sectores populares comenzaran a
trabajar tempranamente - incluso si esto ponia en jaque su asistencia a la escuela
- para convertirse en lo que estaban llamados a ser cuando adultos, es decir, en
trabajadores, y eludir el peligro del desvio hacia la delincuencia (ZAPIOLA, 2011,
2019). E incluso en regimenes como el peronista, que implicaron la ampliacion de
los derechos sociales, econémicos y culturales de los nifilos en tanto miembros de
colectivos mas amplios, la valoracidn positiva, e incluso el ensalzamiento del trabajo
de los “hombrecitos” desde los 9 o 10 afios como representantes destacados del
pueblo peronista, fue central en los discursos oficiales, siempre que no atentara
contra la salud fisica y moral de los trabajadores ni afectara su asistencia a la escuela,
y que se desarrollara dentro del marco de los derechos laborales (ZAPIOLA, 2022).
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El estado actual de las investigaciones no nos permite precisar en qué momento
del siglo XX la erradicacion del trabajo infantil se volvié una meta consensuada por
las élites. Pero si podemos afirmar que se trata de un proceso bastante mas reciente
de lo que se ha tendido a suponer, y que la perspectiva abolicionista es menos
universal de lo que se pretende. En la actualidad, las investigaciones sociolégicas
y antropoldgicas pueden dar cuenta de los sentidos en tensién sobre el modo de
interpretar y actuar sobre el trabajo infantil, en particular, aquellas que recuperan
las perspectivas y las voces de los actores de distintos grupos y clases sociales, y
de los propios nifos, nifas y adolescentes que trabajan.

Asi, por ejemplo, entrevistas realizadas a madres y padres de las clases
populares en Brasil, revelan que éstos encuentran positivo el hecho - real o
potencial - de que sus hijos trabajen, en tanto es una via para alejarlos de las
calles, las malas compaiiias y el ocio (RIZZINI, 2006). En el mismo sentido, nifios,
nifas y adolescentes hijos de inmigrantes mexicanos en California defienden su
derecho a trabajar con sus familias en los puestos de comida callejera (ESTRADA,
2019). En la Argentina, investigaciones etnograficas con grupos sociales y culturales
subalternos, como los nifios mapuches (SZULC, 2015), los nifios que realizan tareas
de recoleccion de residuos y “cartoneo” con sus familias (GORBAN, 2009) y los
nifos de los margenes sociourbanos que realizan actividades laborales en las calles
(GENTILE, 2015, 2017) muestran coémo la realizacion de trabajos desde edades
tempranas es comprendido como parte del proceso formativo de los nifios y nifas,
en donde juego, aprendizaje y trabajo no se presentan como actividades separadas
tajantemente. Incluso, entre los nifios, nifas y jévenes de los margenes sociourbanos
de Buenos Aires, la extension de las practicas laborales desde edades tempranas
es tal, que utilizan la distincién entre sus modalidades (en las calles, registrado o
no, legal o ilegal) y de los usos que realizan con el dinero que generan (consumos
personales o familiares), para organizar sus cursos de vida y clasificar y distinguir
las edades y sus pasajes, con sentidos distintos y a veces opuestos a los extendidos
entre las clases medias urbanas y asumidas por las instituciones que suponen una
“infancia improductiva” (GENTILE, 2015, 2017).

Nuestra insistencia en remarcar las paradojas en torno a la nocién de derechos
del nifio, que conllevan las contradicciones que han existido y existen entre
las representaciones hegemonicas de la infancia y las formas de imaginar y de
experimentar la nifiez de millones de nifios, nifas, adolescentes y familias en América
Latina - en este caso, en torno al tema del trabajo infantil -, no es, desde luego,
un llamado a la resignacion frente a las injusticias y las inequidades de nuestras
sociedades. Por el contrario, resulta ineludible si aspiramos a realizar un abordaje
complejo y sincero del problema de los derechos infantiles. En tal sentido, ;como
debemos posicionarnos en relacién con las valoraciones positivas del trabajo
infantil que desafian las perspectivas abolicionistas, actualmente hegemonicas,
en las normativas nacionales e internacionales? ;Qué debe hacer el Estado en
relacién con los nifos, nifas y adolescentes que asisten a la escuela, habitan con
sus familias, pero que no se cifien a lo estipulado por la ley en materia de trabajo
infantil? El caso de los nifios y nifias menores de 14 afos, usualmente miembros de
la colectividad argentino-boliviana, que ayudan a sus madres y a sus padres en las
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verdulerias atendiendo al publico, haciendo el reparto y cobrando, es una escena
cotidiana en los barrios del AMBA?®,

El aporte desde una mirada histérica y socio-antropoldgica a tal dilema es el
de ofrecer elementos para entender que las definiciones de los derechos infantiles,
que constituyen en si mismas valores preciosos y aspiraciones inclaudicables,
tienden a desconocer las condiciones y expectativas de vida reales de gran parte
de la poblacién. En el caso del trabajo infantil, tales inconsistencias conducen a la
paradoja de que el abolicionismo como principio inflexible puede llegar en algunas
ocasiones a empeorar las condiciones de trabajo de ciertos grupos de nifos, nifias
y adolescentes, al condicionar sus actividades para la obtencién de ingresos a
la realizacion de tareas ilegales y que ponen en riesgo su integridad fisica y su
educacion (GENTILE; GARCIA; ANZORENA, 2015). Sincerar y escudrifiar esta
clase de tensiones probablemente sea un ejercicio valioso a la hora de disefar e
implementar politicas publicas.

A modo de cierre

En estas breves lineas nos interesé trazar, por un lado, algunas reflexiones
acerca del cuidado con que debemos emplear la categoria “derechos de la infancia”
en los analisis historicos. En tal sentido, establecimos que se trata de una categoria
anacronica, o al menos no hegemdnica o no expresada a través de los significantes
a los que estamos acostumbrados, por lo menos hasta mediados del siglo XX en
Argentina. Y llamamos la atencién acerca de que se trata de una categoria que
fue tomando cuerpo, forma y trascendencia a través de un entramado siempre
complejo, nunca lineal ni automatico, tejido por los hilos de lo local y lo global.
Evidentemente, ninguna de estas afirmaciones es una novedad absoluta. Sin
embargo, se trata de consideraciones epistemoldgicas imprescindibles para poder
pensar, definir y abordar toda investigaciéon que tenga en su centro el problema
de los derechos de la infancia, las cuales no siempre han sido contempladas en los
trabajos que abordan el tema.

Por otro lado, tomamos unos de los multiples ejemplos que muestran que,
incluso en el presente, cuando los “derechos de la infancia” constituyen una categoria
central en nuestras legislaciones, imaginarios y emociones, la garantia y el ejercicio
de los mismos tienen grados diversos de alcance, performatividad y penetracion
segun la problematica que aborden y los grupos sociales implicados en el goce de
esos derechos. En estos casos, las perspectivas histoéricas y socioantropoldgicas, en su
permanente sefalamiento de rupturasy continuidades, de matices y contradicciones,
pueden contribuir a imaginar politicas creativas que tengan mayores posibilidades
de acortar las brechas y desigualdades entre los nifios, nifias y adolescentes que
experimentan sus vidas en el marco del cumplimiento pleno de sus derechos y los
que estan muy lejos de lograrlo.

Es cierto que en escenarios de aumento de las pobrezas y desigualdades
como el actual, urgen proyectos politicos y econdmicos, y politicas publicas, que
creen una sociedad mas equitativa e igualitaria y arranquen a muchos de nuestros
nifos y ninas y a sus familias de los abismos de la pobreza. Hacen falta casas con

15 El AMBA es la zona urbana comun que conforman la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
siguientes 40 municipios de la Provincia de Buenos Aires.
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agua corriente y veredas pavimentas en todos los barrios. Se necesitan jardines
maternalesy de infantes con vacantes disponibles en todas las localidades para que
la escolarizacién universal no sea sélo una declamacién. Es perentoria la necesidad
de comida, zapatos, ropa, atencién médica y vacunas. Resulta impostergable el
acceso democratico a libros, juguetes, buenas escuelas primarias y secundarias, a
los bienes culturales, a los conocimientos y a las tecnologias. Urge, en definitiva,
gue todos los nifos, las nifas y los adolescentes puedan vivir su infancia como
sujetos de derecho y puedan proyectarse subjetivamente como adultos.

En definitiva, la “revolucién legal” operada en torno a la infancia puede
concebirse como un punto de llegada, como una expresion de procesos de cambios
sociales, politicos y culturales profundos e irreversibles. Pero, sobre todo, debe ser
asumida como un punto de partida, es decir, como un conjunto de declaraciones
de principios y de herramientas orientadas a instaurar cambios imprescindibles e
impostergables. En tal sentido, nuestro desafio como comunidad de adultos de
un pais periférico sera siempre acortar las brechas, muchas veces insondables,
entre las aspiraciones y las realizaciones de la ley. Nada de eso sera posible si no
se transforman de modo radical las condiciones y posibilidades reales de vida de
nuestros nifos, nifas y adolescentes.
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